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RESOLUCAO LEGISLATIVA N°79, DE 02 DE SETEMBRO DE 2019.

Aprova o relatorio final apresentado
~pela  Comissdio  Parlamentar de
| Inquérito (CPI da  COPASA),
j nomeada pela Portaria n® 16, de 19 de
~ fevereiro de 2019.

J
A Mesa Diretora da Camara Munipipal de Carmo do Paranaiba, Estado de
Minas Gerais, nos termos do inciso I do Art. 69 da Lei Orgnica Municipal, do inciso XII do
Art. 45 e Art. 54 do Regimento Interno, promulga a seguinte Resolugdo Legislativa.

Art. 1° A Camara Municipal de Carmo do Paranaiba, Estado de Minas Gerais,
aprova o “Relatorio final apresentado pela Comissfio Parlamentar de Inquérito — CPI da
COPASA/MG”, nomeada pela Portaria n® 16, de 19 de fevereiro de 2019, que investigou a
legalidade da cobranga da Taxa de Coleta e Tratamento de Esgoto, prevista no bojo do
Contrato n° 1007901, de 27 de abril de 2009, firmado entre o Municipio de Carmo do
Paranaiba e a Companhia de Saneamento do Estado de Minas Gerais (COPASA/MG).

Art. 2° BEsta resolugfio entra em vigor na data de sua publicagfo.

Céamara Municipal de Carmo do Paranaiba, MG, 02 de setembro de 2019.
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Registrada no livro préprio a folha 50v, publicada
no site: www.carmodoparanaiba.mg.leg, br, ! Ferreira
Carmo Paranaiba, 02 de Setembro de 2019. - Secretdalia —
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CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA / MG
COMISSAO DE INQUERITO — COPASA

INVESTIGAR A LEGALIDADE DA COBRANCA DA TAXA DE COLETA E
TRATAMENTO DE ESGOTO DE 95%, BEM COMO O CUMPRIMENTO DO
TERMQO DE COOPERAGAO FIRMADO ENTRE O MUNICIPIO DE CARMO DO
PARANAIBA E COPASA (CONTRATO N° 1007901). PRINCIPALMENTE EM
RELACAO AO TRATAMENTO DO ESGOTO DOMESTICO.

RELATORIO FINAL

Presidente: Vereador Albert Reis
Relator: Vereador Getulio Henrique S. Oliveira

Membro: Vereador Jdlio César Moraes Gontijo
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1. DISPOSIGOES PREELIMINARES

1.1, O papel da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba

Ao lado da fungéo precipua de legislar, a Camara Municipal de Carmo do
Paranaiba tem a competéncia essencial constituida pela sua autonomia; a
fiscalizagdo extensa de todos os assuntos e temas aos quais a Constituicdo da
Republica a capacita.

E incontestavel que o poder de investigar constitui uma das mais
expressivas fungdes institucionais do Legislativo. A importancia da prerrogativa de
fiscalizar se traduz na dimensao em que se projetam as multiplas competéncias
constitucionais do Legislativo, como atribuigio inerente a propria esséncia da
instituicdo partamentar.

A Comiss@o de Inguérito representa um dos mais importantes
instrumentos de fiscalizagdo e, porque nado dizer, controle da atividade
administrativa das autoridades publicas, que, inexoravelmente, envolvem a acepgao
ampla do interesse publico.

Em um predmbulo objetivo e necessario, tem-se que o Poder Legislativo

Municipal tem basicamente trés funcoes:

a) Representativa — Representar o povo, em defesa dos seus interesses

na construgao de uma sociedade igualitaria e justa;

b) Legislativa — Elaborar as Leis de modo a contemplar a sociedade com

um ordenamento juridico que garanta a defesa de toda a coletividade;

c) Fiscalizadora — Fiscalizar todos os atos da Administracdo PUblica, de
modo a buscar e zelar por todos os interesses da comunidade. Apoiado nesta Uitima
fungdo, com outros procedimentos legislativos, estda a competéncia do Poder

Legislativo de fiscalizar as atividades dos administradores e/ou dagueles que giram
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em torno do interesse publico, mediante o instrumento legal qual seja a Comisséo
de Inquérito.

1.2. Comissoes de Inquérito

Como ja mencionado, as Comissdes de Inquerito t€m previsao
constitucional e se constituem em uma das formas de controle da Administragdo
Publica exercida pelo Poder Legislativo.

Regulamentada pela Lei n° 1579/52, a Comisséo de Inquérito adquire
maior importancia no cenario politico nacional, a partir da promulgacéo da
Constituicdo da Republica de 1988. Pode-se afirmar que a Comissao de Inquérito e
um instrumento juridico do Poder Legislativo, legalmente constituido para buscar
informacdes, efetuar diligéncias, colher depoimentos e outros mecanismos para
apurar fatos que estejam contra o interesse publico, voltada a apuragao de
dentincias para que sejam resguardados os valores da sociedade.

E preciso ressaltar, “o que”, a sociedade pode esperar de uma Comisséo
de Inquérito, que possui limites tragados pela Carta Magna que rege o estado
democratico de direito, nos moldes estabelecidos pelo paragrafo 3° do art. 58:

“As Comissdes Parlamentares de Inquérito, terfo poderes de
investigacéo préprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, & serdo criadas
para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conciusdes, se for o caso, encaminhado ao Ministério Publico, para
que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores” (Art.
58, CR/88).

Como se v&, a Constituicdo da Republica deu poderes de investigagéo de
autoridade judicial, bem como outros poderes existentes no Regimento Interno, a
fim de possibilitar o cumprimento de todos os objetivos e tarefas. Ha que se atentar
que a concessao constitucional dos poderes de autoridade, muitas vezes, acaba por
confundir a sociedade e a prépria midia que cobra dos seus membros um éxito do
resultado pela quantidade de autoridades,agentes politicos e cidad&os que, atraves
delas, venham a ser punidos, o que néo é o critério correto a ser adotado na

avaliagdo dos trabalhos de uma CPI.

[V
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A CPI pode colher depoimentos, ouvir indiciados, interrogar testemunhas,
requisitar documentos, levantar meios de prova legalmente admitidos e realizar
buscas e apreensoes, sem, contudo, poder atribuir poderes ilimitados, estando seus
trabalhos sujeitos ao controle judicial,com limitacdo imposta pela prépria
Constituicdo da Republica.

No ambito Municipal, a Comiss&o de Inquérito é regulamentada pela Lei
Orgénica do Municipio de Carmo do Paranaiba que assim dispde:

‘Art. 66 A Cémara tera comissfes
permanentes e temporarias, constituidas na forma
do Regimento Interno e com as atribuigbes nele
previstas ou conforme os termos do ato de sua
criagdo.

§ 3° As comissbes parlamentares de
inquérito, observada a legislagdo especifica, no
que couber, terdo poderes de investigacdo proprios
de autoridades judiciarias, alem de outros previstos
no Regimento |Interno e serdo criadas a
requerimento de um terco dos membros da
Cémara, para apuracédo de fato determinado e por
prazo certo. Suas conclusbes serdo encaminhadas
ao Ministério Puablico ou a oufra autoridade
competente, para que se promova a
responsabilidade civil, criminal ou administrativa do
infrator.”

O Regimento Interno da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba
regulamenta a criacdo, instalagédo e procedimentos das Comiss&es de Inguérito nos
artigos 74, 75,76, 77, 78 e 79, prevendo a forma do relatorio final, in verbis:

“Art. 74. Comissdo de Inguérito é
constituida, para no prazo de cento e vinte dias,
apurar fato determinado e referente ao interesse
publico, a requerimenio fundamentado, instruido

com indicios de provas, de 1/3 (um terco) dos
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membros da Camara, a qual tera poderes de
investigacéo propria das autoridades judiciais, alem
de outros previstos em Lei e neste Regimento.

§ 1° Considera-se fato determinado o
acontecimento de relevante interesse para a vida
pUblica e para a ordem constitucional, legal,
econdmica e social do municipio, que demanda
investigacao, elucidacdo e fiscalizagdo e que
estiver devidamente caracterizado no requerimento
de constituicao da comissao.

§ 2° O prazo referido neste artigo podera
ser prorrogado por até a metade, a requerimento
da comissao.

§ 3° Recebido o requerimento, o
Presidente da Camara o despachara.

§ 4° No prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
contados do recebimento do requerimento, ©0s
membros da comissdo serdo indicados pelos
lideres, assegurando-se, tanto quanto possivel, a
representacgao proporcional partidaria.

§ 5° Esgotado sem indicagdo o prazo
fixado no § 4°, o Presidente, de oficio, procedera a
desighacédo dos membros da comisséo.

§ 6° O primeiro signatario do
requerimento fara parte da comissao, ndo podendo
ser seu presidente ou relator.

§ 7° No caso de o primeiro signatario do
requerimento ser membro da Mesa da Camara,
sua vaga fica assegurada & representagac
partidaria a que ele pertenca.

Art. 75. A Comissdo Parlamentar de

Inquérito podera, no exercicio de suas atribuigdes,
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determinar  diligéncias, convocar  Secretario
Municipal, tomar depoimento de autoridades, ouvir
indiciados,  inquirir  testemunhas,  requisitar
informagéo, documentos e servicos, inclusive
policiais, e transportar-se aos lugares onde se fizer
necessaria a sua presenca.

§ 1° Indiciados e testemunhas serdo
intimados na forma da legislacido federal especifica
que se aplica, subsidiariamente, a todo o
procedimento.

§ 2° No caso de nac comparecimento do
indiciado ou da testemunha, sem motivo justificado,
a sua intimac¢ac podera ser requerida ao Juiz
Criminal da localidade em que estes residam ou se
encontrem.

Art. 76. Encerrado o©s trabalhos a
comissao apresentara relatorio circunstanciado e
conclusivo a Mesa da Camara.

Art.  77. Recebido o relatorio o
Presidente da Camara, no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis, sob pena de responsabilidade, convocara
reunido Unica e especifica, para a apreciacao do
relatério pelo Plenario, acompanhado de Projeto de
Resolugédo, que tera sua forma final de acordo com
o resultado da votacgao, devendo, pois constar da
Resolugao se o relatério foi aprovado ou rejeitado.

§ 1° O relatério sera discutido e votado
em turno unico, obedecendo as regras do processo
legislativo, podendo inclusive receber emenda,
desde que subscrita pela maioria dos membros da
Camara, sendo que, a votagdo, obrigatoriamente,

devera encerrar-se nesta Unica reunido.
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§ 2° Encerrada a votacao o relatério, se
aprovado, sera encaminhado, junto com a
Resolugéo que o aprovou, ac Ministério Publico, ao
Tribunal de Contas do Estado e ao Poder
Executivo para as providéncias legais e para quem
mais a Camara entender necessario.

§ 3° Rejeitado o relatorio, este sera
arquivado.

Art. 78. Nao sera criada Comissao de
Inquérito  enquanto  estiverem  funcionando,
concomitantemente, pelo menos 3 (trés)
comissdes, salvo requerimento da maioria dos
membros da Camara.

Art. 79. A Comiss&do de Inquérito
funcionara na sede da Camara Municipal,
adotando, subsidiariamente, ao disposto neste
Regimento, as normas constantes da legislagao
federal especifica e o regulamento das comissdes
de inquérito da Assembléia Legislativa do Estado
de Minas Gerais, no gue for aplicavel.

Mediante o que propdem as Leis Municipais, Federais e a Constituicao da
Repulblica, o presente relatorio tem por objetivo principal, expor as atividades e
procedimentos adotados pela CPl, desde a sua criagéo, apontando os limites
constitucionais de atuagao, o objeto e finalidade propostos, bem como a conclusao,
resultados e encaminhamentos, esclarecendo a sociedade, e todos os abrangidos

pelo interesse publico, sobre o cumprimento da fungéo parlamentar fiscalizadora.
1.3. Dos limites da CPI
Além de fiscalizar, o objetivo principal da CPI é, com a concluséo de seu

trabalho,apontar solugdes e propor modificagbes administrativas. As irregularidades

que impliguem em responsabilizagdo do agente plblico deveréo ser remetidas ao
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Ministério Publico para as providéncias legais cabiveis. Como se vé, a Comisséo
Parlamentar de Inquérito tem limites.

As normas que criaram e/ou regulamentaram a CP1 néo podem contrariar
a Constituicdo da Republica e seus principios, por mais que detenham autoridade
juridica. Em outros termos, a CPl deve respeitar os limites, sob pena de ser
declarada nula.

Ja de anteméo, melhor esclarecendo, se a Constituicdo da Reptblica
atribui a CPl poderes de investigagdo proprios de autoridades judiciais, hd que
considerar que durante todo o processo investigativo, torna-se exigivel o respeito ao
direito do indiciado de participar alegando o que quiser em sua defesa.

A CPl nao condena, mas apenas colhe informagbes sobre o objeto
investigado, para posteriormente, apresentar dados concretos aoc Ministério Publico,
para o oferecimento de denincia formal ou instauracdo de processo de
responsabilidade civil, sendo tambem um importante instrumento de apoio na
instrugéic de tais procedimentos, caso ja existam quando da conclusdo dos
trabalhos.

Outro limite imposto & o de que a Camara Municipal, através da CPI, nao
pode invadir a competéncia de outros érgaos constitucionais como o Tribunal de
Contas da Unido e Tribunal de Contas do Estado. Da mesma forma, as providéncias
gue tenham carater investigatorio e impliquem restricdo direta a direitos individuais
também estao protegidas pelo préprio texto constitucional e, portanto, somente
podem emanar de juiz, € ndo de terceiros, mesmo aqueles a quem foram atribuidos
“poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais”.

A CPl deve dispor de todos os meios necessarios para atingir seus
objetivos, na conducao do procedimento investigatério. Todavia, ha que haver o
entendimento geral de que os poderes de indagacao probatéria e de investigacao ou
pesquisa dos fatos determinados que motivaram a instauragdo do inguerito
parfamentar sofrem, como ja mencionado, limitagdes de ordem juridico-
constitucional que restringem, em consequéncia, a capacidade de atuacéo da
Comisséo de Inquerito.

Por fim, pode-se afirmar que as limitagbes da CPl consistem,

basicamente em:
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a) A CPI NAO TEM FUNCAO PUNITIVA, mas, sim, meramente
investigativa. Pode abrir inquéritos, sem criar processos ou procedimentos que
invadam a atribuicdo do judiciario. Ndo tem poder de obrigar a presenca de
testemunhas faltosas, nem tampouco de puni-las pela omissdo da verdade,
salvaguardando ao depoente o direito de nao responder as perguntas que julgar

impertinentes.

b) A CPl NAO TEM CARATER JUDICIARIO — A CPI n&o forma culpa
nem pode proferir julgamento em torno de qualquer irregularidade mesmo aquelas
supostamente criminosas, possuindo, por fim, as mesmas limitagdes impostas a

Camara que a originou.

1.4 Da finalidade da CPI

E juridica e publicamente notéria a preocupagéo com a real finalidade de
uma Comisséo de Inquérito. Por tratar-se de questdes que envolvem diretamente a
politica, o desvio da finalidade €, ndo raras vezes, constatado pela utilizagéo deste
instrumento juridico como forma de condugado do poder sem a obediéncia a
apuracéo, investigacdo e encaminhamentos justos. A prova cabal do desvio da
finalidade dos trabalhos da CPI resta facilmente constatada quando o relatério
final se apresenta de forma desproporcional e oposto as provas colhidas nos
autos, submetendo todo o processo a nulidade de pleno direito.

Deste modo, para que os trabalhos da CPI em pauta sejam preservados
e rigorosamente relatados com base na apuragao dos fatos, o presente relatorio se
sustenta nos principios constitucionais da moralidade, legalidade, publicidade,
impessoalidade e proporcionalidade, atendendo os requisitos fundamentais
inerentes a sua efetividade quais sejam a Competéncia, a Finalidade, a Forma, o
Motivo e o Objeto.

Da analise de todo o processo, bem como das provas obtidas, conclui-se

que n&o houve finalidade alheia ao interesse publico nem tampouco se constata
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finalidade alheia a categoria do ato ou objeto que fhe deu origem, podendo-se
afirmar que a finalidade principal foi atingida, qual seja, a de apurar as
irregularidades na prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario pela COPASA

no municipio de Carmo do Paranaiba.

2. DA CRIAGAO, COMPOSICAO E METODOLOGIA

2.1, Da criagdo e composigao

Criada por Ato da Presidéncia da Céamara Municipal de Carmo do
Paranaiba, em 19 de fevereiro de 2019, através da Portaria n® 16, esta CPI
decorreu de Requerimento formulado pelos os vereadores Julio Cesar Moraes
Gontijo, Albert Denis Reis da Silva, Silvania Ribeiro Lopes e Gettlio Henrique Sousa
Oliveira, com a finalidade de apurar a legalidade da cobrancga da taxa de coleta e
tratamento de esgoto por parte da COPASA, bem como apurar como se da o
tratamento de esgoto.

O primeiro passo, logo apdés a criagdo foi a composi¢cdo de seus
membros.

Devidamente instalada, a CPI respeitou todos os procedimentos a que as
Comissdes Parlamentares de Inquérito estdo inseridas no plano do Direito que as

regulamenta,vejamos.

2.2. Do método de trabalho

A Comissédo Parlamentar de Inquérito — CPI deliberou por implementar
metodologia que permitisse colher o maior nimero possivel de informagdes, através
de reunides.

Desde o inicio, a CPI utilizou-se de todos os instrumentos permitidos por
lei para apuragdo dos fatos, realizando diligéncias externas, solicitando documentos
vinculados ao objeto investigado, ouvindo testemunhas e depcimento do

representante da empresa investigada.
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E de se concluir que os elementos de prova levantados com as
diligéncias realizadas colhidos pelos membros da CPI, os depoimentos colhidos,
bem como os documentos que constam dos autos, se fazem suficientes para o
relatério final e conclusivo desta Comissao de Inquérito, com fundamentos sélidos
para embasar a conclusdo e encaminhamentos.

Conforme o relatorio, a documentacdo solicitada e as recebidas pelos
membros desta Comissao foram juntada nos autos desta CPI, seguindo-se a ordem
cronologica. Todos os depoimentos foram tomados no inteiro teor nas dependéncias

da Camara Municipal, salvo as diligéncias externas realizadas.

2.3. Procedimentos da comissao parlamentar de inquérito

1 - Foram devidamente formalizados, conforme previsto nos
regulamentos legais e regimento interno da Casa, a comunicagéo inicial da
instalacdo da CPIl, bem como todos os atos que afetamos atos e individuos

investigados;

2 - Foram feitas pessoalmente de acordo com a legislacdo penal a

notificacdo da empresa investigada;

3 - Foi garantido a empresa investigada ou a quem a representou, ©

direito de permanecer em siléncio,

4 - Foram garantidas a ampla defesa para buscar a eficacia administrativa
e a eficacia politica, seguindo as devidas normas, como o direito de ser ouvido
expressando suas razbes e seus argumentos, além do direito de fazer-se
representar por advogado; n&o houve nenhum impedimento da produgéo de prova a
seu favor, antes do parecer final da Comissdo sobre o objeto apurado bem como o

direito de vista dos autos por advogado;

5 - Foram rejeitados fatos novos estranhos ao objeto indicado no
momento da CPI, existindo tdo somente aqueles resultantes de encadeamento
ainda que inicialmente néo previstos. Tomaram-se as providéncias necessarias para
conducio de tais fatos dentrc do objeto determinado inicialmente para a sua

apuracgao, devidaimente adequados ac reguiamento da CPI,

11
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6 - Atendendo unicamente ao principio do interesse publico,
transparéncia a sociedade e preservacdo dos direitos dos envolvidos, toda

publicidade teve finalidade Util € nobre;
7 - Foram rigorosamente cumpridos todos os prazos regimentais.

3. DA ANALISE E RELATORIO

3.1. Da necessidade de licitagdo do servigo publico de abastecimento de agua

e esgotamento sanitario

Atualmente, a relagao juridica da COPASA se baseia no advento da lei
municipal n® 1.945/2008, em que foi autorizado ao Poder Executivo Municipal
celebrar Convénio de Cooperacdo entre o Municipic de Carmo do Paranaiba e o
Governo do Estado de Minas Gerais. O objetivo: delegar ao Estado as
competéncias de organizagéo, regulagéo, planejamento, fiscalizagéo e prestacéo de
servigos publicos municipais de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Houve, entdo, o ajuste do Contrato de Programa que o Municipio de
Carmo do Paranaiba tem com a COPASA, empresa selecionada pelo Estado, para
a prestacac de servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario no municipio. Termo este, efetivado com dispensa de licitagao, nos termos
do inciso XXVI do art. 24 Lei Federal 8.666/1993 e do art. da Lei Federal
11.107/2005.

Ao analisar os documentos apresentados, depoimentos prestados nas
reunides realizadas pela Comissao Parlamentar de inquérito legislagao aplicavel e
doutrina dominante constataram-se uma série de indicios de irregularidades nos
procedimentos administrativos gue macula todo o contrato de prestacao de servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, celebrado pelo Municipio de
Carmoc do Paranaiba, e, consequeniemente, anulagdo do referido contrato de
concessao, inclusive com responsabilizacao aos gestores.

Ensina Maria Sylvia Zanella em seu Direito Administrativo (24. ed. atlas.
Séo Paulo,2011. p. 370) que:




CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA
CNP.J: 21.244.801/0001-72 - Telefax: (34} 3851-2150 / 3851-3366
www.carmodoparanaiba.mg.leg.br — camara@cmcp.mg.gov.br

Rua Pref. Ismael Furtado, 335 — Centro
CEP: 38840-000 — Carmo do Paranatba -MG

“O art. 37 XX| da Constituicdo, ao exigir licitagdo para os contratos
ali mencionados, ressalva” os casos especificados na legislagao”, ou
seja,deixa em aberto a possibilidade de serem fixadas, por lei
ordinaria, hipéteses em que a licitagdo deixa de ser obrigatéria. Note-
se que a mesma ressalva ndo se contém no artigo 175 que, ao
facultar & execucgéo de servico publico por concessao ou permissao,
exige que ela se faca “sempre através de licitacdo”. Desse modo,
apenas em situacdo de inviabilidade de competicéo podera deixar de
ser realizada ficitacdo.”

Logo, o Convénio de Cooperacéo afigura-se ilegal e contrario a legislagéo
em vigor. Isto porque afigura-se irrefutavel que a titularidade é do Municipio, e
exclusiva dele, ndo podendo ser delegada, ou transferida, ou repartida pela
concessionaria.

A necessidade de licitagdo para a concesséao de servigo publico, mesmo
tratando-se de sociedade de economia mista, € imperioso. Assim dispde o artigo 42
da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995:

"As concessbes de servico publico outorgadas anteriormente a
entrada em vigor desta lei consideram-se validas pelo prazo fixado
no contrato ou no ato da outorga, observado o disposto no artigo 43
desta lei.

§ 1° Vencido o prazo da concessao, o poder concedente procedera a
sua licitacdo, nos termos desta Lei."

Celso Anténio Bandeira de Mello, em consulta formulada pela Associagéo
Brasileira das Concessionarias de Servigos Publicos de Agua e Esgoto — ABCON a
respeito da necessidade do poder concedente em realizar licitagdo (Municipios
podem contratar diretamente, isto e, com dispensa de licitagdo, entidade
governamental estadual prestadora de servigos ptiblicos de agua e esgoto? O art.
24, VIii, da Lei n® 8.666, de 21.05.93, alterada pela lei n° 8.883, de 08.06.94,autoriza

tal entendimento?), exara a seguinte conclusao:
“Professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, CAB-SP n° 11.189,
Titular da Faculdade de Direito da Universidade Catolica de Séo
Pauto. - "Os servigos publicos de abastecimento de agua tratada e
esgotamento sanitdric, em seu ambito territorial, sae de titularidade e

atAmrin ::\(ﬂhmgi:l'.} Ao n'u!m':r\fpim_s (("C!’QQ - art 30] V) Desta
e | R L v et ik dast el ] T e A 3k .
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forma cabe a eles decidirem discricionariamente se irao presta-los
diretamente, através de seu corpo administrativo, podendo nesta
opcao criar autarquia, empresa pUblica ou sociedade de economia
mista, porém sempre pertencente a sua orbita governamental, ou se
os referidos servicos serio delegados terceiros, estranhos a sua
administrac&o direta ou indireta, sempre através de licitacdo publica.
Neste Ultimo caso, posto que a atividade em apreco sera exercida
por alguém que ndo possui titulacao propria para desempenhar o
servico, este alguém né&o tera outra qualificacdo de direito para
pretender assumir o exercicio de tal servico, senéo a de interessado
em travar negocios com a entidade publica titular do servigo que
esteja desejosa de vincular-se com terceiros em relagbes suscetiveis
de produzirem proveitos econdmicos para a contraparte.

O Poder Publico tem o dever juridico inescusével de tratar com
igualdade quaisquer sujeitos de direito que queiram e possam se
candidatar ao travamento de vinculos negociais com ele, maiormente
se tais vinculos ensejam, como € natural, a captagao de proveito
econdmico. Pois bem, a busca do cumprimento deste dever de
isonomia, como se sabe, efetua-se mediante licitagdo, instituto este
cuja finalidade &, nos termos da lei propria (art. 3° da lei n® 8.666, de
21.06.93, modificada pela lei n° 8.883, de08.06.94), precisamente o
de assegurar, de um lado, tratamento isondmico aos interessados e
de outro proporcionar ao promotor do certame a realizagdo do
negdbcio mais vantajoso.

A lei n° 8.987 de 13.12.95, que & diploma posterior e especifico de
concessdes de servico publico, pressupde, como resulta
notadamente do paragrafo Unico de seu art. 17, que a prestagdo de
tais servicos, quando pretendida por entidades estatais alheias a
érbita da concedente, depende de disputa efetuada na intimidade do
competente procedimento licitatorio.

As observacbes feitas, absolutamente curiais, despertam, todavia,
atencdo para um topico que se constitui no proprio cerne da
Consufta; gual seja:mesmoc que o possivel interessado em obter

concessio de servico publico seja entidade estatal, nem por isto
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ficara liberado de disputa-la em licitagio aberta para tal fim, amenos
que pertenca a prépria orbita administrativa do eventual concedente.
Com efeito, a entidade estatal alheia a o¢rbita administrativa da
concedente, ndo se encartando, pois, na esfera onde reside a
titularidade do servigo, s6 pode pretender exercé-io com o proposito
de captar proveito econdmico na exploragio de tai atividade ou
(admita-se, a0 menos para argumentar) com o desprendido intento
de ofertar uma colaboragio graciosa a outro Poder Publico.

Municipios ndo podem contratar diretamente, isto é, com

dispensa de licitacdo, entidade governamental estadual

prestadora de servicos publicgs de aqua e esgoto, porque a lein®

8.987 | de 13.12.95, que ¢é diploma posterior e especifico de
concessdes de servigo publico, pressupbe, como resulta
notadamente do paragrafo Unico de seu art. 17, que a prestacéo de
tais servicos, quando pretendida por entidades estatais alheias a
orbita da concedente, depende de disputa efetuada na intimidade do
competente procedimento licitatorio”. (original sem destague)
Também o Supremo Tribunal Federal, na ADIN 3.521-5 Parana, firmou
entendimento de que a prorrogacéo das concessdes na forma prevista no artigo 42
da Lei8.987/95 até o ano de 2010, fere o artigo 175 da Constituicdo Federal, sendo,
portanto, inconstitucional:
“ADI 3521/ PR - PARANA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. EROS GRAU
Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 42 e 43 da lei
complementar n° 94/02, do Estado do Parana. Delegagéo da
prestacdo de servigos publicos. Concessdo de servigo publico.
Regulacdo e fiscalizagdo por agéncia de “servicos publicos
delegados de infra-estrutura®. Manutengdo de "outorgas vencidas
efou com carater precério" ou que estiverem em vigor por prazo
indeterminado. Violagdo do disposto nos artigos 37, inciso XXI; e
175, caput e paragrafo Unico, incisos i e IV, da Constituigdo do
Brasil.1. O artigo 42 da lei complementar estadual afirma a
coniinuidade das delegacdes de prestagdo de servigos ptblicos

praiicadas ao tempo da insiituigdo da agencia, bem assim sua

15
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competéncia para regula-las e fiscaliza-las. Preservacdo da
continuidade da prestacéo dos servicos publicos. Hipdtese de ndo
violagéo de preceitos constitucionais. 2. O artigo 43, acrescentado a
LC 94 pela LC 95, autoriza a manutencgao, até 2.008, de "outorgas
vencidas, com carater precario” ou que estiverem em vigor com
prazo indeterminado. Permite, ainda que essa prestacdo se dé em
condigbes irregulares, a manutencdo do vinculo estabelecido entre
as empresas que atualmente a ela prestam servigos plblicos e a
Administragao estadual. Aponta como fundamento das prorrogacées
0 § 2° do artigo 42 da Lei federal n. 8.987, de 13 de fevereiro de
1.995. Sucede que a reproducgéo do texto da lei federal, mesmo que
fiel, n&o afasta a afronta a Constituicdo do Brasil. 3. O texto do artigo
43 da LC 94 colide com o preceito veiculado pelo artigo 175, caput,
da CF/88 - "incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestagéo de servigos publicos”. 4. Nao ha respaldo
constitucional que justifique a prorrogacdo desses  atos
administrativos além do prazo razodavel para a realizagdo dos
devidos procedimentos licitatérios. Seguranca juridica ndo pode ser
confundida com conservagdo do ilicitc. 5. Acdo direta julgada
parcialmente procedente para declarar inconstitucional o artigo 43 da
LC 94/02 do Estado do Parana.”

Sendo assim, deflui-se que ao Municipio é vedado contratar diretamente,

sem observar o processo prévio de licitagdo, as empresas privadas ou entidade

governamental estadual prestadora de servigos publicos de agua e esgoto, sendo

vedada também, a sua disciplina mediante meros convénios, como ocorreu em

Carmo do Paranaiba, ou seja, convénio celebrado pela entdo Administragéo

Municipal com o Estado de Minas Gerais em 2009, o qual embasou o contrato de

programa celebrado entre o Municipio e a COPASA pelas Administrages

anteriores.

Ainda, sobre o tema, o Ministro Edson Vidigal, AgRg na ss 1307 / PR

agravo regimental na suspenséo de segurancga 2003/0232353-2:

“Extinto o contrato de concessdo — destinado ao abastecimento de

agua e esgoto do Municipio — por decurso do prazo de vigéncia,
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cabe ao Poder Plblico a retomada imediata da prestagdo do servigo,
até a realizagdo de nova licitacdo, a fim de assegurar a plena
observancia do principio da continuidade do servigo publico (Lei n°
8.987/95). A efetividade do direito a indenizagéo da concessionaria,
caso devida, deve ser garantida nas vias ordinarias”.

E mais:

“Art. 58. O art, 42 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa
avigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 42. § 3° As concessbes a que se refere o § 2° deste artigo,
inclusive as que ndo possuam instrumento que as formalize ou que
possuam clausula que preveja prorrogagdo, terdo validade maxima
até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de junho
de 2009, tenham ...".

Assim, a municipalidade na ocasido, ex vi legis, deveria ter exercido
plenamente sua condigio de poder pUblico concedente. Pois, ao Municipio compete
o pleno exercicio da competéncia prevista nas normas de regéncia legal e
constitucional (CF, art. 175). a prestagdo e a manutencdo de servigo publico
essencial e indispensavel a qualidade de vida da populagéo.

O gestor ptblico deve pautar sua atuagao na tutela e garantia dos direitos
de seus municipes. A ele espera-se, além do cumprimento das diretrizes impostas
pela Lei 11.445/07, ndo se omitir em regularizar, regulamentar e normalizar tais
servigos, sempre em bheneficio de toda a coletividade.

Diante da necessidade de observar a estrita legalidade, expirado o antigo
contrato da concessdo, ndo restava alternativa ac Municipio senao a de retomar os
servicos, inclusive ocupando as instalagdes, assegurando ao concessionario a
indenizacéo por bens nao amortizados, na forma do que dispde o artigo 36 da Lei
8.987/95.

Porgue ndo pode o gestor, com base em um simples convénio, contratar
ao seu alvedrio empresa para a concessdo de servigos plblicos sem o devido
processo licitatério. Além do mais, todo ato administrativo, até mesmo os
discricionarios, devem ser justificados e comprovados que foram a melhor

alternativa.
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N&o foi 0 que esta CPI vislumbrou na contratacdo em questao, pois hem
mesmo o processo licitatorio da dispensa foi efetivado.

Na Administracdo Publica ndo ha outro caminho, senéo aquele descrito
na lei,assim como em qualquer ato. Na dispensa de licitagéo o gestor deve pautar
seus atos na formalidade dos procedimentos no trato da coisa pUblica. No minimo, a
Administragéo Publica Municipal deveria ter elaborado o respectivo procedimento
licitatorio de dispensa, para formalizar e justificar, observando o que dispde o artigo
26 da mesma lei, simplificadamente quando tratar-sede contragdo direta nas
hipéteses dos incisos | e Il do artigo 24, ou por plena justificacdo nos demais casos.

“E essencial compreender que para a contratacéo publica a “regra &
a realizagdo de licitagdo” e gue a dispensa ou inexigibilidade sio
formas de excecao, contudo, “apesar da faculdade de dispensar a
licitagdo, o ato de dispensa devera ser devidamente motivado,
indicando-se com clareza os motivos que conduzem & satisfagéo do
interesse publico pela contratagdo direta”. (RIO GRANDE DO SUL,
Secretaria da Fazenda. Manual do gestor puUblico: um guia de
orientagdo ao gestor publico. 2, ed. Porto Alegre:Companhia Rio-
grandense de Artes Graficas (CORAG), 2011. p. 215.)

Margal Justen Filho em seu Curso de direito administrativo (9. ed. rev.
atual. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 530) esclarece que:

“dispensa de licitagdo verifica-se em situagBes nas quais, embora
viavel a competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se
objetivamente inconveniente ao interesse publico”, classificando de
forma sintética as diversas hipéteses de licitac8o dispensaveis, em
quatro categorias:

- Custo econdmico da licitagdo: quando o custo econdmico da
licitagéo for superior ac beneficio dela extraivel;

- Custo temporal da licitagdo: quando a demora na realizagio da
licitagio puder acarretar a ineficiéncia da contratacgao;

- Auséncia de potencialidade do beneficio: quando inexistir
potencialidade de beneficio em decorréncia da licitacgéo;

- Destinagdo da confratagho: gquando a contratacfio nao for norteada
pelo criterio da vantagem econOmica, porque o Estado busca realizar

outros fins”,
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Neste contexto, almeja-se regularizar a situagao, pois o poder concedente
nao pode simplesmente prorrogar contratos, celebrar convénios, termos de parceria,
contratos de programas, acordos de qualquer natureza precaria com terceiros,
estranhos a sua administracéo direta ou indireta sem observar a prescrigao legal.

Nos termos do art. 10 da Lei Federal 11.445/07, que estabelece diretrizes
nacionais para o0 saneamento basico, reza-se que a prestagéo de servigos puiblicos
de saneamento basico por entidade que nio integre a administragdo do titular
depende da celebragdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante
convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria. No caso
do contrato celebrado com a COPASA, vencido por seu termo, deveria a nova
concessdo ser firmada mediante licitacdo, sob pena de se caracterizar a
inobservancia do principio de isonomia.

Além do mais, a COPASA é empresa de economia mista, e como tal, se
afigura como pessoa de direito privado, igualando-se a gualguer outra empresa do
género. Sendo o Estado de Minas Gerais o seu maior acionista, muitas vezes seus

interesses institucionais conflitam com os do municipio concedente.

3.2 Da analise da legislagdo Federal aplicavel as Concessoes — Lei 8.987/1995

A Lein® 8.987 é diploma juridico que consolida a matéria no que se refere
a concessao e permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo federal. Composta por 47 artigos, distribuidos em capitulos.

O Capitulo | da lei dispde sobre a obrigatoriedade do poder pUblico, em
se tratando de concessé&o ou de permissdo de servigos publicos ser absolutamente
fiel ao principio da legalidade e das clausulas contratuais; a necessidade da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios promoverem a revisdao e a
adaptacdo necessarias de sua legislagdo, de modo que as normas a vigorarem se
adaptem as prescricdes da Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; o conceito de
poder concedente, de servigo publico em regime de concesséo; de concessdo de
servigo publico precedido da execucéo de obra publica e de permissao de servigo
plblico; o regime de fiscalizagdo da execugéo dos servigos concedidos e permitidos

a ser exercida pelo poder concedente com a cooperagdo dos usuarios; a exigéncia
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da via contratual, antecedida de licitagéo, para a sua formalizagdo; a necessidade
do poder publico concedente publicar,previamente, o inteiro teor do ato justificador
da outorga da concessdo ou da permisséo, expondo,de modo claro e objetivo, a
conveniéncia para a Administracdo Publica da delegagdo procedida,bem como
caracterizando seu objeto, area e prazo.

O Capitulo I da lei em analise é formado, apenas, por um artigo, o 6°.
Todo ele,“caput” e seus trés paragrafos, € dedicado a definir e limitar o que seja
servico adequado.Estabelece, como principio fundamental, de que servigo
adequado & aquele que atenda a piena necessidade dos usuarios, em cada
situacao especifica e exigida pela lei, e que seja exercitado em condi¢bes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade,cortesia
e modicidade das tarifas. Detalha o que, para termos legais, deve se entender por
atualidade em servigo plblico. E a execugao de tal servico publico de acordo com as
técnicas mais modernas, a partir ndo s da utilizacdo de equipamentos avangados,
como, também, o tocante a sua execucao em relagdo aos danos causados aoc meio
ambiente.

O Capitulo il formado, apenas, pelo art. 7° e seis incisos, especifica os
direitos e obrigagBes dos usuarios. Além de estabelecer o cumprimento, no
particular, da Lei n. 8.078, de 11de setembro de 1990 (Cddigo do Consumidor),
aponta como direitos e obrigagtes dos usuarios, a ensejar responsabilidades civis,
administrativas e penais, os seguintes: o do usuario receber servico adequado, este
j& delimitado pela conceituagdo expressa no art. 6° da lei; o de ser bem informado
sobre a prestacao do servigo publico, a fim de lhe ser passivel defender os seus
interesses individuais ou coletivos; o de obter e utilizar o servico, com liberdade de
escolha,cumprindo as regras baixadas a respeiio pelo poder concedente; o do
usuario se obrigar a levar ao conhecimento do poder piblico e da concessionaria as
irregularidades de gque tenha conhecimento, referentes ao servigo prestado;‘ a
comunicar os atos ilicitos praticados pela empresa concessionaria na prestagao do
servico e que lhes chegaram ao seu conhecimento; a contribuir, de acordo com as
suas possibilidades, para a permanéncia das boas condi¢des dos bens plblicos que

séo usados para a prestagao dos servi¢os.
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Quatro artigos (9°, 10°, 11° e 13°) formam o Capitulo IV que se dedica a
estabelecer regras para a politica tarifaria a ser aplicada no servigo publico
concedido. A filosofia colhida pelo legisiador foi a de estrita obediéncia,
primeiramente, ao prego da tarifa apresentado pela proposta vencedora da ficitagao.
Adotou, outrossim, a impossibilidade de ser praticado qualquer ato discricionario no
tocante ao processo de revis&o das tarifas. Tal s6 pode acontecer de acordo com as
regras previstas na lei, no edital e no contrato, além de n&o se aplicar, com efeito
retroative, qualquer legislagdo especifica anterior.

Nido obstante a revisdo das tarifas ser submetida ao principio da
legalidade, ndo se descuidou a lei de garantir o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, estabelecendo, para tanto, que:

a) - se algum tributo ou encargos legais, apoés a apresentagéo da
proposta na licitagdo,chegar a ser criado, alterado ou extinto, desde que
comprovado o seu impacto no equilibrio econdmico-financeiro do contrato, tanto
para mais como para menos, implicara na revisdo da tarifa,

b) - o equilibrio econdmico-financeiro devera, também, ser respeitado,
quando ocorrer alteragédo unilateral do contrato que afete tal condigao.

Um outro principio rege a politica tarifaria. E o de que as tarifas poderao
ser diferenciadas, em fungéo das caracteristicas técnicas e dos custos especificos
dos servicos prestados.

O Capitulo V se dedica a licitagdo. O exame dos artigos que o compoe
(arts. 14 a22) revela a exigéncia, em tal etapa da concess&o, do Poder Publico
concedente e da empresa privada concedida obedecerem aos seguintes principios e
regras:

a) ndo pode haver concessao, quer de servigo piblico, quer precedida ou
ndo da execugdo de obra puUblica, sem que, previamente, seja oferecida aos
interessados, por meio do processo licitatorio; ‘

b) ndo se permite, em consequéncia, dispensa ou inexigibilidade de
licitacao, tratando-se de concessao;

c) o procedimento licitatorio devera obedecer as regras da Lei 8.666,

especifica para licitagdo, além das estipuladas no corpo do capitulo em exame;

o
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d} os principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do
julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatério s&o
reafirmados como obrigatérios no art. 14, sem que fiquem afastados o cumprimento
de outros principios aplicados a expedig&o dos atos administrativos, da licitagdo e
dos contratos;

e) o julgamento da licitagdo referente a concessao obedecera, em ordem
hierarquica, aos critérios de menor valor da tarife do servigo publico a ser prestado;
o da maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga de
concessdo; ou o da combinacdo de ambaos os critérios referidos anteriormente;

f) as propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente
incompativeis com os objetivos da licitagdo nao serdo aceitas, desde que a recusa
se apresente motivada e comprovada;

g) a empresa brasileira, em igualdade de condicbes com qualquer
empresa estrangeira, tera prioridade;

h) o carater de exclusividade a determinada empresa dos servicos
publicos concedidos ou permitidos nao sera admitido, salvo excecdes plenamente
justificadas e fornadas puUblicas, em consideragdo aos aspectos técnicos e
econdmicos dos mesmos;

) o edital de licitacao devera conter clausulas gerais exigidas pela Lei n.
8.666 e especificas, com redagao clara, objetiva e minuciosa, conforme exposto no
art. 18, a saber:

"l - o objeto, metas e prazo da concessao;

Il - a descrigéo das condigdes necessarias a prestacédo adequada do
servigo;

HI - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da
licitagdo e assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos
interessados, os dados, estudos e projetos necessarios a elaboragao
dos orgamentos e apresentac¢io das propostas;

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a aferigao

da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade

juridica e fiscal;

It
I
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VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessorias, bem como as provenientes de projetos associados;
VIl - os direitos e obrigagbes do poder concedente e da
concessiondria em relacdo a alteragdes e expansdes a serem
realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestagao do
SErvico;
VHI - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;
[X - os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem
utilizados no julgamento técnico e econémico-financeiro da proposta;
X - a indicagéo dos bens reversiveis;
Xl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigbes em que
estes serdo postos a disposicdo, nos casos em que houver sido
extinta a concessio anterior;
Xl - a expressa indicacdo do responsavel pelo 6nus das
desapropriagbes necessdrias a execugdo do servico ou da obra
plblica, ou para a instituicdo de servidao administrativa;
XIl - as condigbes de lideranca da empresa responsavel, na
hipotese em que for permitida a participagdo de empresas em
consorcio;
XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que
conterd as clausulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei,
quando aplicaveis,
XV - nos casos de concessdo de servigos publicos precedida da
execucéo de obra pUblica, os dados relativos a obra, dentre os quais
os elementos do projeto basico que permitam sua plena
caracterizacao; e
XVI - nos casos de permissdo, os termos do contrato de adeséo a
ser firmado."”

j) as empresas poderdo explorar o servigo concedido em forma de

consércio, obedecendo, contudo, as regras especificadas nos arts. 19 e 20;
k) a obrigagdo do vencedor da licitagéo ressarcir ao poder concedente, os
dispéndios com os estudos, investigagbes, levantamentos, projetos, obras e

despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concesséo, o que devera ser

especificado, de modo detaihado, no edital.

I
()
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O contrato de concessdo contera, obrigatoriamente, clausulas essenciais,
além de outras. Dessa preocupacao cuida o Capitulo VI, dispondo, em seus artigos
23 a 28, regras especificas a serem cumpridas na formagéo e execugdo do contrato.

As clausulas obrigatérias imp&em responsabilidades tanto para o poder
publico concedente como para a empresa particular concedida. Ha quinze clausulas
essenciais a serem fixadas, com regras bem claras, precisas e sem margem de
qualquer interpretagdo que resulte em beneficios extralegais.

No cumprimento da exigéncia legal, as clausulas essenciais no contrato
de concessao deverio definir o seu objeto, a expansao da area de atuagéo, o prazo
certo da duragéo do ajuste, o detalhamento do modo, da forma e das condigdes de
prestacao do servigo.

Ha obrigagao, também, da definicdo de clausula que especifique os
critérios, os indicadores, as formulas e os parametros que contribuirdo para a boa
qualidade do servigo, a fim de que o controle de fiscalizagdo sobre o mesmo possa
ser exercido com eficacia.

A estipulagdo do prego do servico e os critérics e procedimentos
adotados para o reajuste e a revisdo das tarifas devem ficar ajustadas pelas partes,
obedecendo-se os limites estatuidos no edital de licitagcdo e com vistas a garantir o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

S3o0, do mesmo modo essenciais ao contrato, as clausulas relativas:

a) "aos direitos, garantias e obriga¢des do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as  previsiveis
necessidades de futura alteracdo e expansdo do servigo e
consequente modernizacéo, aperfeicoamento e ampliagdo dos
equipamentos e das instalagdes" (art.23, V),

b} "aos direitos e deveres dos usuarios para obtengio e utilizagéo do
servigo"{art. 23, Vi),

c) "a forma de fiscalizacdo das instalagdes, dos equipamentos, dos
métodos e praticas de execucgio do servigo, bem como a indicagio
dos drgdos competentes para exercé-la "(art. 23, Vil} ;

d) "as penalidades contratuais e administrativas a gue se sujeita a
concessionaria e sua forma de aplicagdo "(art. 23, VIH);

e) "aos casos de extingdo da concessao’(art. 23, |X);
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f) "aos bens reversiveis "(art. 23, X},

g) "aos critérios para o caiculo e a forma de pagamento das
indenizacdes devidas a concessionaria, quando for o caso "(art. 23,
X1

h) "as condicdes para prorrogacédo do contrato "(art. 23, XlI);

i) "a obrigatoriedade, forma e periodicidade de prestag&o de contas
de concessionaria ao poder concedente "(art. 23. XHI);

j) "a exigéncia da publicagdo de demonstragbes financeiras
periddicas da concessionaria(art. 23, XIV); e

N "ac foro e ao modo amigavel de solugdo das divergéncias
contratuais"(art. 23, XV).

A lei ao exigir a adocdo de tais clausulas no contrato de concesséo,
considerando-as essenciais para a sua formagédo, revelou a natureza do referido
negd6aio juridico, onde se constata a necessidade do poder ptblico, em fungéo do
seu poder regulamentar, ditar para o concessionario a maneira pela qual o servigo
deva ser prestado ao usuario. Para tanto, necessarios e faz que a organizag&o e o
funcionamento do servico delegado, mesmo passando a ser executado por um
particular, ndo percam as suas caracteristicas de generalidade, essencialidade, de
continuidade, de modicidade, de relevancia, de ser prestado de forma igual para
todos os usuarios e de ter por fim a satisfagdo de uma necessidade coletiva.

Assegura-se, por outro lado, com a adog&o de tais clausulas essenciais a
impossibilidade de modificagdes unilaterais por parte do poder publico do que foi
ajustado, além de se assegurar de modo transparente a remuneragdo do
concessionario e o equilibrio financeiro do contrato.

Identifica-se, portanto, no rol das clausulas essenciais aquelas que
podem ser chamadas de regulamentares (as decorrentes do exercicio da
competéncia do poder pulblico em organizar e gerir o servico plblico) e as
eminentemente contratuais. Aquelas podem, desde que exija o interesse publico,
serem modificadas, unilateralmente, no curso da execucgao do contrato. Essas nao.

No Capitulo Vi, todo dedicado a regular o contrato de concesséo,
conforme j& afirmado, merecem destaque, ainda, os aspectos seguintes:

a) se o confrato for relativo & concesséo de servigo pablico precedido

da execucido de obra publica, além das clausulas essenciais
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exigidas, na formacéo do ajuste, pelo art. 23 e seus incisos, ha de
constar, ainda, clausulas que estipulem “os cronogramas fisico-
financeiros de execugao das obras vinculadas a concesso” e exijam
“garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigagbes
relativas as obras vinculadas a concessao”;
b) a especificagdo, no corpo do art. 25, de que € da concessionaria a
responsabilidade “por todos os prejuizos causados ao poder
concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagao
exercida pelo oOrgdo competente exclua ou atenue essa
responsabilidade”, o que implica na aplicag&o da teoria objetiva da
culpa sobre tais fatos;
¢) a possibilidade da concessionaria contratar com terceiros, desde
que fique anotade no contrato, aspectos relativos a execugéo do
servica e que tenham cunho acessério ou complementar (ndo se
trata de  subconcessao  total), sendc  que, em tais
relacionamentos,deverd ser aplicado o puro regime de direito
privado, sem qualquer vinculagdo de relago juridica entre o terceiro
contratante e o poder concedente;
d) a admissao de haver subconcessdo, desde que expressamente
autorizada pelo poder concedente e precedida de concorréncia
publica, guardando fidelidade aos termos do edital de licitagao,
e) o estabelecimento da pena de caducidade da concesséo, no caso
de ser feita transferéncia da concessfo ou do controle societario da
concessionaria, sem prévia anuéncia do poder concedente (art. 27},
fy a forma das concessionarias oferecerem garantia, no caso de
contratos de financiamento, desde que ndo ultrapassem limites que
ndo comprometam “a operacionalizagdo e a continuidade da
prestacdo do servigo’(art. 28).
Cuidou, ainda, a Lei n° 8.987, de regular os encargos do poder
concedente (arts. 29 e 30) e da concessionaria {art. 31).
O regramento a respeito tem a finalidade de zelar pelo real cumprimento
dos objetivos da concesséo, tracando, de forma rigida, comportamentos a serem
adotados por ambos os contratantes a fim de que o servigo piblico concedido seja

prestado de modo a alcancar os interesses da coletividade. Os encargos
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especificados decorrem das clausulas regulamentares e das clausulas contratuais
propriamente ditas e acatadas.

O nao cumprimento de qualquer um dos encargos postos nos artigos 29 a
31 gera responsabilidades por quem se desviou do preceito legal, refletindo, de
modo especial, também, na extingdo da concess&o. Permite, ainda, a Lei 8.987, em
seus artigos 32 a 34, que o poder concedente intervenha na concesséo, desde que
o faca de modo motivado e com a finalidade primordial de “assegurar a adequagao
na prestacdo do servigo, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes” (art. 32).

A intervencgao se faz, inicialmente, por ato unilateral do poder concedente,
através de Decreto. Obriga-se, contudo, o poder concedente, no prazo maximo e
improrrogavel de 30 (trinta) dias, a instaurar procedimento administrativo, o qual
devera ser concluido no prazo de 180{(cento e oitenta) dias, prazo esse, tambem,
improrrogavel, para apurar todos os fatos motivadores da intervengéo e fixagao de
responsabilidades. O devido processo legal devera ser obedecido no desenvolver
do referido procedimento administrativo, pelo que a defesa deve ser ampla, o
contraditério ndo pode ser restringido, a publicidade héd de ser prestigiada e a
objetividade devera informar a deciséo a ser prolatada.

Se o decreto de intervengéo tiver ferido qualquer um dos pressupostos
legais e regulamentares, serd declarada a nulidade do referido ato, com o
consequente efeito de gerar responsabilidades indenizatérias pelos prejuizos
causados.

O mesmo fendmeno de nulidade da intervengdo podera ocorrer se o
procedimento administrativo instaurado para apurar as suas causas desobedecer a
qualquer principio do devido processo legal (ampla defesa, contraditério, apuragao
objetiva das provas, motivagao da decisdo, publicidade e impessoalidade).

A extingéo da concesséo esta regulada nos artigos 35 a 39 da Lei 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995.

Os motivos que a determinam sao seis:

"{ - advento do termo contratual;
I} - encampagéo;

il - caducidade;
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IV - rescis&o;

V - anulacao; e

VI - faléncia ou extingao da empresa concessionaria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual."

O término do prazo contratual, além de ser causada extingdo da
concesséo, determina, por si s6, o retorno ao poder concedente de todos os bens
reversiveis, de todos os direitos e privilégios transferidos ao concessionario
conforme previsto no edital e estabelecido no contrato, bem como, a sua assuncgao,
de imediato, do servigo, sem se deixar de proceder aos levantamentos, avaliagées e
liquidagdes necesséarios para o bem cumprimento do encerramento do negdcio
juridico.

A encampagéo esta definida no art. 37, segundo o qual € a “retomada do
servigo pelo poder concedente durante o prazo da concesséo, por motivo de
interesse plblico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento da
indeniza¢éo” na forma do art. 38, isto é,com o pagamento ao concessionario “das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizado ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade do servigo concedido”.

Segue-se a mesma regra disposta para o caso de extingdo da concessao
por advento do termo contratual. A caducidade tem lugar quando devidamente
comprovada a inexecucéo total ou parcial do contrato. O atuar do poder concedente,
em tal situac&o, é vinculado e exige motivacao.

O art. 38 considera causas determinantes da caducidade:

a) a prestagdo inadequada do setvigo;

b) o descumprimento de clausulas contratuais ou disposi¢des legais
ou regulamentares relativas a concesséo pela concessionaria;

c) -a paralisagdo, sem justo motivo, do servico publico pela
concessionaria;

d} a demonstragdo inequivoca de que a concessionaria perdeu as
condigbes econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a

adequacio do servigo;
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g) o ndo cumprimento pela concessicnaria das penalidades que lhe
forem impostas por infracbes ao contrato, as normas legais e
regulamentares vinculadas a concesséo, no devido prazo; e

f)y se a concessionaria for condenada em sentenca transitada em
julgado por sonegacéo de tributos, inclusive contribuicbes sociais.

A caducidade, para ser declarada, devera ser antecedida de
procedimento administrativo, com respeito ao devido processo legal, onde os fatos
causadores da sua decretacdo devem ficar nitidamente apurados. Enguanto a
encampacao exige lei autorizativa especifica para ser causa de extingdo do
contrato, a caducidade ¢é reconhecida por decreto, apés apurado o fator
determinante em procedimento administrativo regular.

Assim, por todo exposto, & oportuno, compartilhar com o pensamento de
Juarez Freitas no sentido de que:

“Em face da mudanga substancial no regime de concessfes e
permissdes de servigos publicos, com as devidas e impostergaveis
cautelas e retificagbes, existe a chance concreta de dar inicio a um
processo de restauragdo - sem aderir a simplificagbes da
denominada 'reengenharia' -do Estado brasileiro como um tfodo, o
qual, no entanto, ndo deve, em nenhum momento, abdicar de sua
forga, senfio que cuidar de canaliza-la concentradamente para o
cumprimento dos supremos desideratos constitucionais de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento da ag¢&o social em Jungéo do
interesse  publico”.(Juarez Freitas, in “Estudos de Direito
Administrative”, pg. 48, Editora Malheiros, 1995)

3.3. Da analise do contrato entre o Municipio de Carmo do Paranaiba e a

COPASA

Depois da analise acima, como também, das leis federais 8.666/93 e
8987/95, seguem alguns apontamentos acerca do contrato celebrado entre o
Municipio e a COPASA, para a prestagdo de servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no municipio, onde se constataram varias irregularidades no

termo.
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O contrato néo satisfaz & estrita legalidade exigida da Administragéo, pois
a interesse publico foi colocado de lado em prol do particular, senao vejamos:
Auséncia do processo licitatério que justificasse essa descabida dispensa
que se baseou o contrato em comento, quando prerrogativas que t&m o poder
publico foram invertidas em beneficio do particular, no caso, a COPASA. A falta de
uma avaliagdo por parte da Procuradoria Municipal quanto a legalidade e
conformidade do termo. Pode acarretar a anulagéo do contrato de concessao,
inclusive com a responsabilizagdo ao gestor. Como ja mencionado, o art. 3° da Lei
n®. 8.666 de 1993 traz os principios que pautam qualquer procedimento licitatério,
dentre eles o principio da legalidade, quando devem ser observadas determinadas
formalidades previstas na Lei das Licitagbes para que o procedimento ou termo seja
considerado isento de vicios.
Segundo dispde o art. 38, paragrafo Unico da Lei n°. 8.666/93:
Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicacgéo sucinta de

seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

(..)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes DEVEM ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo. (Redagdo dada pela l.ei n® 8.883, de 1994)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro conceitua parecer como o ato pelo qual os
érgaos consultivos da Administragdo emitem opinido sobre assuntos técnicos ou
juridicos de sua competéncia. Leciona que, conforme ensinamentos de Oswaldo
Aranha Bandeira de Mello, o parecer pode ser facuitativo, obrigatorio e vinculante:

‘O parecer ¢ facultativo quando fica a critério da Administracao
solicita-lo ou néo, além de ndo ser vinculante para quem o solicitou.
Se foi indicado como fundamento da decisdo, passara a integra-la,
por corresponder & propria motivagdo do ato.

O parecer e obrigatério quando a lei o exige como pressuposto para

a pratica final do ato. A obrigatoriedade diz respeito a solicitacdo do
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parecer (o que njo lhe imprime carater vinculante). Por exemplo,
uma lei que exija parecer juridico sobre todos o0s recursos
encaminhados ao Chefe do Executivo, embora haja obrigatoriedade
de ser emitido o parecer sob pena de ilegalidade do ato final, ele ndo
perde seu carater opinativo. Mas a autoridade que n&o o acolher
devera motivar sua decisdo [...].

O parecer é vinculante quando a Administracao & obrigada a solicita-
lo e a acatar sua conclusdo. Para conceder aposentadoria por
invaiidez, a Administragcio tem que ouvir o 6rgao medico oficial e ndo
pode decidir em desconformidade com sua decisdo [...]". DI
PIETRQ. Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 16. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2003.

Neste aspecto, o Ministro Joaquim Barbosa, sobre a natureza juridica dos
pareceres no ambito da administragéo publica, defendeu que a sua analise deve ser
centrada na obrigagdo que a lei impde ou ndo ao administrador em realizar a
consulta.

Diferenciou a existéncia de pareceres meramente opinativos, obrigatorios
e outros que seriam vinculantes, como o adotado pela autora Maria Sylvia Zanella Dj
Pietro, estes Ultimos como sendo aqueles em que o administrador ndo poderia
decidir sendo nos termos da conclusao do parecer, existindo neste caso, verdadeira
divisdo de poder decisdrio. Com base no julgamento do MS 24.584/DF, grande parte
da doutrina e da jurisprudéncia patria passaram a admitir que os pareceres emitidos
pelos assessores juridicos em obediéncia ao artigo 38, paragrafo Gnico, nao seriam
meramente opinativos, mas sim ostentariam a natureza de verdadeira peca
vinculativa.

Vejamos outro excerto colacionado do julgado:

“Entendeu-se que a aprovacéo ou ratificagio de termo de convénio e
aditivos, a teor do que dispde o art. 38 da Lei 8.666/93, e
diferentemente do que ocorre com a simples emisséo de parecer
opinativo, possibilita a responsabilizagéo solidaria, ja que o
administrador decide apoiade na manifestacdo do setor técnico
competente (Lei 8.666/93, art. 38, paragrafo Unico: ‘As minutas de

editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios

ou gjustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
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assessoria juridica da Administracéo [...]' (MS n. 24.584/DF. Relator:
Min. Marco Aurélio, 09/08/2007).

Desta forma, o STF admitiu que, em determinadas circunstancias, como
na prevista no pardgrafo Unico do art. 38 da Lei n. 8.666/93, a responsabilidade
solidaria do parecerista seria perfeitamente possivel. Tal entendimento ja é aplicado
pelo Tribunal de Contas da Uni&o, como se observa dos acérdaos abaixo:

“11.Verifica-se que o legislador atribuiu relevante funcio a
assessoria juridica, qual seja, realizar um controle prévio da licitude
dos procedimentos licitatorios e dos documentos mencionados no
paragrafo Unico do art. 38 da Lei de Licitagbes e Contratos. Aduzo
que o parecer juridico emitido nessas circunstancias ndo possui um
carater meramente opinativo, como se depreende da leitura do
seguinte trecho do Voto do ilustre Ministro do Supremo Tribunal
Federal Marco Aurélic Farias de Mello, proferidoc quando do
julgamento do MS n° 24.584/DF: “a aprovacdo ou ratificacdo de
termo de convénios e de aditivos, a teor do paragrafo tnico do art.
38 da Lei n° 8.666/1993, difere do que ocorre com a simples
emissao de parecer opinativo”

12. Nesse mesmo sentido, este Plenario acolheu Voto da lavra do
eminente Ministro Walton Alencar Rodrigues, do qual extrai o
seguinte trecho(Acordao n® 462/2003 ~ Plenério):O parecer juridico
emitido por consultoria ou assessoria juridica de érgéo ou entidade,
via de regra acatado pelo ordenador de despesas, constitui
fundamentagdo juridica e integra a motivacdo da decisdo
adotada.”(TCU. Acérddo n° 147/2006. Plenario; Rel. Benjamim
Zymler. DOU21/02/20086)

“Da leitura do paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/1993 (examinar
e aprovar), combinada com a do art. 11 da Lei Complementar
73/1993(examinar prévia e conclusivamente), depreende-se que,
para pratica dos atos nele especificados, o gestor depende de
pronunciamento favoravel da consultoria juridica, revelando-se a
aprovagdo verdadeiro ato administrativo. Sem ela, o ato ao qual
adere é imperfeito."(TCU. Acérdio n°® 1337/2011. Plenario; Rel.
Walton Alencar Rodrigues.DOU 01/06/2011)

%)
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“‘Lembro que o parecer juridico é obrigatorio no procedimento
licitatério, nos termos do art. 38 da Lei de Licitagbes e, como tal,
possui carater até vinculante, podendo levar a responsabilizagéo do
parecerista, como apregoado no Acorddo 462/2003-Plenario.”(TCU.
Acordiao n® 607/2011. Plenario; Rel. André Luis de Carvalho.
DOU21/03/2011)

Como €& possivel observar, ndoc hda, ou nao deveria haver
discricionariedade do agente publico quanto & avaliagdo através de parecer da
Procuradoria Juridica Municipal no termo contratual, porém isso nado ocorreu,
constatando-se forte indicio de irregularidade, o gque ja demonstra evidente vicio
formal do contrato.

O contrato em questao prevé em sua Clausula primeira que. “... a
prestacdo dos servigos objeto deste CONTRATO dar-se-a de forma a cumprir o
estabelecido no anexo “Metas de Atendimento e Qualidade dos Servigos”, que &
parte integrante do presente CONTRATO..” Este contrato prevé que a
responsabilidade de captagéo, adugéo e tratamento de agua bruta e a adugéo,
reservagdo e distribuigdo de agua tratada assim como as ligagbes, coleta e
transporte de esgotos sanitarios e o fratamento e disposicdo final de esgotos
sanitarios sdo de responsabilidade da COPASA. No caso especifico, considerando
gue o objeto de investigagao da “CPl da COPASA” é a analise do cumprimento do
confrato firmado entre a COPASA e o Municipio de Carmo do Paranaiba-MG,
pertinente transcrevermos as clausulas contraiuais que dizem respeito ao assunto
ou citam o servico ineficiente prestado pela concessionaria, conforme exposto a
seguir, na Clausula Terceira:

“A COPASA, durante todo o prazo de vigéncia deste CONTRATO,
prestara servigo adequado, assim entendido aqueie prestado em
condicbes efetivas de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia e modicidade tarifaria,
de acordo com o disposto na legislagio pertinente, no Convénio de
Cooperagdo e no anexo Metas de Atendimento e Qualidade dos
Servigos.”

A prestacao dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e

Esgotamento Sanitario foi concedida a concessionaria com dispensa de licitagao,

(V8]
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com fulcro no art. 24, inciso XXVI, da Lei n° 8.666/93. Atuaimente, a relacdo juridica
da COPASA se baseia no advento da lei municipal n® 1.945, de 02 de Dezembro de
2008, em que foi autorizado ao Poder Executivo Municipal celebrar Convénio de
Cooperacao entre o Municipio de Carmo do Paranaiba e o Governo do Estado de
Minas Gerais. O objetivo deste contrato foi delegar ao Estado as competéncias de
organizacgao, regulagao, planejamento, fiscalizacao e prestagao de servigos publicos
municipais de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. Houve, entao, o
ajuste do Contrato de Programa que o Municipio de Carmo do Paranaiba tem com a
COPASA, empresa selecionada pelo Estado, para a prestagéo de servigos puiblicos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitaric no municipio, conforme a
clausula primeira do referido termo contratual. Termo este, efetivado com dispensa
de licitagdo, nos termos do inciso XXVI do art. 24 Lei Federal 8.666/1993 e do art.
da Lei Federal 11.107/2005. Ao analisar os documentos apresentados, depoimentos
prestados nas reunides realizadas pela Comissdo Parlamentar de Inguérito,
legislacdo aplicavel e doutrina dominante, constatou-se uma serie de indicios de
irregularidades nos procedimentos administrativos que macula todo o contrato de
prestacdo de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
celebrado pelo Municipio, e, consequentemente, anulagao do referido contrato de
concessao, inclusive com responsabilizagdo aos gestores. Ensina Maria Sylvia
Zanella em seu Direito Administrativo (24. ed. atlas. Sao Paulo, 2011. p. 370) que:
‘0 art. 37 XX1 da Constituicdo, ao exigir licitagdo para os contratos
ali mencionados, ressalva” os casos especificados na legislagdo”, ou
seja, deixa em aberto a possibilidade de serem fixadas, por Iei
ordinaria, hipéteses em que a licitagdo deixa de ser obrigatéria. Note-
se que a mesma ressalva ndo se contém no artigo 175 gue, ao
facuitar a execucao de servigo publico por concessao ou permissio,
exige que ela se faga “sempre atraves de licitagao”. Desse modo,
apenas em situagdo de inviabilidade de competicdo podera deixar de
ser realizada licitagio.”
Logo, o Convénio de Cooperagéo afigura-se ilegal e contrario a legislacao
em vigor. Isto porque afigura-se irrefutavel que a titularidade é do Municipio, e
exclusiva dele, ndo podendo ser delegada, ou transferida, ou repartida pela

concessionaria. A necessidade de licitacdo para a concess&o de servico publico,
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mesmo tratando-se de sociedade de economia mista, € imperioso. Assim dispbe o
artigo 42 da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995:
"As concessbes de servico publico outorgadas anteriormente a
entrada em vigor desta fei consideram-se validas pelo prazo fixado
no contrato ou no ato da outorga, cbservado o disposto no artigo 43
desta lei. § 1° Vencido o prazo da concessio, o poder concedente
procedera a sua licitagdo, nos termos desta Lei."

Sendo assim, deflui-se gue ac Municipio é vedado contratar diretamente,
sem observar o processo prévio de licitacdo, as empresas privadas ou entidade
governamental estadual prestadora de servicos publicos de agua e esgoto, sendo
vedada também, a sua disciplina mediante meros convénios, como ocorreu em
Carmo do Paranaiba, ou seja, convénio celebrado pela entdo Administracao
Municipal com o Estado de Minas Gerais em 2008, ¢ qual embasou o contrato de
programa celebrado entre o Municipio e a COPASA pelas administragées
anteriores. Nos termos do art. 10 da Lei Federal 11.445/07, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento bésico, reza-se que a prestacio de servicos
publicos de saneamento basico por entidade que nao integre a administragéo do
titular depende da celebracao de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante
convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria. No caso
do contrato celebrado com a COPASA, vencido por seu termo, deveria a nova
concessao ser firmada mediante licitagdo, sob pena de se caracterizar a
inobservancia do principio de iscnomia. Além do mais, a COPASA é empresa de
economia mista, e como tal, se afigura como pessoa de direito privado, igualando-se
a qualquer outra empresa do género. Sendo o Estado de Minas Gerais o seu maior
acionista, muitas vezes seus interesses institucionais conflitam com os do municipio
concedente.

Analisando o disposto nas leis federais 8.666/93 e 8987/95, seguem
alguns apontamentos acerca do contrate celebrado entre o Municipio e a COPASA,
para a prestacao de servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no
municipio, objeto desta CPI, onde se constataram varias irregularidades no termo. O
contrato ndo satisfaz a estrita legalidade exigida da Administragao, pois o interesse
publico foi colocadc de lado em prol do particular, senfo vejamos:; Auséncia do

processo licitaiorio gue jusliiicasse essa descabida dispenisa gue se baseou o
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contrato em comento, quando prerrogativas que tém o poder ptblico foram
invertidas em beneficio do particular, no caso, a COPASA. A falta de uma avaliagéo
por parte da Procuradoria Municipal quanto a legalidade e conformidade do termo
pode acarretar a anulagdo do contrato de concesséo, inclusive com a
responsabilizagéo ao gestor. Como j& mencionado, o art. 3° da Lei n° 8.666 de
1993 traz os principios que pautam qualquer procedimento licitatério, dentre eles o
principio da legalidade, quando devem ser observadas determinadas formalidades
previstas na Lei das Licitagbes para que o procedimento ou termo seja considerado
isento de vicios. Segundo dispde o art. 38, paragrafo Unico da Lei n°®. 8.666/93:
Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente: (...) Paragrafo Unico. As minutas de editais
de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convenios ou
ajustes DEVEM ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administraggo. (Redacéo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

Como €& possivel observar, ndo ha, ou ndo deveria haver
discricionariedade do agente publico quanto a avaliagdo através de parecer da
Procuradoria Juridica Municipal no termo contratual, porem isso nao ocorreuy,
constatando-se forte indicio de irregularidade o que ja demonstra evidente vicio
formal do contrato.

Clausula Primeira - Do objeto contratual. O Objeto deve ser definido
de modo preciso nos termos do ato convocatorio, ou no processo
licitatério e na proposta selecionada como a melhor,

Todos os dados caracteristicos do objeto imediato devem ser indicados,
assim como as prestagbes que cada parte assume, pois € com base nessa
descricao que a Administracdo fard o exercicio de fiscalizagdo. No contrato, em
questdo, a referida clausula no detalha, adequadamente, o objeto a ser contratado.

Em um primeiro momento, foi disposto um objeto amplo, descrevendo os
servicos publicos que seriam a raz&o de ser da contratagdo: "¢ a prestagéo de

servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario na sede
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municipal e no Distrito de Quintinos, conforme auforizado pela Lei Municipal
1.945/2008",

Em seguida, no paragrafo primeiro, delimita-se a prestagéo dos servigos
objeto do contrato a metas de atendimento e qualidade dos servigos, e inclui as
atividades de implantagdo e operagdo das fases dos sistemas, dentre elas, o
tratamento e disposicdo final de esgotos sanitarios. No entanto, o prazo para
conclusdo de praticamente todas as obras do sistema, prevista na referida clausuia,
foi cumprido, ou seja, as obras e projetos foram realizados fora do cronograma
estabelecido no confrato e vale destacar que durante muito tempo houve
pagamento da coleta de esgotamento sanitario sem a obra estd completamente
construida.

Outro ponto de destaque é o atraso na implantagao do sistema de
abastecimento de agua no Distrito de Quintinos, assim como a inexisténcia de um
sistema de tratamento de esgotamento sanitario nesse Distrito, contrariando o que

fora acordado no contrato.
3.4. Do regime de remunerac¢ao dos servigos

Nos paragrafos da referida clausula, o primeiro trata do reajustamento
das tarifas, que se dardo pela normatizagao da SEDRU,; no segundo, abrangéncia
da tarifacdo da concessionaria; na terceira, proporcionalidade da tarifacdo a cada
fase dos servigcos objeto do contrato; no quarto, trata dos casos de reequilibrio
financeiro do contrato; no quinto,da mediacao por parte do SEDRU; e no sexto, a
competéncia do SEDRU.

Nota-se, claramente, que o objetivo € respaldar a COPASA. Em nenhuma
fase, houve preocupacio em demonstrar de maneira clara os valores dos servigos
que seriam prestados pelas fases previstas na clausula primeira. Isso, porque, o
custo da prestagdo do servigo é reembolsado & concessionéria pelos usuarios por
intermédio de tarifa ou preco publico, que deve corresponder exatamente o custo
dos servigos prestados.

Compreende-se, nesse custo, toda a quantia financeira expedida pela

concessionaria para a efetiva prestagcao dos servigos, inclusive a construgéao de
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obras, aquisi¢cdo de maquinas, de equipamentos a remuneragdo do capital investido,
efc. Entre os critérios para a contratagdo, a lei prevé que deve ser levado em
consideragdo a menor tarifa ou a maior oferta de contribuicdo ao poder concedente.

No caso, n&o houve por parte do municipio, qualguer publicacdo de
justificativa, nem mesmo o processo licitatério de dispensa foi apresentado, como
maneira de justificar os motivos que levaram o gestor a tomar a decisdo de
conceder a prestagdo dos servicos a COPASA. Ora, a conveniéncia e a
oportunidade, no minimo, devem estar presentes nesta justificativa, que visa dar
informacgdes a sociedade e aos drgdos de controle.

Nesse aspecto, sequer foi demonstrado que as tarifas que s&o pagas a
COPASA eram as mais vantajosas, como meio de justificar a contratagdo. Nem
mesmo ficou determinado como se daria a cobranga por servigo prestado, de modo
claro e objetivo, de forma que gualguer municipe que leia o contrato o entenda.

O que determina a lei e os municipes esperam sao pregos médicos pelos
servicos de saneamento basico prestados e, ndo, disponibilidade de servigos.
Conforme ja exporto, o art. 15 da lei 8987/95 prevé os critérios de julgamento das
licitagbes concernentes as concessdes de servico publico, tais: | — menor valor da
tarifa do servigo publico a ser prestado; Il —maior oferta de pagamento pela outorga
ao poder concedente; Il — combinagéo menor tarifa e maior oferta pela outorga; IV —
melhor proposta técnica, com prego fixado no edital; V — melhor proposta em razéo
da combinagéo de proposta tecnica e de oferta de pagamento pela outorga; VI-
methor oferta de pagamento pela outorga apés qualificacdo de propostas técnicas.

Outrossim, o referido dispositivo prevé que a concessio possa ser
outorgada ao licitante que apresente proposta de menor valor de tarifa, critério que
pode ser conjugado com o pagamento pela outorga. A competicio importa, a toda
evidéncia, em beneficio ndo sb6 para o erario municipal como para os usuarios, que
também restaram lesados com a frustragé@o do certame, impedidos de gozarem do
servico pagando o menor valor. Portanto, a lesividade, a parda ilegalidade, é
evidente.

Também, em outro a aspecto, a lei garante a concessionaria a
manutengdo do equilibrio da equagao econdmica estabelecida na proposta. Dessa

forma ocorrendo o desequilibrio financeiro, devidamente comprovado com os
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dispositivos previstos no conirato e postulado pela concessionaria, o poder
concedente deve autorizar a revisdo dos valores da tarifa,pois em contrato de
concessao nac tem excepcionalidades, pois tudo deve estar previsto no termo. Mas,
infelizmente, nado foi prevista no contrato uma equacgido que pudesse equalizar
qualquer ganho ou prejuizo por parte da COPASA pelos servicos prestados ao
municipio.

Durante todos esses anos de exploracéo dos servigos de abastecimento
de agua e esgoto no municipio, a COPASA obteve lucros bastante significativos,
conforme foi divulgado pela empresa em geral e pelos documentos por ela
apresentados a esta Comisséo. Quando, o ideal, seria manter uma relagdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, em que o aumento de tarifas deveria se
dar em situacdes legalmente previstas.

Como ndo existe uma equalizacdo dos custos, do lucro também néo.
Lucro, este, que deveria ser preservado durante a execugéo contratual. Essa
execugao so poderia ser alterada, tao somente, através da demonstracao de uma
situagaoc externa gque apontasse para a necessidade de recomposicao do equilibrio
financeiro do contrato, baseando em um fator externo,alteracao contratual ou fato
superveniente nao previsto.

O paragrafo 3° do art. 9° da lei 8.987/95 prevé que, nos casos de criacao
ou extingdo de tributos, ou ainda, de outros encargos legais que tenham
repercussdc no valor da tarifa, deve-se, em seguida, promover a alteragdo do
contrato para aumentar ou diminuir o valor da proporgéo do impacto. Neste aspecto,
deve-se ressaltar a isen¢éo de todos os tributos e taxas municipais que foram
concedidos & COPASA pelo municipio.

Cabe destacar que segundo levantamento realizado pelo engenheiro
Enogque o prego cobrado pela agua e esgoto & de 2,32 vezes maior que em

municipios onde nao tem COPASA,

3.5. Das falhas na execugao do contrato de concessao por parte da COPASA

Descrigao Conclusao Prevista | Realizada OBS

E Projeto Basico 2009 2012
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Projeto Executivo 2010 2012

Licenciamento Ambiental 2010 2017

Interceptores de esgoto 2011 2017 Incompleto
Estacao de tratamento Falta a casa de
de Esgoto (12 Etapa) 2011 2018/2019 desinfeccao UV
Estacao de tratamento
de Esgoto (2° Etapa) 2020 -

Elevatoria de Esgoto 2011 2017

Distrito de Quintinos - Nao existe nenhum

projeto

A tabela acima mostra que praticamente todas as obras previstas no contrato
tiveram prazos descumpridos, gerando diversos transtornos. Algumas obras nao
foram executadas e a maioria delas & essencial para contemplar o crescimento
vegetativo da cidade ao longo dos 30 anos de contrato estabelecido. As faltas de
investimento previsto no Contrato indicam que a capacidade de tratamento de
esgoto para o municipio de Carmo do Paranaiba esta abaixo do gue foi previsto no
confrato, a auséncia desses investimentos compromete o bom funcionamento do
sistema. Podemos perceber que a concessionaria deixou de atender o crescimento
vegetativo em diversos pontos e bairros da cidade. Apesar de a empresa alegar que
esta investindo, esse investimento nao foi efetivamente visto, pois as obras néo
foram realizadas, em especial no Distrito de Quintinos que nem sequer projeto da
ETE consta. O nao cumprimento pela COPASA, dos prazos de conclusdo das obras
destinadas aos servicos de abastecimento de agua e tratamento de esgoto sanitario
é a principal razéo da ineficiéncia do sistema. Pode-se constatar que a COPASA
nao cumpriu as obras previstas em contrato.

Mesmo considerando a existéncia dessa relagdo contratual entre as partes ja
a algum tempo e a realizagdo de algumas obras de expanséo e aperfeicoamento
por parte da Concessionaria, ficou demonstrado que atualmente a prestagao dos

servicos contém falhas e o proprio contrato nao esta sendo executado em sua

40
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integralidade dentro dos prazos estabelecidos. Assim, elencamos abaixo alguns
itens que demonstram tais falhas:

- Em relagdo ao cumprimento daquilo pactuado inicialmente, vale ressaltar que
possuem falhas evidentes, ndo existindo clareza nas clausulas existentes e
contendo previsao de direitos e obrigacbes de forma que beneficia apenas a
concessionaria em seus direitos;

- Existe falha na execucgao contratual, em relagéo aos prazos estabelecidos e Laudo
Técnico — CPI/COPASA em relacao as obras executadas, contrariando aquilo que
esta estabelecido no contrato;

- No Distrito de Quintinos a prestacac do servigo é realizada de forma precaria e
ineficiente, o servigo de esgotamento sanitario praticamente nédo existe, ndo atendeu
a demanda ou nao ocorreu gualguer “obra ou extensao’ por parte da empresa
concessionaria desde a vigéncia do atual contrato no ano de 2009;

- Sem adentrarmos em detalhe, apesar de toda a agéo da concessionaria, as obras
e extensdes realizadas n&oc foram suficientes para o atendimento do percentual
estabelecido inicialmente no confrato, além uma tarifagdo alta para ser suportada
pelos usuarios;

- Embora tenha ocorrido a aprovacéo da Lei Federal n® 11.445/2007 e Lei Estadual
n® 18.309/2009 e assim, o0 assunto tenha passado a ser de responsabilidade de uma
agéncia estadual regulatdria, nenhuma alteracao foi realizada no vigente contrato de
concessao firmado entre o Municipio e a Copasa — MG;

- Assim como previsto em outras clausulas ou mesmo pela falta da previséo, fica
evidente falha contratual e a falta de formalidades proprias quando do trato da coisa
publica.;

- Caso n&o ocorra uma agdo urgente, considerando a inobservancia/quebra
contratual no transcorrer de sua execugao, que o Municipio de Carmo do Paranaiba
rescinda o vigente contrato com a COPASA, realizando processo licitatorio,
objetivando nova contratagdo da prestagdo do servico de coleta e tratamento de
esgoto, priorizando o correto planejamento e consequentes exigéncias para
satisfazer as reais necessidades do municipio, que devera ser norteada pela

legislacéo Municipal pertinente;
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- A inércia da Empresa em relacdo ao mau cheiro e transbordo nas ETE's,
causando desconforto e transtornos aos moradores e estabelecimentos sediados
nas proximidades, com o comprometimento da satde e qualidade de vida dos

residentes e trabalhadores no entorno.

3.6. Da responsabilidade do Municipio de Carmo do Paranaiba — Faita de

fiscalizagdo da prestacéo do servigo pubiico

O Municipio ficou inerte mesmo Ihe sendo legalmente exigivel, no sentido
de regulamentar e decidir acerca da forma de exploragao do abastecimento de agua
local, e especialmente, a exploragao do esgotamento sanitario. Recomendava-se,
alias, com bastante antecedéncia, antes da extingéo do prazo contratual, a adogéao
das providéncias, como, por exemplo, a deflagrago do devido processo licitatorio
do servigo.

E sabido o crescente nimero de empresas que também promovem
servicos de abastecimento e saneamento basico a populagdo, com qualidade,
tecnologia e pregos competitivos, o que reforga mais a necessidade do processo
licitatério na modalidade concorréncia, para os servigos de concessdo, objeto do
contrato celebrado.

O Municipio, na qualidade de poder publico concedente titular do servigo
plblico, considerado legalmente essencial e continuo, alem de néo fiscalizar
adequada e sistematicamente a execugdo do servigo transferidoc mediante
concessdo, olvidou-se no dever de exigir que a concessionaria executasse
adequadamente suas obrigagdes contratuais e legais, especiaimente a
necessidade de execugio de obras no sistema de abastecimento e sistema de
esgotamento sanitario, sendo até mesmo condescendente.

O Executivo se mostrou excessivamente tolerante e permissivo com
a situagdo, deixando de adotar as providéncias que lhe competia,
especialmente, a de exigir a fiel execugéo do contrato de concessao. kEra dele a
obrigagéo de exigir que o servigo publico essencial fosse prestado pela COPASA de
forma adequada, eficiente e satisfatoria, tanto quantitativamente como

qualitativamente. sob pena de aplicacéo das sancoes legais e contratuais previstas.
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Manter a situagdo regular dos contratos, seja qual for a forma de exploragdo, é
garantia de seguranca para as partes e para 0s Usuarios, esperava-se que tanto o
Municipio como a COPASA tivessem um comportamento diferente e direcionado ao
atendimento do interesse publico; no entanto, isso nao ocorreu.

Porem, ocorre que sob o ponto de vista técnico-juridico, aos olhos da lei,
ambos possuem responsabilidade pelo que esta ocorrendo, cada qual a seu modo.
O Municipio é detentor do dever de organizar e prestar os servigos de esgotamento
sanitario e abastecimento e fornecimento de agua a populagdo do municipio, seja
diretamente, ou mediante concessio de servigo publico, restando-lhe, neste caso, o
dever de fiscalizar os servigos publicos a serem prestados pela COPASA.

Sob o prisma constitucional, o ente politico municipal € o titular do servico
publico essencial de abastecimento de agua.

Dispde o art. 30, inciso V, da Constituigdo da Republica:

‘Art. 30. Compete aos municipios:

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissio,os servicos publicos de interesse local, incluldo o de
transporte coletivo, que tem carater essencial®,

Estabelece o art. 175 da Carta Magna:

‘Art. 175 — Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestagao de servigos publicos.

Paragrafo unico - A lei dispora sobre:

[ — 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizac&o e
rescisdo da concessdo ou permissao:;

Il — os direitos dos usuarios;

Il — politica tarifaria;

IV — a obrigag&c de manter servigo adequado”

A lei editada para regulamentar o disposto no art. 175 da Constituigéo
Federal, Lei n. 8.987/93, dispbe em seus artigos 6° e 31 que:

“Art. 8° Toda concessac ou permissio pressupde a prestacio de

servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
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estabelecido nesta lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1° Servigo adequado & o que satisfaz as condigdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacéo e modicidade das tarifas.
Art. 31. Incumbe a concessionaria:

| — prestar servico adequado, na forma prevista nesta lei, nas normas
técnicas aplicaveis e no contrato;

IV — cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas
contratuais da concesséo.”

Nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, incumbe ao Municipio
presta-lo e garanti-lo diretamente ou por meio de concessdo, que estdo
disciplinadas em lei. Assim, o fornecimento de agua potével, de forma continua,
eficiente, adequada, universal e integral, & dever constitucional do municipio.

No que concerte a regulamentagéo infraconstitucional, a Lei Estadual n.°
11.720/94 também estabelece a responsabilidade municipal para o saneamento
basico:

“Art. 3° - A execugdo da politica estadual de saneamento
basico.disciplinada nesta Lei, condiciona-se aos preceitos
consagrados pela Constituigdo do Estado, observados os seguintes
principios:

I - direito de todos a0 saneamento basico,

Il - autonomia do municipio quanto a organizagéo e a prestagéo de
servicos de saneamento basico, nos termos do art. 30, V, da
Constituicdo Federal;”

Trata-se de uma obrigacAo municipal, que pode ter sua execugao
concedida a terceiros, como, no caso, a COPASA, através do contrato de
concessdo. Logo, no questiondvel Convénio de Cooperagéo, consta na clausula
primeira, paragrafo Unico, que o Municipio delegara ao Estado, pelo prazo de
duragdo deste instrumento, a organizacdo, regulagéo e fiscalizagio dos servigos
publicos municipais de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Vale registrar que o regime de concessao nao exclui a obrigagéo do
Municipio, que continua a ser solidariamente responsavel pelo adequado

fornecimento de tais servicos em favor da coletividade.
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Tanto é assim que, dependendo da forma como o contrato serd
executado, podera o poder concedente intervir na sua execucao, extinguir o contrato
de concessao, encampar o servico, anular o contrato de concessao ou declarar sua
caducidade, hipoteses devidamente regulamentadas pelo art. 29 da Lei federal n°
8.987/95.

Neste sentido, Maria Sylvia Zanella di Pietro (in Direito Administrativo. 15.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 279).

“(...) o poder concedente so fransfere ao concessionario a execugao
do servico, continuando titular do mesmo, o que lhe permite dele
dispor de acordo com o interesse publico; essa titularidade & o que
lhe permite alterar as clausulas regulamentares ou rescindir o
contrate por maotivo de interesse pubiico”.

Tambem menciona a responsabilidade subsidiaria do poder concedente
José dos Santos Carvalho Fitho, in verbis:

‘Ainda que prestado o servico por terceiro, o Estado nao pode deixar
deter alguma responsabilidade neste processo. Afinal, quem teve o
poder juridico de transferir atividades ha de suportar, de algum
modo, as consequéncias do fato”. {Manuai de Direito Administrativo.
11 ed. Rio de Janeirc: Lumen Juris, 2004, p. 286.)

Por conseguinte, diante do referido comando constitucional, compete aos
Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo, os
servigos publicos de interesse local, sendo, neste ponto, pertinente o ensinamento
do consagrado Hely Lopes Meirelles:

‘As obras e servigos para fornecimento de agua potavel e eliminagio
de detritos sanitarios domiciliares, incluindo captagao, condugao,
tratamento e despejo adequado, s&o atribuicdes precipuas do
Municipio, como medidas de interesse da saude publica em geral e
dos usuarios em particular. O abastecimento de agua potavel e
industrial & servigo publico necessaric a toda cidade ou nucleo
urbano, e, como fal, incumbe ao Municipio presta-lo nas melhores
condi¢cdes técnicas e econdmicas para os usudrios’{MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Municipai Brasileiro. 13. ed. Sao Paulo:Maiheiros,
2003, p. 419).

Outro ndo & o entendimento do Sunremo Tribunal Federal:
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“Matéria de competéncia local {(modo de fornecimento de agua
potavel) e auséncia de competéncia estadual (...). O Tribunal, por
entender falecer competéncia ao Estado para legislar sobre
interesse local (CF, ART. 30:‘Compete aos Municipios: | — legislar
sobre assunto de interesse local'),deferiu pedido de medida cautelar
para suspender, até decisdo final, a eficacia da Lei Estadual
11.560/2000" (grifou-se) (STF, ADI 2.340/SC,decisdo de
21.03.2001).

‘Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL.CONFLITO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA.
AUTONOMIA MUNICIPALPARA FIXAR TARIFAS DE SERVICO
PUBLICO LOCAL. Art. 15, inciso Il,alinea b, da emenda n. 1/1969. lei
n. 1.741/1984 e decreto n. 111/84,ambos do municipio de Maringa-
PR. Lei Federal n. 6.528/1978 e decreto federal n. 82.587/1978.
recurso ao qual se nega pravimento. 1. Nao ofende o art. 15, inc. Ii,
alinea b da emenda n. 1/1969 a lei n. 1.741/1984 e o decreto n.
111/1984 do municipio de Maringa-PR, editados no exercicio da
competéncia municipal para dispor sobre a organizagéo dos servigos
publicos tocais, dentre os quais se incluem o servico de agua e
esgoto. 2.recurso extraordinario ao qual se nega provimento.” (STF,
Rextr.117.809/PR).

No mesmo sentido, o STJ:

“DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ARTIGOS 23, INCISO
VI E 225, AMBOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONCESSAO
DE SERVICO PUBLICO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
MUNICIPIO. SOLIDARIEDADE DO PODER CONCEDENTE. DANO
DECORRENTE DA EXECUCAO DO OBJETO DO CONTRATO DE
CONCESSAC FIRMADO ENTRE A RECORRENTE E A
COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO
PAULO - SABESP (DELEGATARIA DO SERVICO MUNICIPAL).
ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. IMPOSSIBILIDADE DE
EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO POR ATO
DE CONCESSIONARIO DO QUAL E FIADOR DA REGULARIDADE
DO SERVICO CONCEDIDO. OMISSAO NO DEVER DE
FISCALIZACAO DA BOA EXECUCAO DO CONTRATO PERANTE
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O POVO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA RECONHECER
A LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO. | - O Municipio de
ftapetininga & responsavel, solidariamente, com o concessionario de
servicce publico municipal, com quem firmou “convénio” para
realizacdo do servico de coleta de esgoto urbano, pela poluigéo
causada no Ribeirdo Carrito, ou Ribeirdo Tabofozinho. H - Nas
acdes coletivas de protecBo a direitos meta individuais, como o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibradoe, a
responsabilidade do poder concedente nao € subsidiaria, na forma
da novel lei das concessdes (l.ei n.° 8.987 de 13.02.95), mas objetiva
e, portanto, solidaria com o concessionario de servigo publico,contra
guem possui direito de regresso, com espeque no art. 14, § 1° da Lei
n.° 6.838/81. Ndo se discute, portanto, a liceidade das atividades
exercidas pelo concessionario, ou a legalidade do contrato
administrativo gue concedeu a exploragdo de servigo publico; o que
importa e a potencialidade do dano ambiental e sua pronta
reparacio’. Resp28222/SP - RECURSO ESPECIAL 1992/0026117-5
, 2% Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, j. Em 15/02/2000 DJ
15/10/2001, p. 253.

APELACAO CIVEL. CONSTRUCAO DE REDE DE
ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL. RESPONSABILIDADE DO
MUNICIPIO. OBRAS DE [NFRAESTRUTURA. PRINCIPIO DA
DISCRICIONARIEDADE. LEGITIMIDADE DA EMPRESA
DELEGATARIA DO SERVICO. Compete ao Municipio, em comum
com a Unido, os Estados e o Distrito Federal,promover programas
de construcio de moradias e a meihoria das condigdes habitacionais
e de saneamento basico, de acordo com o art. 23,1X da Constituigio
Federal. Por outro lado, o servico de saneamento basico, ai incluido
o de abastecimento de agua potavel, devera ser prestado com
universalizagdo do acesso (artigos 2° e 3° da Lei n.11.445/2007).
Assim, o fato de ter havido delegacdo do servigo a outra entidade,
ndo retira a responsabilidade do Municipio pela construgdo e
instalacado de abastecimento de agua. Responsabilidade evidente e
solidaria da Companhia Rio-grandense de Saneamento para

construir e instalar o servico de agua potavel. Apelo provido.

47




CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA
CNPJ: 21.244.801/0001-72 - Telefax: (34} 3851-2150 7 3851-3366
www.carmodoparanaiba.mg.leg.br — camara@cmcp.mg.gov.br

Rua Pref. Ismael Furtado, 335 - Centro
CEP: 38840-000 — Carmo do Paranaiba -MG

(Apelagdo Civel N°70057284143, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS,Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em
18/12/2013)(TJ-RS - AC:70057284143 RS , Relator: Marco Aurélio
Heinz, Data de Julgamento:18/12/2013, Vigeésima Primeira Camara
Civel, Data de Publicagao: Diario da Justica do dia 20/01/2014)

Por essa razdo, se a COPASA ndo prestar o servigo abastecimento de
agua tratada e esgotamento sanitario aos moradores, de forma adequada e
eficiente, o Municipio, ente politico, titular do servico publico, também tem
responsabilidade juridica sobre tal questao.

Os pretextos e procrastinagées da COPASA e do municipio, para a
solucdo do problema afetam profundamente a populacao, que se vé privada de
servigos publicos, que pela sua essencialidade, deveria ser continuo, pois se trata
de um bem essencial a higiene e, desta forma, a salde da populagéo, corolario da
dignidade humana.

Embora a maioria dos municipios tenha o servico de abastecimento de
agua operado pela COPASA, a concessao deste servigo € uma decisfo politica que
deve originar-se do Poder Publico municipal, baseada em critérios e estudos
tecnicos que efetivamente oferecam vantagens ao municipio e atenda ao interesse
ptiblico. Mas n&o foi o que ocorreu, muito pelo contrario, nem uma simples
justificativa n&o foi efetuada.

Uma das principais obrigagfes do poder concedente de um servigo
publico, & a de fiscalizar a concessionaria, devendo, inclusive, intervir na concessio
a fim de garantir a qualidade do servico a ser prestado pela concessionaria do
servigo. Se da agao ou omissao do poder publico concedente resultar prejuizo ao
particular usuario do servico, o poder publico deve ser chamado a responder
conjuntamente pelos prejuizos, nos termos do art. 37, § 6° da CF.

“‘CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. MANDADQ DE
SEGURANCA. ATO PRATICADO POR DIRIGENTE DA SANASA
CAMPINAS. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA CONSTITUIDA
POR LEI MUNICIPAL. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. 1.
Conflito negative de competéncia instaurado entre Tribunal de
Justica e Juizo Federal. 2. Discussdo quanto a competéncia para

julgamento de mandado de seguranca impetrado contra ato
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praticado por dirigente da Sociedade de Abastecimento de Agua e
Saneamento S/A - Sanasa Campinas, que se enquadra na categoria
de sociedade de economia mista constituida por Lei Municipal. 3.
"Compete ao Municipio, diante da realidade existente nos seus
fimites territoriais e tendo em vista sua capacidade operacional, a
responsabilidade pela prestagéo, direta ou sob regime de concessao,
do servico de fornecimento de agua, de peculiar interesse local.
Interpretagdo do art. 30, V, da CF/88" (CC 65803/SP, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJe de 07.04.08). 4. Nao havendo delegacio de
servigo publico federal, fica afastada a competéncia da Justica
Federal para processar e julgar o feito.5. Confiito conhecide para
declarar competente o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o
suscitado. (STJ - CC: 107409 SP 2009/0158235-9,Relator; Ministro
CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 25/11/2009, S1 — PRIMEIRA
SECAQ, Data de Publicagdo: DJe 07/12/2009)

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ABASTECIMENTO DE
AGUA. SERVICO PUBLICO DE INTERESSE LOCAL. REGIME DE
CONCESSAO. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.
COMPESA. MUNICIPIO. PODER CONCEDENTE.
RESPONSABILIDADE. FISCALIZACAO. ADEQUADA PRESTAGAO.
POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL CONSAGRADO.
COBRANCA DE TARIFA. SERVICO PRESTADO
INSATISFATORIAMENTE. IMPOSSIBILDADE. JURISPRUDENCIA
CONSAGRADA. NULIDADE. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO.
REJEICAO. DECISAO UNANIME. 1. O abastecimento de agua & um
servigo publico de interesse local, prestado, no caso ora analisado,
através do regime de concessio, por uma pessoa juridica de direito
privado, qual seja, a sociedade de economia mista estadual,
COMPESA. 2. Nesse contexto, em se tratando de servigo publico
prestado por ente da Administragdo Indireta, o fornecimento de
agua, todavia, ndo afasta a responsabilidade dos Municipios, sendo
deste, poder concedente, a responsabilidade pelo dever de
fiscalizagdo da sua adequada prestagdo,conforme preleciona
jurisprudeéncia consolidada no ambito do STJ (.)WTJPE - Al
7216820108171580 PE 0002791-11.2011.8.17.0000,
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RelatorRicardo de Oliveira Paes Barreto, Data de Julgamento:
09/06/2011, 82 Camara Civel, Data de Publicagio: 116/2011)

ACAO CivIL PUBLICA AMBIENTAL OBRIGACAOC DE FAZER
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO MUNICIPIO
SOLIDARIEDADE DO PODER  CONCEDENTE DANO
DECORRENTE DA EXECUCAO DO OBJETO DA CONCESSAO
FIRMADA EM FACE DE EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL,
VOLTADA A PRESTAGAO DE SERVICO DE ESGOTO
RESPONSABILIDADE RECONHECIDA. A concessdo & 0 meio pelo
qual a Administracéo transfere a execucdo de alguns servigos que
seriam por ela prestados a empresas publicas, remanescendo ao
Poder Publico concedente a obrigacéo de fiscalizar a concessionaria.
Assim, a relagdo de responsabilidade do concessionario se enquadra
na teoria da responsabilidade objetiva do Estado, pois o Poder
Pablico responde pelos atos danosos cometidos por seus
concessionarios na execugdo de um servigo delegado. Outrossim,
em se tratando de acio voltada a protegéo do meio ambiente, a
responsabilidade do poder concedente ndo & subsidiaria, e sim
solidaria com o concessionario de servigo publico, contra quem
possui direito de regresso, com fulcro no art. 14, § 1° da Lei
n°6.938/81 (...) (TJSP - APL: 00072298120118260048 SP 0007229-
81.2011.8.26.0048, Relator: Paulo Ayrosa, Data de
Julgamento:20/03/2014, 2a Camara Reservada ao Meio Ambiente,
Data de Publicacio:26/03/2014)

O Municipio de Carmo do Paranaiba negligenciou no dever de fiscalizar
os servicos prestados pela COPASA. Omitiu-se em exigir o cumprimento do
cronograma de investimentos e tempo conforme apontou o laudo técnico

Na medida em que o Municipio nao adotou postura concreta acerca da
forma de execucdo (direta ou indireta, via licitagao) do servigo de abastecimento de
agua apos a expiragéo do prazo do antigo contrato de concessao em 2009, por via
de consequéncia, deixou de cumprir todas as diretrizes, objetives, metas €
obrigagtes previstas, tanto na Lei Federal n.° 11.445/2007,como nos Planos
Municipais de Saneamento Basico desta cidade.

Por isso, a Suprema Corte ja advertiu que:
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“A omissdo do Estado, gue deixa de cumprir, em maior ou em menor
extensdo, a imposigdo ditada pelo texto constitucional, qualifica-se
como comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica,
eis que, mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a
Constituicao, também ofende direitos que nela se fundam e também
impede, por auséncia de medidas concretizadoras, a propria
aplicabilidade dos postulados e principios da Lei Fundamental” (RTJ
185/794-796 — Pleno,Rel, Min. Celso de Mello).

Logo, a transferéncia da execucao nao afasta as obrigagées do Municipio
de fiscalizar os servicos prestados e, por conseguinte, a qualidade e a correta
distribuic&o da agua fornecida para consumo humano. Além do comando legal, lei
8987/95, que determina que:

“Art. 29. Incumbe ao poder concedente:
| — regulamentar o servigo concedido ¢ fiscalizar permanentemente a
sua prestacaoc”;

Na realidade, néo € isso o que acontece agui no municipio, pois ndo ha
controle algum.

Quanto a responsabilidade municipal, também o Superior Tribunal de
Justica, no AgRg na SLS 1317/SC, Rel. Min. Ari Pargendler, Dje 06/06/2011,
manifestou-se no seguinte sentido:

“Servigo publico de fornecimento de agua e de tratamento de
esgotos & essencial para a boa salde da populacdo, e constitui
responsabilidade dos municipios”

Nao e somente delegar o servigo essencial de abastecimento de agua e
saneamento basico a COPASA e deixar-lhe a execugao por sua conta e risco. Ao
contrario, constitui obrigagio legal, cogente e irrefutavel do ente politico municipal
assegurar a observancia do principio da eficiéncia, da qualidade do servigo
prestado, principalmente fratando-se de servigo essencial, do qual depende a salde
e a vida dos cidadaos, como no presente caso.

E conforme licées doutrinarias de Hely Lopes Meirelles:

‘O abastecimento de agua potavel é servigo publico necessario a
toda cidade ou nuclec urbano e, como tal, incumbe ao Municipio

presta-lo nas melhores condicdes técnicas e ecocndmicas para os
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usudrios” (in Direilfo Administrativo Brasileiro, 357 ed. Método, p.
342).

Sob este aspecto, assevera, mais uma vez, o saudoso Hely Lopes
Meirelles:

“Faltando qualquer desses requisitos em um servigo publico ou de
utilidade ptblica, é dever da Administracio intervir para estabelecer
seu regular funcionamento ou retomar sua prestacdo” (in Direito
Administrativo Brasileiro, 22a Ed, Malheiros, S&o Paulo, 1997.)

Assim sendo, ndo se esta diante da concessédo da agua, mas sim, de
servigos publicos de agua e saneamento basico, os quais constituem interesse local
e cuja competéncia e,sobretudo, obrigacdo sao dos Municipios.

Portanto, deduz-se inexistir servico mais local do que o saneamento,
destinado, por sua natureza, a atender o cidaddo em seu local de moradia. Logo, o
saneamento € um servico de titularidade municipal.

Neste sentido, a Lei Federal n® 11.445/2007 regulamentada pelo Decreto
n° 7.217/2010 estabelece que a responsabilidade pelo planejamento do saneamento
basico da populagdo é competéncia do municipio. Entdo, o municipio podera
delegar esta atribuicdo, mas sempre estara sob sua egide a titularidade originaria do
saneamento basico.

Desse modo, & o Municipio o ftitular dos servigos publicos de
abastecimento de agua e tratamento de esgoto sanitario cabendo, exclusivamente a
este, decidir, para resguardar o interesse publico, qual a melhor forma de prestagéo
dos mesmos. Resta patente o dever legal do Poder Executivo em realizar o controle
adequado na prestacao dos servigos por parte da COPASA, bem como de reparar
os danos coletivas sofridos pela populagdo em decorréncia da ma qualidade destes
servigos prestados.

A partir da vigéncia da Constituicao de 1988 e, especialmente, com a Lei
de Concessdes e Permissdes de Servigos Publicos, de 1995, os novos contratos -
ao contrario do que foi realizado - deveriam conter termos totalmente diferentes e
mais detalhados, ndo sendo mais admitido que os Municipios apenas entregassem

0s servigos para as empresas estaduais, confiando numa regulagao federal.

n
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Com o advento da Lei 11.445/07, a validade dos contratos que tenham
por objeto a prestacdo de servicos piblicos de saneamento basico ficou
condicionada:

‘... a existéncia de plano de saneamento basico; a existéncia de
estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmica-financeira da
prestacdo universal e integral dos servicos; a existéncia de normas
de regulagdo gue prevejam os meios para cumprimento das
diretrizes da Lei 11.445,incluindo a designacdo da entidade de
regulacio e de fiscalizagéo; a realizagdo de prévia audiéncia e de
consulta publica sobre eventual edital de licitacdo, no caso de
conhcessie, e sobre a minuta do contrato”.

A propésito, € digno de nota o voto da presidente do TJ/RO Des.? Zelite
Andrade Carneiro, suspenso de liminar n® 200.000.2008.002070-4 / RO:

‘Os aspectos legais melhoraram com o advento da Lei 8.987/95, e
ficou mais explicita com a complementacéo feita pela Lei 11.445/07,
onde se confirmou a competéncia municipal para decidir se véo
explorar os servigos de forma direta, ou fazé-lo por delegacio, como
bem descreve o art. 9%, ndo deixando de abordar a situacio das
empresas que, & semelhanga da CAERD, estdo hoje prestando os
servicos, mas que ndo tenham as autorizagdes legais para fazé-lo.
Neste caso, observa-se o art.42 da lei 8.98795, que até possibilita a
continuidade da prestagéo do servigo até 2010, mas que para isso
impde varios requisitos”.

Por outro lado, a Constituicdo da Republica estabelece os objetivos
fundamentais do Estado. O artigo 3°, inciso 1V, assim dispde:

“Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa
do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo,cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.”

Assim, € finalidade do Estado a promocao do bem comum das pessoas
que vivem em sociedade, para que tenham uma vida humana digna, sem distingbes
ou preconceitos, e suas exigéncias basicas respeitadas.

De acordo com o disposto no mencionado artigo da Constituicao Federal:
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T

“[...] a razdo de ser do Estado é a realizagéo integral da Pessoa
Humana.[...] O que o Estado pode e, mais, deve fazer € proporcionar
as Pessoas condigdes (meios, oportunidades, recursos...) para gque
elas proprias desenvolvam integraimente suas personalidades. O
conjunto dessas condicdes que o Estado deve proporcionar as
pessoas para que elas proprias se realizem e desighado pelo fermo
bem comum. Em resumo: a finalidade do Estado é servir & Pessoa,
isto &, voltar-se totaimente(absolutamente) a realizagdo de sua
dignidade e de seus direitos fundamentais (fim uitimo ou mediato),
proporcionando as condicbes sociais necessarias - 0 bem comum
(fim préximo ou imediato).” (SOUZAJUNIOR, Cezar Saldanha. A
Crise da Democracia no Brasil: aspectos politicos. Rio de Janeiro:
Forense, 1978. p. 19.)

O art. 158 da Constituigao Federal prevé, ainda, que a lei orcamentaria
assegurara investimentos prioritarios em programas de saneamento basico.

A seu turno, a Constituicdo estadual mineira vai além e determina:

Art. 186 — A satide é direito de todos, & a assisténcia a ela & dever
do Estado, assegurada mediante politicas sociais e econémicas gue
visem a eliminacéo do risco de doencas e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acbes e aos servigos para sua
promogao, protecéao e recuperagao.

Paragrafo Gnico - O direito a satde implica a garantia de:

{ — condigées dignas de trabalho, moradia, alimentacéo,
educacao transporte, lazer e saneamento basico;

O art. 11, inciso IX, da Constituicao do Estado de Minas Gerais dispoe
que é competéncia do Estado, comum & Uniéo e ao Municipio, promover programas
de construcdo de moradias € a melhoria das condigbes habitacionais e de
saneamento basico.

Em Minas Gerais, a Lei Estadual n.0 11.720/1994 dispbe sobre a Politica
Estadual de Saneamento Basico:

“Art. 10 - A politica estadual de saneamento béasico visa a assegurar
a protecdo da saude da populagdo e a salubridade ambiental urbana
e rural.

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, considera-se:
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Il - saneamento basico o conjunto de agdes, servigos e obras que
visam a alcangar niveis crescentes de salubridade ambiental por
meio de;
a) abastecimento de agua de qualidade compativel com os padrées
de potabilidade e em quantidade suficiente para assegurar higiene e
conforto’”

O fornecimento de agua potavel € pressuposto para a garantia da satde
publica e que a saude ¢ direito de todos e dever do Poder Publico, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducgédo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal igualitario as agdes e servigos para sua
promocédo, protecdo e recuperacdo. O que vem acontecendo em Carmo do
Paranaiba viola o principio constitucicnal da dignidade da pessoa humana (artigo 1°,
inciso I, da Constituicdo Federal).

A Constituicdo Federal, no seu artigo 37, norteia o perfil juridico da
Administragéo Publica:

‘A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. ..

A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da lei. Sabe-se que, na Administragcio Plblica, ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracéo particular é licito fazer tudo que a lei
nao proibe, na Administragio Plblica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei
para o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa
‘deve fazer assim”, sendo que a moralidade administrativa constitui hoje em dia,
pressuposto da validade de todo ato da Administracao PUlblica.

Na gestdo do saneamento basico e na prestacdo do servigo de
abastecimento de agua, além da observancia cogente do principio da legalidade,
assume especial relevo o principio constitucional da eficiéncia, pois nao é
interessante a sociedade a manutengéo de uma estrutura ineficiente.

De outra monta, temos o conceito do principio da eficiéncia posto por

Alexandre Moraes:
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"Assim, principio da eficiéncia é o que impde & administragéo publica
direta e indireta e a seus agentes a persecugdo do bem comum, por
meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em
busca da qualidade, rimando pela adogéo dos critérios legais e
morais necessarios para melhor utilizagdo possivel dos recursos
plblicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior
rentabilidade social"(MORAES, Alexandre de. Reforma
Administrativa: Emenda Constitucional n® 19/98, Atlas, Séo Paulo,
1999, 3? edigéo, pagina 30).

O principio constitucional da eficiéncia, que deve balizar todos os afos do
administrador publico, alcanga também o procedimento daqueles que, mediante
autorizagéo,permissdo ou concessao, executem obras ou prestem servicos por
delegacao do Poder Publico.

A COPASA em Carmo do Paranéiba, reiterédamente, descumpre 0
contrato que realizou com o municipio, ndo cumpriu os prazos pactuados na
execugao contratual, ainda falta a conclusao de obras como, por exemplo, a casa de
desinfecgao UV. Fato gravissimo e danoso ao meio ambiente, podendo contaminar
pessoas numa distancia de até 30 Km.

O Municipio de Carmo do Paranaiba, que transferiu, mediante
concessdo, a COPASA, a execucdo do servigo publico de captagéo, tratamento e
fornecimento de agua e tratamento do esgotamento sanitario, igualmente
descumpre a ordem constitucional na medida em que nao exige da COPASA o
cumprimento de suas obrigagbes contratuais e legais, muito pelo contrario
procurou meios para avalizar a postura inadequada da empresa em Carmo do
Paranaiba.

A Lei Federal n° 11.445/2007, determina que os servigos publicos de
saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:

“ | - universalizagao do acesso;
Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as
atividades e componentes de cada um dos diversos servigos de

saneamento basico, propiciando a populagdo o acesso na
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conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das
agdes e resultados;

lfl - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos realizados de formas adequadas a
satide publica e a protecio do meio ambiente;

()

Xl - integragdo das infra-estruturas e servigos com a gestéo
eficiente dos recursos hidricos.”

()

“ Art. 8° Os titulares dos servicos pulblicos de saneamento basico
poderdo deiegar a organizagdo, a regulacdo, a fiscalizacdo e a
prestagdo desses servigos, nos termos do art. 241 da Constituicdo
Federal & da Lei no11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 9° O ftitular dos servigos formulara a respectiva politica publica
de saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servigos e
definir o ente responsavel pela sua regulacéo e fiscalizagdo, hem
como os procedimenios de sua atuacio:

IIf - adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a
saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de
agua para abastecimento publico, observadas as normas nacionais
relativas a potabilidade da agua;

VIl - intervir e retomar a operacdo dos servigos delegados, por
indicacdo da entidade reguladora, nos casos e condicbes previstos
em lei e nos documentos contratuais.

(..

Art. 11, § 2° Nos casos de servigos prestados mediante contratos de
concessdo ou de programa, as normas previstas no inciso {li do
caput deste artigo deverdo prever:

(-..)

[l - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de
expansio dos servigos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional
da agua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade

com 0S Servicos a serem prestados;”
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(..
A lei estabelece, ainda, em seu art. 22, que um dos objetos da Regulagdo

& exatamente estabelecer padrées e normas para a adequada prestagéo dos

servicos e para a satisfagao dos usuarios.

4.CONCLUSAO

O injusto contra a administragao ptblica vem explicitado nos documentos
juntados ao procedimento e depoimentos dos agentes politicos, servidores e
funcionarios envolvidos e ouvidos por esta CPI. Foram apontadas varias
irregularidades, dentre elas: auséncia de processo licitatorio para os servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no municipio; a desconformidade
do termo contratual com a Lei n® 8.987; a falta de uma avaliacéo por parte da
Procuradoria Municipal quanto a legalidade e conformidade dos procedimentos e do
termo contratual com a legislacéo que rege a matéria; das varias irregularidades nas
clausulas contratuais; das falhas na execugéo do contrato por parte da COPASA; no
atraso para as obras da construcdo da ETE; da falta de investimento e
comprometimento na preservagéo ambiental; a inexisténcia da casa de desinfecgao
UV.

Conclui-se que neste relatério foram apontados fatos tipicos que
emergiram das investigagbes desta Comiss&o Parlamentar de Inquérito, cujos fortes
indicios de irregularidades devem ser avaliados tanto pelo Executivo municipal para
as correcdes devidas, como também, pelo Ministério Publico para as
responsabilizacdes cabiveis, uma vez que o gestor ndo € o dono do interesse
plblico, ele & um preposto, € um cumpridor de leis, ele s6 pode fazer o que a lei
autoriza.

Desta forma entendemos que o tratamento de esgoto n&o € realizado em sua
plenitude, pois n&o foi construida a Casa de Desinfecgdo UV, mesmo com previséo
da obra no projeto, onde a agua deveria passar antes de ser devolvida ao corrego
Taboao, que posteriormente desagua no rio Paranaiba. Consequentemente torna
ilegal a cobranga da EDT na proporgéo de 95%, assim emerge de forma urgente a

suspensdo da cobranga e a devolugdo dos valores cobrados. Levaremos a
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conhecimento do Ministério PUblico para devidas providéncias até porque os direitos
dos cidadaos enquanto consumidores estéo sendo feridos.

Como houve diversas clausulas descumpridas pela Copasa, além dos
vicios e irregularidades na concessdo do servigo, como a falta de processo
licitatorio, cabe o Chefe do Poder Executive tomar a iniciativa de quebrar o contrato,
criar uma autarquia que faga o servico ou abrir um processo licitatério
proporcionando espago a empresas pulblicas ou privadas que se disponham a
prestar o servigo dentro das exigéncias legais.

Por fim destacamos que o papel do Poder Legislativo Municipal em

defesa do interesse publico e dos direitos do povo carmense foi cumprido até aqui.
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Encaminho copia do presente relatorio para:

* VVereadores da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba;

» Mesa Diretora da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba;
» Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA-MG;
» Poder Executivo Municipal de Carmo do Paranaiba,;

» Ministério Publico do Estado de Minas Gerais;

» Tribunal de Contas de Minas Gerais.
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APRESENTAGAO

Este relatério tem por finalidade mostrar todos os pontos em
questionamento contidos no Requerimento de constituicdo da CPI, sendo certo
que, dentro das prerrogativas de legisladores, os Vereadores tém o dever e a
obrigagéo de avaliar, buscar, compreender, entender e propor solugdes para

atender aos clamores da populacao.

O tema COPASA é assunto que se arrasta ao longo dos anos, no
Municipio de Carmo do Paranaiba-MG, onde suas agdes sido por demais
guestionadas pela populagdo, no tocante aos servicos prestados, decorrentes
do contrato de concessaofirmado com o Municipio, para execugédo dos servigos
publicos de abastecimento de agua e tratamento de esgoto sanitario.

Sabemos que, em se tratando de esgotamento sanitario/saneamento
basico, o servigo, infelizmente, ainda se apresenta como novidade para o
povo brasileiro, tanto no que diz respeito a opinido publica, eficiéncia, quanto

nas questdes técnicas.

Este trabalho demandou muita dedicacdo e integral disponibilidade,
com um enorme espirito de colaboragéo por parte dos Vereadores, sempre na
busca de informagbes e dados para chegarem a um resultado que possa

sinalizar melhorias e satisfagdo para a populacdo de Carmo do Paranaiba.

Foram feitas varias visitas a diferentes locais dos sistemas de
tratamento de esgoto sanitario, afim de levantar informagbes sobre o

cumprimento ou nao do contrato.

Ressalto que, todo o trabalho de apuracdo e conclusao feito pela
Comisséo, foi desenvolvido com lisura, transparéncia, responsabilidade e total
independéncia, tanto em relagdo ao Poder Concedente quanto a

Concessionaria.

Enoque Pereira da Silva
D.Sc Engenheiro Agricola & Ambiental
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INTRODUGAO

Durante a execucao dos trabalhos da Comissao Parlamentar de

Inquérito foi requerida alguns assuntos, tais como:

1.
2.

Cobranga elevada da taxa de esgotamento sanitario;

Os danos ao Meio Ambiente causados com a poluigéo dos cursos de
agua do nosso Municipio, com os diversos rompimentos de tubulagdes
de esgotamento sanitario e problemas na rede coletora;

A inércia da Empresa em relagdo ao mau cheiro dos bueiros do centro da
cidade e outros bairros, na ETE e transbordo em diversos pontos da rede
coletora, causando desconforto e transtornos aos moradores e

estabelecimentos sediados nas proximidades;

. Os danos nas vias publicas em decorréncia de obras da COPASA, cujos

servicos de recapeamento da pavimentagéo e/ou asfaltamento, quando
feitos, sdo de ma qualidade e fora do prazo;

A falta de investimento da COPASA no tratamento de esgoto na
comunidade de Quintinos em detrimento ao estabelecido no contrato

firmado entre a empresa e 0 municipio;

. O ndo cumprimento pela COPASA, dos prazos de conclusdo das obras

destinadas ao tratamento de esgotamento sanitario.

Questdes extras ao Requerimento também foram apreciadas pela

Comissdo, para esclarecimento das denuncias/reclamagdes, com

(0]

acompanhamento das medidas que estdo sendo implementadas pelo Municipio

e pela COPASA, a fim de atribuir as devidas responsabilidades.
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LEGISLAGCAO PERTINENTE:

o Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007 (Diretriz Nacional para o

Saneamento Basico);

o Lei Estadual n® 18.309/2009 (cria a Agéncia Reguladora de Servigos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas
Gerais - ARSAE-MG);

e Contrato n°® 1007901, de Concessdo dos Servigos Publicos de
abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario;
e Resolugdo ARSAE-MG 20, de 11 de abril de 2012;

e Resolucdo ARSAE-MG n® 40/2013;
e Resolugdo n® 430/2011 — CONAMA;

e Lei Municipal n® 1.945, de 02 de Dezembro de 2008;

ANALISE DO CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICO

O presente relatério técnico tem o objetivo de verificar a execugdo do
contrato de n® 1007901 firmado entre o municipio de Carmo do Paranaiba/MG e a
Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA/MG em 27 de Abril de
2009 com duragéo de 30 anos.

O contrato em questao prevé em sua Clausula primeira que:

“... a prestagdo dos servigos objeto deste CONTRATO
dar-se-a de forma a cumprir o estabelecido no ahexo
“Metas de Atendimento e Qualidade dos Servigos”, que é
parte integrante do presente CONTRATO...”

Este contrato prevé que a responsabilidade de captagéo, adugdo e tratamento
de agua bruta e a aducéo, reservacéo e distribuicdo de agua tratada assim como as
ligagdes, coleta e transporte de esgotos sanitarios e o tratamento e disposigéo final
de esgotos sanitarios sao de responsabilidade da COPASA.

No caso especifico, considerando que o objeto de investigagdo da “CPIl da

Laudo Tecnico —CPI/COPASA Pagina 5



COPASA” é a analise do cumprimento do contrato firmado entre a COPASA e o Municipio
de Carmo do Paranaiba-MG, pertinente transcrevermos as clausulas contratuais que
dizem respeito ao assunto ou citam o servigo ineficiente prestado pela concessionaria,

conforme exposto a seguir, na Clausula Terceira:

“A COPASA, durante todo o prazo de vigéncia deste
CONTRATO, prestaréa servigo adequado, assim entendido
aquele prestado em condigdes efetivas de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia e modicidade ftarifdria, de acordo com
o disposto na legislagdo pertinente, no Convénio de
Cooperagédo e no anexo Metas de Atendimento e Qualidade

dos Servigcos.”

A prestacéo dos Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario foi concedida & concessionaria com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24,
inciso XXVI, da Lei n° 8.666/93. Atualmente, a relagéo juridica da COPASA se baseia no
advento da lei municipal n° 1.945, de 02 de Dezembro de 2008, em que foi
autorizado ao Poder Executivo Municipal celebrar Convénio de Cooperagédo entre o
Municipio de Carmo do Paranaiba e o Governo do Estado de Minas Gerais.

O objetivo deste contrato foi delegar ao Estado as competéncias de
organizacgdo, regulagdo, planejamento, fiscalizagdo e prestacdo de servigos publicos
municipais de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. Houve, entdo, o ajuste
do Contrato de Programa que o Municipio de Carmo do Paranaiba tem com a COPASA,
empresa selecionada pelo Estado, para a prestagdo de servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio no municipio, conforme a clausula
primeira do referido termo contratual. Termo este, efetivado com dispensa de licitagao,
nos termos do inciso XXVI do art. 24 Lei Federal 8.666/1993 e do art. da Lei Federal
11.107/2005.

Ao analisar os documentos apresentados, depoimentos prestados nas reunioes
realizadas pela Comissdo Parlamentar de Inquérito, legislagéo aplicavel e doutrina
dominante, constatou-se uma série de indicios de irregularidades nos procedimentos
administrativos que macula todo o contrato de prestagao de servigos de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario, celebrado pelo Municipio, e, consequentemente, anulagéo
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do referido contrato de concessao, inclusive com responsabilizagdo aos gestores.

Ensina Maria Sylvia Zanella em seu Direito Administrativo (24. ed. atlas. Sao

Paulo, 2011. p. 370) que:

‘O art. 37 XX| da Constituicdo, ao exigir licitacdo para os
conltratos ali mencionados, ressalva” os casos especificados na
legislagdo”, ou seja, deixa em aberto a possibilidade de serem
fixadas, por lei ordinéria, hipdteses em que a licitagcdo deixa de
ser obrigatéria. Note-se que a mesma ressalva ndo se contém
no artigo 175 que, ao facultar a execugdo de servigo publico
por concessdo ou permissdo, exige que ela se faga "sempre
através de licitagdo”. Desse modo, apenas em sifuagdo de
inviabilidade de competicdo podera deixar de ser realizada

licitagdo.”

Logo, o Convénio de Cooperagéo afigura-se ilegal e contrario a legislagdo em

vigor. Isto porque afigura-se irrefutavel que a titularidade é do Municipio, e exclusiva dele,

néo podendo ser delegada, ou transferida, ou repartida pela concessionaria.

A necessidade de licitagdo para a concessdo de servico publico, mesmo

tratando-se de sociedade de economia mista, é imperioso. Assim dispde o artigo 42 da Lei

8.987, de 13 de fevereiro de 1995:

"As concessdes de servigo publico outorgadas anteriormente a
entrada em vigor desta lei consideram-se vélidas pelo prazo
fixado no contrato ou no ato da outorga, observado o disposto

no artigo 43 desta lei.

§ 1° Vencido o prazo da concessdo, o poder concedente

procedera a sua licitagdo, nos termos desta Lei."

Sendo assim, deflui-se que ao Municipio é vedado contratar diretamente, sem

observar o processo prévio de licitacao, as empresas privadas ou entidade governamental

estadual prestadora de servigos publicos de agua e esgoto, sendo vedada também, a sua
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disciplina mediante meros convénios, como ocorreu em Carmo do Paranaiba, ou seja,
convénio celebrado pela entdo Administragdo Municipal com o Estado de Minas Gerais
em 2008, o qual embasou o contrato de programa celebrado entre o Municipio e a

COPASA pelas administragdes anteriores.

Nos termos do art. 10 da Lei Federal 11.445/07, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico, reza-se que a prestagdo de servigos publicos de
saneamento basico por entidade que ndo integre a administragéo do titular depende da
celebragdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria. No caso do contrato celebrado com
a COPASA, vencido por seu termo, deveria a nova concesséo ser firmada mediante

licitagao, sob pena de se caracterizar a inobservancia do principio de isonomia.

Além do mais, a COPASA é empresa de economia mista, e como tal, se afigura
como pessoa de direito privado, igualando-se a qualquer outra empresa do género. Sendo
o Estado de Minas Gerais o seu maior acionista, muitas vezes seus interesses

institucionais conflitam com os do municipio concedente.

Analisando o disposto nas leis federais 8.666/93 e 8987/95, seguem alguns
apontamentos acerca do contrato celebrado entre o Municipio e a COPASA, para a
prestacdo de servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no municipio,

objeto desta CPI, onde se constataram vérias irregularidades no termo.

O contrato ndo satisfaz a estrita legalidade exigida da Administrag&o, pois o

interesse publico foi colocado de lado em prol do particular, senao vejamos:

Auséncia do processo licitatério que justificasse essa descabida dispensa que
se baseou o contrato em comento, quando prerrogativas que tém o poder publico foram
invertidas em beneficio do particular, no caso, a COPASA. A falta de uma avaliacéo por
parte da Procuradoria municipal quanto a legalidade e conformidade do termo. Pode
acarretar a anulacdo do contrato de concessdo, inclusive com a responsabilizagéo ao
gestor. Como ja mencionado, o art. 3° da Lei n°. 8.666 de 1993 traz os principios que
pautam qualquer procedimento licitatorio, dentre eles o principio da legalidade, quando
devem ser observadas determinadas formalidades previstas na Lei das Licitacbes para

que o procedimento ou termo seja considerado isento de vicios.

Segundo dispée o art. 38, paragrafo Unico da Lei n®. 8.666/93:
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Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a

despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(...

Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitagao, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes DEVEM
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administragdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883,
de 1994)

Como é possivel observar, ndo ha, ou ndo deveria haver discricionariedade do
agente publico quanto a avaliagao através de parecer da Procuradoria Juridica Municipal
no termo contratual, porém isso nao ocorreu, constatando-se forte indicio de

irregularidade o que ja demonstra evidente vicio formal do contrato.
Clausula Primeira - Do objeto contratual

O Objeto deve ser definido de modo preciso nos termos do ato convocatério, ou
no processo licitatério e na proposta selecionada como a melhor. Todos os dados
caracteristicos do objeto imediato devem ser indicados, assim como as prestacdes que
cada parte assume, pois é com base nessa descricdo que a Administracéo fara o

exercicio de fiscalizago.

No contrato, em questao, a referida clausula nao detalha, adequadamente, o
objeto a ser conftratado. Em um primeiro momento, foi disposto um objeto amplo,
descrevendo o0s servigos publicos que seriam a razdo de ser da contratacido: “é a
prestacdo de servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario na
sede municipal e no Distrito de Quintinos, conforme autorizado pela Lei Municipal
1.945/2008".

Em seguida, no paragrafo primeiro, delimita-se a prestag&o dos servigos objeto
do contrato a metas de atendimento e qualidade dos servigcos, e inclui as atividades de
implantacdo e operacdo das fases dos sistemas, dentre elas, o tratamento e disposigéao

final de esgotos sanitarios.
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No entanto, o prazo para conclusdo de praticamente todas as obras do
sistema, prevista na referida clausula, foi cumprido, ou seja, as obras e projetos foram
realizados fora do cronograma estabelecido no contrato e vale destacar que durante muito
tempo houve pagamento da coleta de esgotamento sanitario sem a obra esta

completamente construida.

Outro ponto de destaque é o atraso na implantacédo do sistema de
abastecimento de agua no Distrito de Quintinos, assim como a inexisténcia de um sistema
de tratamento de esgotamento sanitario nesse Distrito, contrariando o que fora acordado

no contrato.

RESUMO DA DILIGENCIA

A Comissdo Parlamentar de Inquérito realizou visita de trabalho, nas
seguintes datas e locais:

Data Resumo dos Trabalhos

Nesta data, a partir das 09:00 horas, a CPI fez visita a unidade
de tratamento de Esgotamento Sanitario da COPASA, na cidade
de Carmo do Paranaiba/MG. Foi visitado a ETE, verificando as
obras conforme o projeto. Depois foi visitado ribeirbes que
cortam a cidade, e as estagbées de bombeamento de esgoto.
Nos cursos dagua observou-se alguns sinais de contaminagao
por esgoto, proveniente principalmente por ligagdes
inadequadas. Foi realizado a Coleta de amostra de Esgoto Bruto
23/07/2019| € Esgoto Tratado e conduzido ao laboratério CAMPO, localizado
na cidade de Paracatu-MG, a coleta foi realizada nos seguintes
pontos:

o ETE Afluente;

o ETE Efluente;
Durante a coleta na ETE, verificou-se que a casa de desinfecgao
ndo foi construida conforme projeto. Foi realizada a visita em

varias Estacbes elevatorias de bombeamento e no distrito de
Quintinos.
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ANALISE DA PRESTAGCAO DO SERVIGCO

O Projeto Basico, Executivo apresentado em Janeiro/2012 pela COPASA,
com o arquivo de codigo: 01564288-ES-BS-01-ETE-MDJ01-VC-001-2-TEC-2012,
apresenta o projeto da “ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTOS, VOLUME VI:
PROJETO BASICO, TOMO |: Memorial Descritivo, Justificativo e de Calculos”. As
analises aqui expostas refletem uma analise dessa documentacao e confrontando com

o realizado pela concessionaria.

O referido projeto data de novembro de 2008 com a respectiva ART e valor
total pago aos projetos na ordem de R$ 5,7 milhdes de reais. Nesse estudo que por
sinal bem elaborado, constam-se diversas obras para melhoria do sistema de
tratamento de esgotamento sanitario para o municipio de Carmo do Paranaiba — MG,

dentre as quais descrevo a situagao.

Com relagado ao estudo da projecdo da demanda, o projeto previa que a
populacdo de cerca de 25.749 pessoas na cidade de Carmo do Parnaiba, e uma vazao
média de esgoto de 42,54 L/s no ano de 2019, conforme Figura 01. Além disso previa o
atendimento de 94,9% da populacdo pela rede de coleta e tratamento de esgoto
sanitario. No entanto a populagéo atendida é de 22.785 habitantes, valor inferior ao de
projeto, sendo que essa diferenga pode ser um indicador da existéncia de ligagdes
inadequadas que refletem no mau cheiro em determinadas ruas da cidade, cabendo a
COPASA verificar e identificar os usuarios que ndo estao conectados a rede de coleta

de esgotamento sanitario.

Destaco que segundo o IBGE a cidade apresenta 89,7% de atendimento de
esgotamento sanitario satisfatério, no entanto abaixo do projeto que previa quase 95%

de atendimento para o ano de 2019,
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Aleance Nivel de aten-| Pop. atendida| Pop, Equival. | Fop. Total
dimento (34) {hab) (hab) (bab)

........ 0 = 19421 4?419395
A 20.706 | 474 |21.180
T2 2011 | 24604 | 858 | 21113 | 474 | 21.587
3T 2012 | 24850 | 86,6 | 21.528 | 474 | 22.002
4 21.952 | 474 | 22.426
5 22384 | 474 | 22.858
o 22824 | 474 | 23.208
S [23.273| a74 | 23.747
s | 2017 | 26417 916 | 23022 | 474 | 24.396
"""" o (24.580 | 474 | 25.063
710 | 2019 | 26.642 | 94,9 | 25.275 | 474 | 25.749

Figura 01. Parte da proje¢éo da demanda de esgoto de Carmo do Paranaiba.

Vale ressaltar observado a Figura 01 que o projeto previa que o sistema de
tratamento de esgoto estaria pronto em 2010 (Ano 1), no entanto o sistema sé entrou

em plena operagao no ano de 2018.

No projeto da estagdo de tratamento de esgoto previa que o sistema devera
ter uma eficiéncia de remocgéo de tratamento superior a 85% de DBOs, para que o
lancamento de efluentes néo altere a classe do corpo receptor. Em relagéo a eficiéncia

do tratamento de Coliformes a eficiéncia devera ser de 99,99%.

Para a obtencdo da eficiéncia no tratamento em relagdo a Coliformes foi
projetada um sistema de desinfec¢do por Ultravioleta, porém essa construgdo né&o foi
realizada, elevando-se os niveis de contaminag&o no curso d'agua. Vale destacar o que

estava previsto no projeto:

“O tratamento com a utilizacdo de Reatores UASB e Filtros
Bioldgicos Percoladores reduz a carga de coliformes em no
maximo 90%, podendo atingir 95% com recirculagdo. Para
redugdo da carga de coliformes, mesmo considerando a
diluicdo do corpo receptor, a eficiéncia do tratamento devera
ser de no minimo 99,8%. Portanto, sera previsto desinfecgdo

com utilizagdo de raios ultravioleta.”

O projeto consta todos os detalhes para a construgéo dessa sala de
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desinfecgdo por UV que néao foi construido levando a contaminagéo do curso d’agua e
de contaminagéo das pessoas que utilizam esse curso d'agua para suas atividades. A
auséncia dessa desinfecgdo por luz Ultra Violeta compromete o sistema e estd em

desacordo com a legislagdo ambiental.

Foram avaliados os registros das analises do efluente tratado na ETE e o
cumprimento da legislagdo pertinente, sobretudo da Deliberacdo Normativa
COPAM/CERH n° 01/2008. Os resultados sdo apresentados na Tabela 01.

Tabela 01. Resultados das analises realizadas na ETE Carmo do Paranaiba

DBO DQO SST SSED
A E EFIC | A E EFIC A E Al E
Ago/18 | 641 | 92 | 86% | 1196 | 221 | 82% | 426 | 190 [11,0]<01
Set/18 626 | 113 | 82% | 934 | 259 | 72% | 264 | 1060 | 50 | 0,2
Out/18 770 | 136 | 82% | 1244 | 254 | 80% | 432 | 560 | 7,0 | <0,1
Nov/18 | 572 | 81 | 86% [ 1060 | 174 | 84% | 267 | 280 | 30 [ <01
Dez/18 | 518 | 107 | 79% | 820 | 204 | 75% | 176 | 640 | 02 | 01
Jan/19 698 | 149 | 79% | 1328 | 216 | 84% | 303 | 460 | 40 | <01
Fev/19 349 | 105 | 70% | 638 | 277 | 57% | 246 | 910 [ 40 | 08
Abr/19 690 | 90 | 87% | 1102 | 197 | 82% | 373 | 320 | 50 [ <01
Junf19 | 2844 | 146 | 95% | 3028 | 309 | 90% | 1700 | 74,0 | 23,0 <01

MEDIA 856 113 83% | 1261 235 78% | 465,2 57,3 69 | 0,1

MESES

VALORES DE < 60 mg/L ou eficiéncia < 180 mg/L ou eficiéncia <£100mg/L

REFERENCIA | 2 60% e média anual > 70% | > 55% e média anual > 65% | <150mg/L (Lagoas) Smifd

DBO - demanda bioquimica de oxigénio; DQO - demanda quimica de oxigénio; PH — potencial hidrogenidnico; 55T -
sdlidos suspensos totais; SSED — sdlidos sedimentaveis; A - afluente; E - efluente; EFIC — eficiéncia de remogio.

Observou-se que o efluente tratado atendeu a alguns padrbes de langamento
exigidos pela legislacao, porém cabe destacar que o parametro de desinfecgéo nao foi
atendido devido a falta da casa de desinfec¢@o conforme projetado e ndo construido.
Portanto até o momento a falta de construcéo dessa sala de desinfeccdo demonstra que
o sistema de esgotamento sanitario nao esta de acordo a legislagdo quanto a alteragéao
da classe do corpo receptor do esgoto tratado, assim como a populagdo que utiliza a
agua proveniente desse curso d’agua corre sérios risco de contaminagéo por diversos

tipos de doengas de elevado grau.

O projeto da ETE diz que: “O curso d’agua em questédo (Corrego Matadouro),
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por ndo possuir ainda um enquadramento estabelecido, sera classificado na Classe 2,
conforme estabelecido na alinea “c” do Artigo 11 da Deliberagdo Normativa COPAM n°
10, de 16 de dezembro de 1986". Isto quer dizer que o tratamento do esgoto que vai ser
langado no corpo hidrico que nesse caso & o Corrego Matadouro tem que possuir
condigdes suficientes para néo alterar a classe do mesmo, que & de Classe 2. Sendo

assim o projetista desenvolveu um estudo de Auto depuragéo que mostra que:

“Os resultados mostram que o corpo receptor recebendo o
esgoto bruto ou com eficiéncia de 60%, tera os niveis de OD
abaixo de 5,0 mg/. Para o atendimento a legislagdo €
necessario que os esgotos tenham um tratamento cuja
eficiéncia seja igual ou superior a 85 % na remogdo de
DBOS5.

Para redugdo da carga de coliformes, em fungédo da baixa
capacidade de diluigdo do corpo receptor, a eficiéncia do

tratamento deverd ser superior a 99,99%.”

A Figura 02, mostra o grafico de estudo de Auto Depuragdo em relagéo ao
oxigénio dissolvido e mostram que & necessario que o tratamento de esgoto tenha uma
eficiéncia maior que 85% em relagdo a DBOs. A legislagdo exige que o curso d’agua
receptor do esgoto tratado tenha pelo menos 2 mg/L de Oxigénio Dissolvido, portanto a
eficiéncia de 65% n#o seria suficiente para tratar o esgoto da cidade. Logo ressalto que
deve exigir que a eficiéncia do tratamento seja de 85%, conforme projeto, mesmo que a
legislagdo permita 60% de eficiéncia minima, porém a legislagdo de langamento nesse

caso limita esse tratamento que devera ser de 85% de eficiéncia.
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Figura 02. Estudo de Auto depuragdo cérrego Matadouro (curva de deplegdo do

oxigénio).

As Figuras 03 e 04 apresentam os resultados das andlises do material
coletado no dia 23/07/2019 (Figura 05). As amostras coletadas durante diligéncia,
mostram que os valores de DBO de entrada s&o sempre maiores que os valores de

projeto, mostrando que o esgoto coletado se apresenta de forma mais concentrada.

RESULTADOS FisICO-QUIMICOS

Parimetro N° Interno Método de Referéncia  Resultado  Unidade '“ﬁf;:“l’:;:" LQ.  VMP'
DBO 14014/19A SMWW 5210 B 616 mgOo2/L 49 2,00 60
DQO 140141M9A SMWW 5220 D 1358 mgO2/L 54 10,00 180
Nitrogénio amoniacal total 14014/19A SMWW 4500 NH3 C 82,32 mglL 431 0,28 NA
Solidos suspensos totais 14014/19A SMWW 2540 D 640 mg/L 26 33 100

Figura 03. Resultado da analise do esgoto antes do tratamento (esgoto bruto).

A eficiéncia do tratamento apresentou valores de 82%, mostrando estar um
pouco abaixo do projeto que é de 85%, este valor ficou muito préximo da média do
tratamento conforme Tabela 01 que é de 83%. Apesar do projeto atender aos

parametros legais, essa eficiéncia ainda se encontra abaixo da condigdo de projeto.
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Outro valor que tem que prestar atengdo é a quantidade de sélidos suspensos que ficou

proximo do limite. De forma geral o tratamento apresentou-se satisfatorio exceto em

relac@o a coliformes.

RESULTADOS Fislco-QuiMICOS

Pardmetro N° Interno Método de Referéncia  Resultade  Unidade l":f;;'::;:a L.Q. VMP *
DBO 14013/19A SMWW 5210 B 110 mgO2/L 9 2,00 60
DQO 14013/19A SMWW 5220 D 246 mgO2/L 10 10,00 180
Eficiéncia Remogao DBO 14013/19A Cetesb P4.230 82 % - - 60 min
Eficiéncia Remogao DQO 14013/19A Celesb P4.230 82 % - 55 min
Nitrogé&nio amoniacal total 14013/19A SMWW 4500 NH3 C 62,16 mg/L 3,26 0,28 NA
Sdlidos suspensos totais 14013/19A SMWW 2540 D 82 mg/L 3 33 100

Figura 04. Resultado da analise do esgoto apds o tratamento (esgoto tratado).

Figura 05. Coleta do (A) esgoto bruto e (B) esgoto tratado no dia 23/07/2019.

A Figura 06 mostra o estudo feito no projeto da ETE e prevé que o sistema

deveria ter eficiéncia de 99% em relacdo a Coliformes. Isto mostra que sem essa

eficiéncia de tratamento devido a inexisténcia da casa de desinfeccdo de UV, provoca
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uma poluicdo no curso d'agua em mais de 16 km apds o langamento. Isto representa

um sério problema e risco de contaminacgao.
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Figura 06. Estudo de Auto depuragdo coérrego Matadouro (curva de deplecdo de

coliformes fecais).

O contrato traz em suas clausulas somente o tempo da concessédo. No entanto,
o correto seria discorrer detalhadamente o prazo da execugéo para cada etapa ou cada
evento com prazos definidos. Anexo ao contrato, consta um cronograma de metas que foi

sendo prorrogado conforme a necessidade ou conveniéncia da COPASA.

Na verdade, o que falta a COPASA para cumprir o objeto do contrato
integralmente &€ mais seriedade com os seus compromissos, 0 que ndo pode ser

observado nos depoimentos dos representantes.

Apesar de o prazo final ainda né&o ter findado na ocasido da fiscalizacdo, o
cronograma das obras ndo estd sendo cumprido, conforme verificado e através de

depoimentos da populagéo.

Apesar de o prazo para conclusdo das obras de esgoto 2° etapa se findar em

2019, a maioria das obras sequer comeg¢aram, € nao ficaram prontas. Se imaginarmos o
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atraso da 1° etapa, a segunda etapa vai demorar pelo menos 10 anos. Além disso, o
contrato foi assinado em 2009, e até hoje a COPASA né&o finalizou todos os
procedimentos para atender a parte ambiental, pois ndo atende padréo de langamentos

de Coliformes.

O valor da tarifa cobrada pela COPASA em comparagdo a outras empresas
que executam servico de saneamento, foi possivel perceber que para um mesmo
consumo o valor cobrado pela COPASA chega a superar em 132% das demais
empresas prestadoras do mesmo servigo, ou seja um mesmo consumo que numa
cidade custa 100 reais, esse valor em Carmo do Paranaiba sera de 232 reais. E
assustador essa diferenca de valor cobrado que elevou-se substancialmente ao longo

dos anos.

Ressalta que os investimentos realizados foram fora dos prazos
estabelecidos que foram compromissos assumidos antes da renovagéo do contrato e
ndo cumpridos dentro do prazo, durante o tempo decorrido do mesmo. Os
consumidores tiveram a mudanga da forma de cobranga na tarifa de esgotamento
sanitario, contrariando a lei municipal assinada para a concesséo da utilizagéo.

A questdo tarifaria atualmente é de responsabilidade da Agéncia Reguladora
do Estado de Minas Gerais — ARSAE. Embora prevista nos moldes da Clausula Quinta do
contrato, o assunto é regulamentado por Resolugao propria.

A partir de 2009, a regulagéo e fiscalizagdo dos servigos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario prestado pela COPASA-MG no Estado s&o realizadas
pela Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario do Estado de Minas Gerais — ARSAE-MG, criada pela Lei Estadual N°
18.309/2009.

A ARSAE-MG é responsavel pela politica tarifaria aplicada pela COPASA MG,
por meio da fixagdo, controle, revisdo e reajuste das tarifas para os diversos Servigos e
categorias de usuarios, de forma a assegurar a eficiéncia, a equidade, o uso racional dos

recursos naturais e o equilibrio econémico-financeiro da prestagéo dos servigos publicos.

As indagaces dos vereadores seguem na mesma diregdo, pois segundo
eles ao invés de manter o acordo firmado, a COPASA mudou a forma de cobranga,

descumprindo a regra prevista no contrato que diz:

“ Art. 11. A tarifa a ser paga pelos usuarios dos servi¢os de
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esgotamento sanitario, inicialmente sera de 40% do valor da
tarifa de agua, e, apos a implantagcdo e operagdo do
fratamento de esgoto, esta tarifa serd de 60% da tarifa de
agua, sendo que as tarifas a serem cobradas obedecerdo a
politica estadual que regulamenia os servigos a serem
prestados, atualmente estabelecida pela Resolugéo n® 73, de
30 de janeiro de 2008, da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana, ou oufra que
venha a substitui-la, na qual, inclusive sdo aplicadas as

reducées previstas.”

A empresa alega que o referido artigo & inconstitucional, no entanto a
cobranga foi realizada na cidade com base nessa lei, porém como a legislagdo da
ARSAE é um valor bem superior com aproximadamente 95% de taxa de esgoto em
relagdo ao consumo da agua, muito superior aos 60% previstos no contrato de
cooperagdo. A COPASA descumpri esse artigo do contrato pois essa mudanga traz uma
arrecadacgéo substancial a referida empresa.

Através de questionamento respondido pelos representantes da
COPASA presentes durante a diligéncia e nos locais de funcionamento da ETE,
foi possivel analisar alguns pontos e descrevé-los a seguir:

A Clausula Primeira especifica o objeto contratual pactuado entre as partes e
estabelece ainda a localidade da prestagdo do servigo de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Aqui, importante destacar que nos termos do contrato de
concessao o servigo previsto sera prestado na Sede Municipal e no Distrito de Quintinos,
conforme a lei Municipal n® 1.945/2008 que autorizou a celebragdo deste contrato

analisado e em seu texto diz:

“Art. 9°. A prestadora dos servigos fica obrigada a aquisicdo de
ferrenos para a implantagdo das ETEs, na sede do Municipio e
no Distrito de Quintinos, sem qualquer 6nus para o

Municipio.”

Apos o inicio dos trabalhos da CPI, podemos afirmar que houve uma série de

reclamagdes por parte dos moradores de Quintinos que alegam que todo o esgoto
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produzido é langado nos pontos mais baixos do distrito sem tratamento. Durante visita
realizada no Distrito de Quintinos no dia 23/07/2019, foi possivel perceber que o distrito
nao possui Estacdo de Tratamento de Esgotamento Sanitario, sendo que todo o esgoto
dessa comunidade é langado em diferentes pontos de cotas mais baixa (Figura 07),
atingindo cursos d'agua presentes nos locais. Isto demonstra que a COPASA néo
cumpriu o previsto no contrato e na Lei Municipal n® 1.945, de 02 de Dezembro de 2008,
demostrando a incompeténcia da mesma em relagao aos projetos e prazos estabelecidos
e mais uma vez o descaso em relagdo a contaminagdo ambiental com esgoto doméstico

com elevado potencial de contaminacdo com uma série de doencgas.

Figura 07. Local de despejo de Esgotamento Sanitario em Quintinos.

Apos a promulgacao da referida lei municipal, a COPASA tem a obrigacio de
atender essa regidao urbana da cidade de Carmo do Paranaiba-MG e do distrito de
Quintinos. No entanto quando questionados sobre o porqué o Povoado n&o ser atendido
com os servicos de saneamento, a alegacdo & que ainda havera a instalacdo, poréem
conforme fotos a seguir podemos verificar que até o presente momento nenhum sistema
de tratamento foi sequer iniciado no local. '

Durante a visita e em entrevista ao morador “Senhor Jodo Batista”, também
conhecido como “Nené”, que informou que o esgoto é langado direto no cérrego “Agua
Limpa” e que a COPASA também né&o cobra a tarifa de esgotamento sanitario, conforme

Figura 08, porém nao executa o servico de coleta e nem de tratamento e segundo o
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morador ndo viu falar nada de projeto desse tipo. Isto evidencia que a prestagéo do
servico é realizada de forma precaria e ineficiente, em flagrante descumprimento
contratual, uma vez que, nesses locais, o0 servico de esgotamento sanitario ndo existe e
nao ocorreu qualquer “obra ou extensdo” por parte da empresa concessionaria desde a
vigéncia do atual contrato suficiente para suprir a demanda dos moradores/usuarios.

Vale ressaltar que conforme Figura 08, o sistema de abastecimento de agua
comegou a operar continuamente no més de Abril/2019, muito diferente do previsto em
contrato que estabelecia que as datas de construgéo de tais obras seriam concluidas no
ano de 2010. Cabe salientar que o poder executivo municipal tem a fungéo de cobranca

dessas obras e projetos, mas isso ndo ocorreu.

Figura 08. Conta de Agua do Distrito de Quintinos.
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Na Lei Municipal n® 1.945, de 02 de Dezembro de 2008, diz no seu artigo sexto
que:

“..08 direitos e obrigagbes do Estado, enire os quais o
inicio e a conclusdo das atividades da ETE de Carmo do

Paranaiba e a de Quintinos, em até 30 (trinta) meses.”

Apesar de existir claramente o prazo maximo para conclusao das obras do
contrato (Figura 09), isso néo foi levado em consideragdo mostrando a incapacidade
técnica da COPASA em cumpritr com suas obrigagdes contratuais, sendo portanto

passivel de quebra de contrato por descumprimento de uma clausula essencial &

qualidade do servigo.
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Figura 09. Detalhe parcial do cronograma do contrato.

g

A Figura 09 mostra uma parte do contrato que mostra claramente que a 1
etapa do sistema de tratamento do esgotamento sanitario do municipio deveria ser
concluida em 2012 e o mesmo s6 ficou pronto em 2018, mostrando mais uma vez a
ineficiéncia da COPASA em cumprir com os prazos estabelecidos no projeto. Assim como

diversas obras que nédo estdo muito bem definidas, mas foi notério o atraso. Os demais
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detalhes da construgdo da casa de desinfecgdo se encontram no arquivo: 01564288-ES-
BS-01-ETE-SDF04-DS-032-2-TEC-2012— Desinfeccdo com ultra violeta/EEDL planta e
cortes.

As falhas na execugdo do que estava previamente estabelecido no contrato ja
representam razdes suficientes para a rescisdo do mesmo. Os anexos do referido
contrato mostram o cronograma fisico, que demonstra as obras do sistema de
esgotamento sanitario, sdo estabelecidos prazos, obras e cronograma de
execucado. No entanto ao analisar os projetos basicos, executivos e memoaria
descritiva fornecidos pela COPASA, referente ao municipio de Carmo do
Paranaiba-MG, foi notério que houve atraso em todas as obras previstas nesse
cronograma (Figura 09).

Vale ressaltar que segundo informagdes do Projeto Basico da ETE de
Carmo do Paranaiba conforme o mesmo teria uma casa de desinfecgcdo UV,
para atender o tratamento adequado em relagdo ao coliformes. Apds verificac&o
no local e com questionamentos aos funcionarios da empresa, essa casa nunca

foi construida, conforme Figura 10.

Figura 10. Visita da comissdo da CPI a ETE, verificagéo do local da casa de desinfecgao.
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Figura 12. Detalhe do projeto da casa de desinfecgéo.

Durante a diligéncia foi observada a inexisténcia da casa de desinfecgao
por UV (Figura 10, 11 e 12), o que torna o sistema de tratamento pouco eficiente
em relagdo a coliformes. Além desses problemas operacionais foram detectados
outros, sendo eles:

e Falta de bomba reserva na EEE — 3 (Rosario);
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e Interceptor do cérrego Tabo&o s6 em uma das margens;

o Queimador de gas sem proteg¢do “corta chama”;

Figura 13. Detalhe da motobomba reserva inoperante na EEE-3 Rosario e do
Queimador de gas na ETE.

Com efeito, verifica-se a necessidade de acéo conjunta entre Poder Publico e a
Concessionaria com objetivo de sanar os problemas existentes na atual prestagdo de
servigo realizada no Municipio, com construgdo das obras que s&o essenciais ao bom
funcionamento do sistema e a ampliagdo do mesmo (2° Etapa conforme projeto, Obras no
Distrito de Quintinos) para atender a real demanda do municipio, principalmente na

questao da captacéo e tratamento do esgotamento sanitario.
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O odor representa uma das maiores reclamacdes, principalmente dos
moradores dos Bairros centrais. Realmente a CP| constatou odor forte nestas imediagGes.
Este problema tem que ser corrigido, pois se trata de ligagoes clandestinas de esgoto na
rede pluvial, a COPASA juntamente com o Municipio precisam agir de maneira mais
enérgica para solucionar esse problema.

A Resolucdo CONAMA 357, de 17 de margco de 2005, dispde sobre a
classificacdo dos corpos de 4gua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem

como estabelece as condicbes e padroes de langamento de efluentes, estatui:

“Art. 24. Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente
poderdo ser langados, direta ou indiretamente, nos corpos de
agua, ap6s o devido tratamento e desde que obedegam as
condi¢bes, padrées e exigéncias dispostos nesta Resolugédo e
em outras normas aplicaveis.

Paragrafo tnico. O 6érgdo ambiental competente podera, a
qualquer momento:

| - acrescentar outras condi¢cées e padrées, ou torna-los mais
restritivos, tendo em vista as condigbes locais, mediante
fundamentagdo técnica; e Il - exigir a melhor tecnologia
disponivel para o tratamento dos efluentes, compativel com as
condigbes do respectivo curso de agua superficial, mediante
fundamentacéo técnica.

Art. 25. E vedado o lancamento e a autorizagdo de langamento
de efluentes em desacordo com as condi¢bes e padrbes

estabelecidos nesta Resolugéo”

A Deliberagdo Normativa COPAM 96/2006, de 12 abril de 2006, convoca todos
0s municipios mineiros para o licenciamento ambiental de sistemas de tratamento de
esgotos, estabelecendo prazos bastante elasticos para tanto. Esta convocagdo tem
natureza administrativa e ndo impede que o Ministério Publico, através de proposta de
termo de ajustamento de conduta ou de propositura de é(;éo civil publica, pleiteie o
cumprimento da obrigagdo em menor prazo, com base na legislagéo antes citada.

Nio se pode esquecer, ainda, que a coleta e a destinagéo final dos esgotos
urbanos é tipico servigo publico e, em razao disso, os ¢rgdos publicos competentes e

seus concessionarios, por forga do que dispée o Cddigo de Defesa do Consumidor (art.
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6°, X) e a Lei 8.987/95 (art. 6°), devem presta-lo de forma adequada, eficiente e segura.
Obviamente que nao atende a tais requisitos a prestacao de servigos causadora de
significativa poluigdo ambiental e de graves riscos a saude humana, como ocorre com o
langamento de esgoto in natura nos cursos d’agua.

Podemos verificar o relatério de fiscalizagdo operacional n°56/2019
realizado pela ARSAE-MG na COPASA de Carmo do Paranaiba/MG com o
objetivo de determinar o grau de conformidade do sistema de tratamento do
esgotamento sanitario com as legislacdes pertinentes e normas técnicas. Essa
fiscalizagdo ocorreu no periodo de 08 a 11 de Julho de 2019, sendo solicitado
pela Camara Municipal dos Vereadores e pela 1° Promotoria de Justica da
Comarca de Carmo do Paranaiba.

No presente relatdério ha um relato sobre diversos problemas verificados

pelo técnico da ARSAE, tais como descritos no proprio relatério:

‘A EEE-7 do bairro Novo Paraiso apresenta sinais de
ocorréncia anterior de extravasamento. A caixa do
barrilete encontrava-se suja de esgoto (Foto 1) e as
marcagées no interior do pogo de sucgao indicam que o
nivel do esgoto ja ultrapassou a altura da localizagdo do
sensor de nivel ultrassbénico (Fotos 2 e 3), o que
corroboram com a afirmagdo na reunido da Prefeitura
sobre a ocorréncia de extravasamentos. Todavia, ha
ocasido da fiscalizagdo, a unidade operava de forma
satisfatoria, e estavam instalados dois conjuntos
motobomba, sendo um reserva. Destaca-se ainda que é
necessario instalar novas tampas no pogo de sucgéo,
uma vez que as tampas atuais sdo de tamanho e formato
diferentes, o que ndo permite o adequado fechamento do

pogo de sucgédo (Foto 4).”
As fotos do relatério da ARSAE (Figura 14), demonstram diversos

problemas encontrados num sistema recém construido o que causa certa

preocupacéo quanto a qualidade das construcgdes.
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Foto 1. Caixa do barrilete com fundo sujo de esgoto. Foto 2. Aparéncia do sensor deé nivel e da tubulagdo
evidenciam ocorréncia de extravasamento de esgoto

Figura 14. Fotos do relatorio da ARSAE.

O relatorio apresenta um destague em especial a alguns problemas, o
primeiro € que elevatoria de esgoto (EEE-7 Rosario), apresentou sinais de
extravasamento, causando contaminagido do curso d’agua, pois durante esse
extravasamento todo o esgoto em sua forma bruta era langado diretamente no
curso d’agua, ficando evidente que a respectiva prestadora do servigo nao se
preocupou em estar de acordo com a legislacdo vigente, demonstrando mais uma
vez o descaso da COPASA em solucionar problemas que causam grandes impactos
ambientais.

Cabe ainda salientar que no relatério produzido pela ARSAE sobre o
resultado da fiscalizacdo € de diversas obras de melhorias nas instalagdes que
foram encontradas irregularidades.

Além disso o relatério cita irregularidades nos seguintes pontos:

o Calha irregular no Decantador Secundario;

e Calha empenada no filtro bioldgico;

o Distribui¢do do filtro de forma nao homogénea;

e Bomba inoperante na EEE-04 Tabo&o;

e Excesso de Sdlidos na EEE-04 Tabo&o;

o Problemas estruturais diversos na EEE-06 Residencial Vitoria;

e Motobomba com defeito EEE-02 Bela Vista;

Buscando elucidar os fatos no que tange aos ribeirbes é visto que,

margeando o seu curso, tem interceptores. Iniciamos as visitas aos ribeirGes para
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verificarmos como se encontram uma vez que esses fazem parte do processo
final de tratamento de esgoto, por auxiliarem na depuracéo.

Encontramos varias situagdes que mostram o total comprometimento
da vida destes ribeirdes. Identificamos um grande volume de lixo doméstico,
entulhos, descarte e outros que comprometem todo o curso de ambos os
Ribeirdes.

Na visita aos referidos corregos identificamos alguns pontos um odor
forte com caracteristica de esgoto, mas nao conseguimos identificar despejo de

esgoto “in natura”, nesses trechos.

CONCLUSAO

De todo o exposto, apds detida analise de toda a documentacdo com mais de 330
arquivos, projetos e memoriais descritivos totalizando ao todo mais de 2.740 paginas,
informagdes coletadas, reunides e visitas realizadas ao longo dos trabalhos de
investigacao sobre a coleta, tratamento e tarifagdo dos servigos de esgotamento sanitario

realizado no Municipio de Carmo do Paranaiba relato os seguintes pontos:

Contrato de Concessdo de Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario celebrado entre o Municipio de Carmo do Paranaiba e a

Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA:

Mesmo considerando a existéncia dessa relagédo contratual entre as partes ja a
algum tempo e a realizagdo de algumas obras de expanséo e aperfeigoamento por parte
da Concessionaria, ficou demonstrado que atualmente a prestacdo dos servigos contém
falhas e o proprio contrato ndo esta sendo executado em sua integralidade dentro dos

prozos estabelecidos. Assim, elencamos abaixo alguns itens que demonstram tais falhas:

e Em relagdo ao cumprimento daquilo pactuado incialmente, vale ressaltar
que possuem falhas evidentes, ndo existindo clareza nas clausulas
existentes e contendo previsdo de direitos e obrigacbes de forma que

beneficia apenas a concessionaria em seus direitos;

o Existe falha na execuc¢ao contratual, em relagéo aos prazos estabelecidos e
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em relacdo as obras executadas, contrariando aquilo que esta estabelecido

no contrato;

o No distrido de Quintinos a prestagdo do servico é realizada de forma
precdria e ineficiente, o servigo de esgotamento sanitario praticamente n&o
existe, ndo atendeu a demanda ou néo ocorreu qualquer “obra ou extenséo”
por parte da empresa concessionaria desde a vigéncia do atual contrato no
ano de 2009;

o Sem adentrarmos em detalhe, apesar de toda a agéo da concessionaria, as
obras e extensdes realizadas nédo foram suficientes para o atendimento do
percentual estabelecido inicialmente no contrato, além uma tarifacéo alta

para ser suportada pelos usuarios;

o Embora tenha ocorrido a aprovagéo da Lei Federal n® 11.445/2007 e Lei
Estadual n°® 18.309/2009 e assim, o assunto tenha passado a ser de
responsabilidade de uma agéncia estadual regulatoria, nenhuma alteragao
foi realizada no vigente contrato de concesséo firmado entre o Municipio e a
Copasa — MG.

o Assim como previsto em outras clausulas ou mesmo pela falta da previsdo,
fica evidente falha contratual e a falta de formalidades proprias quando do

trato da coisa publica.

e (Caso ndo ocorra uma agédo urgente, considerando a inobservancia/quebra
contratual no transcorrer de sua execucéo, que o Municipio de Carmo do
Paranaiba rescinda o vigente contrato com a Copasa, realizando processo
licitatorio, objetivando nova contratagéo da prestagédo do servigo de coleta e
tratamento de esgoto, priorizando o correto planejamento e consequentes
exigéncias para satisfazer as reais necessidades do municipio, que devera

ser norteada pela legislacdo Municipal pertinente.

o A inércia da Empresa em relagdo ao mau cheiro e transbordo nas ETES;
causando desconforto e transtornos aos moradores e estabelecimentos
sediados nas proximidades, com o comprometimento da saude e qualidade

de vida dos residentes e trabalhadores no entorno.
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Em relacao as Tarifas praticadas pela Copasa

Apesar de toda a questdo tarifaria ser assunto de competéncia exclusiva do
orgaode regulacao estadual, ou seja, da ARSAE, o principal questionamento em relagéo
as tarifas diz respeito aquilo que esta sendo cobrado de forma a prejudicar os usuarios,
vale ressaltar que Resolugdo ARSAE-MG 111, DE 28 DE JUNHO DE 2018 diz:

"Art.  3° Manter a cobranga pelo servico de esgotamento
sanitario graduada em razdo da existéncia ou ndo de
fratamento de esgoto coletado para cada um dos usuarios,
conforme diferencia¢ao tarifaria a seguir:

| — tarifas EDC (esgotamento dindmico com coleta), em
caso de auséncia de tratamento do esgoto coletado;

Il — tarifas EDT (esgotamento dindmico com coleta e
fratamento), em caso de efetivo tratamento do esgoto

coletado.

A tarifa estabelecida pela ARSAE para a EDT chega préximo a 95% do valor
da agua consumido, no entato em todos os projetos o valor considerado para efeitos de
projeto é de 80%, chamado de coeficiente de retorno. E questionavel a manobra de
aumentar o valor da porcentagem da EDT ao longo dos anos, como uma forma implicita
de aumentar substancialmente a conta do usuario. No entanto fica evidente a
necessidade do retorno ao estabelicido no contrato de prestacao de servigo, que era de
60% o valor da tarifa e que a COPASA aumentou para 95%, alegando que estaria sobre
a jurisdicdo da ARSAE.

De forma técnica o valor cobrado pelo esgoto jamais poderia ultrapassar os
80% do volume de agua produzido e nesse caso especifico, o valor deveria ser 60%
conforme a lei municipal assinada para permitir o contrato entre a COPASA e o Municipio.

Dessa maneira, entende e respeita a competéncia exercida pela a ARSAE,
porem, questiona a atitude da Copasa em relacdo a cobranca tarifaria que muitas vezes
se mostra indevida/abusiva em relacéo ao servico oferecido de esgotamento sanitario.

Ficou comprovado que a ARSAE é a agéncia que controla as tarifas de agua e
esgoto. (Considerando a Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, em especial o
disposto nos artigos 22, 23, 25, 29, 30, 37 a 39, a Lei Estadual n® 18.309, de 3 de agosto
de 2009, alterada pela Lei Estadual n°® 20.822, de 30 de julho de 2013, principalmente o
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disposto nos artigos 6° e 8% e a Resolugdo n°® 40, de 3 de outubro de 2013, desta
Agéncia, que a taxa tende a aumentar nos proximos anos, essa informagédo foi
confirmada e nos levantamentos realizados pela comisséo, os valores cobrados pela
COPASA supera em 132% a mais em relagdo a outras concessionarias levantadas pela
COMIssao.

Nesse caso, fago a sugestdo a imediata suspenséo da cobranga tarifaria de
esgotamento sanitario em todo o Municipio de Carmo do Paranaiba, até que seja
realizado as obras previstas no contrato (2° Etapa, ETE do distrito de Quintinos, etc.),
regularizacdo dos pontos de despejos irregulares e melhorias no sistema de tratamento
da ETE (casa de desinfecgao UV) e redugdo dos odores presentes no em torno da regiao

central da cidade.

Falta de investimento da COPASA

A falta de investimento da COPASA nos servigos de abastecimento de
agua e tratamento de esgoto foi notéria apds a assinatura do contrato em 2009. A
Tabela 02 mostra um resumo de algumas das obras previstas no contrato e

realizadas com relagdo ao Sistema de Tratamento de Esgotamento sanitario.

Tabela 02. Resumo do andamento das obras previstas no contrato do sistema de
abastecimento de agua.

Descri¢ao Conclusao Prevista | Realizada OBS
Projeto Basico 2009 2012
Projeto Executivo 2010 2012
Licenciamento Ambiental 2010 2017
Interceptores de esgoto 2011 2017 Incompleto
Estacao de tratamento de Falta a casa de
2011 2018/2019
Esgoto (1° Etapa) desinfec¢ao UV
Estacao de tratamento de
2020 --
Esgoto (1° Etapa)
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Elevatdria de Esgoto 2011 2017

; N&o existe nenhum
Distrito de Quintinos —— i _
projeto

A Tabela 02 mostra que praticamente todas as obras previstas no contrato
tiveram prazos descumpridos gerando diversos transtornos. Algumas obras n&o foram
executadas e a maioria delas é essencial para comtemplar o crescimento vegetativo da
cidade ao longo dos 30 anos de contrato estabelecido.

A falta de investimento previsto no Contrato, indicam que a capacidade de
tratamento de esgoto para o municipio de Carmo do Paranaiba estd abaixo do que foi
previsto no contrato, a auséncia desses investimentos compromete o bom funcionamento

do sistema.

Podemos perceber que a concessionaria deixou de atender o crescimento
vegetativo em diversos pontos e bairros da cidade. Apesar da empresa alegar que
esta investindo, esse investimento nao foi efetivamente visto, pois as obras no
foram realizadas, em especial no Bairro de Quintinos que nem sequer projeto da ETE

consta.

O ndo cumprimento pela COPASA, dos prazos de conclusdo das obras
destinadas aos servigos de abastecimento de agua e tratamento de esgoto sanitario é a

principal raz&o da ineficiéncia do sistema. Pode-se constatar que a COPASA né&o cumpriu

=

“"Enoque Pereira da Silva
D.Sc Engenheiro Ambiental
CREA/MG 122.716/D

as obras previstas em contrato.
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Certificado de Analises
Ambientais

CENTRO DE TECNOLOGIA
AGRICOLA E AMBIENTAL

II'I I’ l’lllfll www.campo.com.br
JCAMPOd

ol bath?,

CERTIFICADO DE ANALISE N°: 14014/19A REV: 0
Emisséo: 02/08/2019 13:38:08
Processo; 7383/2019

INFORMAGOES DO CLIENTE

Cliente Solicitante: Enoque Pereira da Silva
Enderego: Rua Getulio de Melo Franco, 141, Centro - Paracatu - MG

Cliente Interessado: Enoque Pereira da Silva
Enderego: Rua Getulio de Melo Franco, 141 , Centro - Paracatu - MG

INFORMACOES DA AMOSTRA

Identificacdo da Amostra
Identificagdo: Efluente Bruto
Data do Recebimento: 24/07/2019 08:00:00

OBSERVAGOES DO CLIENTE

Data da Coleta: 23/07/2019

Natureza da Amostra

Tipo: Efluente

Amostra Referente ao Estudo em Carmo do Paranaiba - MG

sua rastreabilidade.

Coordenadas expressas em graus decimais. Datum SIRGAS2000.
Este certificado refere-se exclusivamente a amostra analisada.
CAMPQ.

de laboratorios reconhecidos, Ensaio e Calibragéo

www.campoanalises.com.br/resultados | SAC: sac@campoanalises.com.br

Chave de Validagdo: BHAAEA-XIEACD-DABDCGE
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A conferéncia de Autenticidade deste Certificado pode ser feita utilizando a chave de validagédo abaixo no site

Rua Lindolfo Garcia Adjuto, n® 1.000 - Bairro: Alto do Comrego - Paracatu -

As informagdes do campo "Observagdes do Cliente" sao de inteira responsabilidade do mesmo, ndo tendo a CAMPO quaisquer responsabilidade sobre a

A reprodugéo deste Certificado de Anélise somente pode ser realizada por completo. A Reprodugao parcial somente é possivel com aprovagéo formal da

Reconhecimento Valido somente para os servigos prestados por este laboratério que sejam visualizados no enderego: http://www.rmmg.org.br na pagina

PRC 273.01

MG - CEP: 38.600-000 - Tel.; +55 (38) 3671-1164
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. . A,_/‘,’A,,),)J,//hﬂ CENTRO DE TECNOLOGIA
Certificado de Analises AGRIGOLA E AMBIENTAL
Ambientais
CERTIFICADO DE ANALISE N°: 14014/19A REV: 0
Interessado: Enoque Pereira da Silva Emisséo: 02/08/2019

Enderego:  Rua Getulio de Melo Franco, 141, Centro - Paracatu - MG

DADOS DA AMOSTRA

Identificacdo da Amostra
Identificagdo:  Efluente Bruto
Data do Recebimento: 24/07/2019

RESULTADOS FisICO-QUIMICOS

Parametro N° Interno Método de Referéncia  Resultado Unidade Incem?z? da L.Q. VMP *
medigdo
DBO 14014/19A SMWW 5210 B 616 mgO2/L 49 2,00 60
DQO 14014/19A SMWW 5220 D 1358 mgO2/L 54 10,00 180
Nitrog&nio amoniacal total 14014/19A SMWW 4500 NH3 C 82,32 mg/L 4,31 0,28 NA
Sdlidos suspensos totais 14014/19A SMWW 2540 D 640 mg/L 26 33 100

Interpretragdo de Resultados:

Os parametros DBO, DQO e $élidos suspensos totais estdo fora do limite estabelecido para o padréo de Langamento de Efluentes da DN COPAM
01/2008,

"Valor Maximo Permitido para Padrao de Langamento de Efluentes Sanitarios da DN COPAM 01/2008

Os ensaios com referéncia ac SMWW foi utilizada a 222 Edigdo do Standard Methods for Analysis of Water and Wastewater.

A incerteza expandida foi obtida pela multiplicacio da incerteza padrao pelo fator de abrangéncia K=2.

LQ: Limite de Quantificagdo do Método | VA: Virtualmente Ausente | NA: Nao Aplicavel | ND: N&o determinado e

Todos os ensaios foram realizados dentro dos prazos maximos estabelecidos para cada método e as informagdes de datae \QAJ \Ol .
hora de realizacdo do ensaio estdo disponiveis aos clientes e podem ser solicitadas pelo email C e
“resultados.ambiental@campoanalises.com.br"

Fernando Vilela, DSc
CRQ - MG 02102119
Responsavel Técnico
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Af{ ,,,,,,),/,]Af{/ CENTRO DE TECNOLOGIA

Certificado de Analises AL SLAR Anm
Ambientais CERTIFICADO DE ANALISE N°: 14013/19A REV: 0

Emissdo: 02/08/2019 13:41:30
Processo: 7383/2019

INFORMAGOES DO CLIENTE

Cliente Solicitante: Enoque Pereira da Silva
Enderego: Rua Getulio de Melo Franco, 141, Centro - Paracatu - MG

Cliente Interessado: Enoque Pereira da Silva
Enderego: Rua Getulio de Melo Franco, 141, Centro - Paracatu - MG

INFORMACOES DA AMOSTRA

Identificagdo da Amostra
Identificagdo: Efluente Tratado
Data do Recebimento: 24/07/2013 08:00:00

OBSERVAGOES DO CLIENTE

Data da Coleta: 23/07/2019

Natureza da Amostra

Tipo: Efluente

Amostra Referente ao Estudo em Carmo do Paranaiba - MG

As informagées do campo "Observagées do Cliente" sdo de inteira responsabilidade do mesmo, néo tendo a CAMPO quaisquer responsabilidade sobre a
sua rastreabilidade.

Coordenadas expressas em graus decimais. Datum SIRGAS2000.

Este cerlificado refere-se exclusivamente a amostra analisada.

A reprodugéo deste Certificado de Analise somente pode ser realizada por completo. A Reprodugéo parcial somente é possivel com aprovagao formal da

CAMPO.
Reconhecimento Valido somente para os servigos prestados por este laboratdrio que sejam visualizados no enderego: http://www.rmmg.org.br na pagina

de laboratérios reconhecidos, Ensaio e Calibragao
A conferéncia de Autenticidade deste Certificado pode ser feita utilizando a chave de validagao abaixo no site
www.campoanalises.com.br/resultados | SAC: sac@campoanalises.com.br

Chave de Validagdo: BHAADJ-XIEACD-DABDCGE

PRC 273.01
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Certificado de Analises AGRICOLA E AMBIENTAL
Ambientais i

CERTIFICADO DE ANALISE N°: 14013/19A REV: 0

Interessado: Enoque Pereira da Silva Emiss&o: 02/08/2019

Enderego:  Rua Getulio de Melo Franco, 141, Centro - Paracatu - MG

DADOS DA AMOSTRA

Identificacdo da Amostra
Identificagdo: Efluente Tratado

Data do Recebimento: 24/07/2019

RESULTADOS FisICO-QUIMICOS

Parametro N° Interno Método de Referéncia  Resultado  Unidade 'MCeMeZada ) o yyp1
medigdo
DBO 14013M19A SMWW 5210 B 110 mgO2/L 9 2,00 60
DQO 14013M18A SMWW 5220 D 246 mgQO2/L 10 10,00 180
Eficiéncia Remogéo DBO 14013/19A Cetesh P4.230 82 % - - 60 min
Eficiencia Remogdo DQO 14013/19A Cetesb P4.230 82 % - - 55 min
Nitrogénio amoniacal total 14013/19A SMWW 4500 NH3 C 62,16 mg/L 3,26 0,28 NA
Sdlidos suspensos totais 14013/19A SMWW 2540 D 82 mg/L 3 33 100

Interpretragao de Resultados
Nenhum dos parameiros analisados esta fora do limite estabelecido para o padréo de Langamento de Efluentes da DN COPAM 01/2008.

"Valor Maximo Permitido para Padrdo de Langamento de Efluentes Sanitarios da DN COPAM 01/2008

Os ensaios com referéncia ao SMWW foi utilizada a 222 Edigao do Standard Methods for Analysis of Water and Wastewater,

A incerteza expandida foi obtida pela multiplicagdo da incerteza padrio pelo fator de abrangéncia K=2.

LQ: Limite de Quantificagdo do Método | VA: Virlualmente Ausente | NA: N&o Aplicavel | ND: Ndo determinado »

Taodos os ensaios foram realizados dentro dos prazos maximos estabelecidos para cada método e as informagdes de data e ( M U v
hora de realizagdo do ensaio estdo disponiveis aos clientes e podem ser solicitadas pelo email K§ “

"resultados.ambiental@campoanalises.com.br" ,
@oamp Fernando Vilela, DSc

CRQ - MG 02102119
Responsavel Técnico
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