Municipio de Carmo do Paranaiba (MG)

LEI 1.713, DE 02 DE OUTUBRO DE 2002

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orcamentaria
para o exercicio financeiro de 2003 e da outras providéncias.

A Camara decreta:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1.°. Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto na
Constituicdo Federal, na Lei Federal 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, na Lei
Complementar Federal 101, de 04 de maio de 2000 e legislagdo complementar, as
diretrizes orgamentarias para a elaboracdo do orgamento do Municipio de Carmo do
Paranaiba (MG), relativo ao exercicio financeiro de 2002, que compreendem:

| — as prioridades e as metas da Administracao Publica Municipal;
Il — a organizacao e a estrutura dos orgamentos;
lll — as diretrizes gerais para a Administracao Publica Municipal;

IV - as diretrizes gerais para a elaboracdo e execugédo dos
orcamentos do Municipio e suas alteracdes;

V — as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VI — as disposi¢des gerais.

CAPITULO | )
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2.°. Em consonancia com o art. 165, § 2° da Constituicao
Federal, as metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2003, especificadas de
acordo com os programas estabelecidos no Plano Plurianual, sdo as apontadas no Anexo
de Metas e Prioridades, que integra esta Lei, as quais terdo precedéncia na alocagio de
recursos na lei orcamentaria de 2003 e na sua execucao, ndo se constituindo, todavia, em
limite & programacao das despesas.

Paragrafo unico. Da proposta or¢amentaria anual devera constar
dispositivo legal proibindo a realizagdo de despesas além da capacidade de arrecadacao
de receitas.

_ CAPiTULOI
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 3.°. Para efeito desta Lei, entende-se por:
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Municipio de Carmo do Paranaiba (MG)

I — Programa, o instrumento de organizacdo de agao governamental
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Il - Atividade, um instrumento de programac@o para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessério 8 manutengao da
acéo de governo;

lll - Projeto, um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao de
governo; e

IV — Operacdo Especial, as despesas que nao contribuem para a
manutencdo das acbes de govemno, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1.°. Cada programa identificara as agbes necessarias para atingir
os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentarias
responsaveis pela realizacao da acio.

§ 2.° As atividades, projetos e operacbes especiais serao
desdobrados em subtitulos, especialmente para especificar sua localizagzo fisica integral
ou parcial, ndo podendo haver alteracdo das respectivas finalidades e da denominacéo
das metas estabelecidas.

§ 3.° Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara a
funcdo e a subfuncdo as quais se vinculam.

§ 4.°. As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo
identificadas no projeto de lei orcamentaria por programas, atividades, projetos ou
operacdes especiais, e respectivos subtitulos com indicagac de sua metas fisicas.

Art. 4.°. O projeto de lei orgcamentaria anual que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal sera constituido dos documentos referenciados nos
artigos 2.°. e 22, da Lei Federal 4320/64 e dos seguintes demonstrativos:

| — texto da lei;

Il - quadros orcamentarios consolidados;

Il — demonstrativo referente 2 manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino, nos termos do artigo 212 da Constituicio Federal, observando-se as instrugdes do

Tribunal de Contas do Estado;

IV — demonstrativo dos recursos a serem aplicados nos termos da Lei
Complementar 101, bem como nas ac¢des de salide nos termos da EC 29.

Paragrafo anico. A mensagem que encaminhar o projeto de lei
orcamentaria anual contera:

| — avaliacdo das necessidades de financiamento do setor publico
municipal, explicitando receitas e despesas;

Il — justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos
principais agregados da receita e da despesa.
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Municipio de Carmo do Paranaiba (MG)

Art. 5.°. O orcamento fiscal discriminara a despesa por unidade
orcamentaria, detalhada por categoria de programacdo, em seu menor nivel,
especificando os grupos de despesa, com suas respectivas dotagdes, conforme a seguir
discriminados, indicando, para cada categoria, a Unidade Orgamentaria, a modalidade de
aplicacio e a fonte de recurso.

| — pessoal e encargos sociais;

Il — juros e encargos da divida;

lll — outras despesas correntes;
IV = investimentos;

V — amortizacao da divida;

VI — inversdes financeiras.

Art. 6.°. O orcamento anual compreendera, obrigatoriamente, as
despesas e receitas relativas a todos os Poderes, Orgéos, Fundos, tanto da
administracdo direta quanto da indireta, de modo a evidenciar as politicas e os programas
de governo, obedecidos, na sua elaboragio, os principios da anualidade, unidade,
equilibrio e exclusividade.

CAPITULO Il o
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 7.°. Constituem diretrizes gerais para a Administragdo Publica
Municipal:

| — dar precedéncia, na alocacdo de recursos no orcamento para o
exercicio financeiro de 2003, no ambito do Poder Executivo, aos programas estruturantes
e prioritarios, detalhados no Plano Plurianual;

Il - gerar superavit suficiente a alcangar o equilibrio operacional no
exercicio financeiro de 2003.

CAPITULO IV ) )
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO
DOS ORGAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 8.°. A lei orcamentaria para o exercicio financeiro de 2003 sera
elaborada conforme as diretrizes, as metas e as prioridades estabelecidas no Plano
Plurianual e nesta Lei, observadas as normas da Lei Federal 4.320, de 17 de marco de
1964 e a Lei Complementar Federal 101, de 4 de maio de 2000, evidenciando a
transparéncia da Gestao Fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo
amplo acesso da sociedade a todas as informacoes relativas a cada uma dessas etapas.

Paragrafo inico. As despesas de capital deverdao constar do
orcamento fiscal de forma analitica.

Art. 9.°. Os valores de receitas e despesas, expressos em pregos
correntes, observardao as normas técnicas e legais, considerario os efeitos das alteragdes
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outro fator relevante.

Paragrafo tnico. A lei orgcamentaria estimara os valores da receita e
fixara os valores da despesa de acordo com a variacdo de precos prevista para o
exercicio de 2002 e far-se-4 consoante as exigéncias da Lei Federal 4.320, de 17 de
marc¢o de 1964 e normas complementares.

Art. 10. As receitas com operacbes de crédito ndo poderdo ser
superiores as despesas de capital.

§ 1.°. Fica vedada a contratacdo de operagdo de crédito por
antecipacao de receita.

§ 2.°. As operacdes de crédito dependerao de lei especifica.

Art. 11. Na estimativa das receitas préprias, serdo considerados:

| — projetos de lei sobre matéria tributaria e tributario-administrativa
que objetivem alterar a legislacido vigente, com vistas a seu aperfeicoamento, adequacao
a mandamentos constitucionais e ajustamento as leis complementares federais,
resolugdes do Senado Federal ou decisdes judiciais;

Il — os fatores que influenciam as arrecadacdes dos impostos e taxas;

lll — os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a
produtividade de cada fonte.

Paragrafo (nico. A estimativa da receita de transferéncias tera como
base informacdes de érgaos extemos.

Art. 12. As receitas municipais serdo programadas prioritariamente
para atender:

| — ao pagamento de pessoal e encargos sociais;

Il - a manutencao e desenvolvimento do ensino;

Il — & manutencéo dos programas de saude;

IV — a contrapartida de programas pactuados em convénio;

V — ao pagamento de sentengas judiciais em cumprimento ao que
dispde o art. 100 e paragrafos da Constituicido Federal,

VI — aos recursos para a manutencdo da atividade administrativa
operacional.

Art. 13. Constituem receitas do Municipio aquelas provenientes:

| — dos tributos e taxas de sua competéncia, observado o que dispée
o Cadigo Tributario Municipal e suas alteragdes;

Il - de atividades econémicas que, por conveniéncia, possam vir a ser
executadas pelo Municipio;

lli — de transferéncias, por forca de mandado constitucional ou de
convénios firmados com entidades govemamentais e privadas;
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Municipio de Carmo do Paranaiba (MG)

IV — de empréstimos e financiamentos com prazo superior ao
exercicio e vinculados a obras e servigos, observada o disposto no § 2.° do artigo 10;

V — receitas de qualquer natureza, geradas ou arrecadadas no ambito
dos érgaos, entidades ou fundos de administragdo municipal.

Art. 14. Na definicio das despesas municipais serdo consideradas
aquelas destinadas a aquisicdo de bens e servigos para cumprimento dos objetivos do
Municipio e solucgo de seus compromissos de natureza social e financeira, levando-se
em conta:

| — a carga de trabalho estimada para o exercicio financeiro de 2002;

Il — os fatores conjunturais que possam afetar a produtividade das
despesas;

lli — a receita de servigos quando estes forem remunerados;

IV — a projecdo de despesas com o pessoal do servico publico
municipal, com base no plano de cargos e carreiras da administragao direta de ambos os
poderes e dos agentes politicos;

V — a importancia das obras para a populagéo, observado o paragrafo
tnico do artigo 8.°,;

VI - o patriménio do Municipio, suas dividas e encargos.

Art. 15. Nao poderédo ser fixadas despesas sem que sejam definidas
as fontes de recursos.

Art. 16. O Poder Executivo colocara a disposicdo da Camara
Municipal, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua
proposta orcamentaria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive de receita corrente liquida e a respectiva memoria de calculo.

Art. 17. As propostas parciais do Poder Legislativo para fins de
consolidacido do projeto de lei de orcamento do Municipio, serdo enviadas a Prefeitura
Municipal de Carmo do Paranaiba (MG) até o dia 30 de julho de 2002.

Paragrafo Gnico. As despesas da Camara Municipal obedecerao ao
disposto na Constituicdo Federal € na Lei Complementar Federal 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 18. N3o se admitirao emendas ac projeto de lei de orgamento
que visem a:

I — dotacGes referente a obras previstas no orgamento vigente ou nos
anteriores € nao concluidas;

Il — dotagdes com recursos vinculados;

lll — alterar a dotagdo solicitada para despesas de custeio, salvo
quando provada, nesse ponto, a inexatidao da proposta;

IV — conceder dotacao para o inicio de obra cujo projeto nao esteja
aprovado pelos 6rgaos competentes;

V — conceder dotacao para instalagao ou funcionamento de servigo
que nao esteja anteriormente criado.

(51 /
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Municipio de Carmo do Paranaiba (MG)

Art. 19. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicdo do projeto de lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes,
poderio ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares,
com prévia e especifica autorizacgao legislativa.

Art. 20. Na programagédo de prioridades, metas e quantitativos a
serem cumpridos no exercicio financeiro de 2003, serdo observados os seguintes
critérios:

| — os projetos ja iniciados terdo prioridade sobre os novos;
Il — os novos projetos somente seréo programados se:
1. comprovada sua viabilidade técnica, econémica e financeira;

2. ndo implicarem anulacdo de dotacdes destinadas a obras ja
iniciadas, em execucao ou paralisadas.

Ill — as contidas no Plano Plurianual, acrescidas daquelas previstas e
nao cumpridas no orcamento do Municipio para 2002.

Art. 21. A proposta orcamentaria contera reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, em montante equivalente a
no minimo 03% (trés por cento) da receita liquida, destinada ao atendimento de passivos
contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos, sendo vedada na forma do artigo
5° 1II, “b", da Lei Complementar 101, sua utilizacao para outros fins.

Art. 22, Cabera ao Legislativo o percentual de 08% (oito por cento)
da Receita Tributaria e resultante de transferéncias relativas ao exercicio anterior.

Paragrafo Gnico. Se a previsdo do valor a ser transferido ao
Legislativo ficar menor em relagao ao percentual previsto no caput deste artigo devera ser
feita a suplementagéo do valor inicialmente previsto, mantendo-se o limite de 08% (oito
por cento) da receita, nos termos da EC 25.

) CAPITULO V )
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 23. No exercicio financeiro de 2003, as despesas com pessoal
dos Poderes Executivo e Legislativo, observarao as disposicdes contidas nos artigo 71 da
Lei Complementar 101/00.

§ 1.°. A lei orcamentaria consignara os recursos necessarios para
atender as despesas decorrentes dos planos de carreira do servidor municipal.

§ 2.° Podera ser criado o Plano de Dispensa Voluntaria, visando
ajustar os gastos com pessoal.

Art. 24. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1.°,
inciso I, da Constituicdo Federal, atendido o inciso | do mesmo dispositivo, ficam
autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracéo, criagéo
de cargos, empregos e fungbes, alteracbes de estrutura de carreiras, bem como
admissdes ou contratacées de pessoal a qualquer titulo, observado o disposto no artigo

71 da Lei Complementar 101/00.
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Municipio de Carmo do Paranaiba (MG)

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 25. Se o projeto de lei orgcamentaria anual ndo for sancionado até
o final do exercicio de 2002, fica autorizado, até a sua san¢do, a abrir mensalmente
créditos especiais a razio de 1/12 (um doze avos) do montante efetivamente arrecadado
no ano de 2002.

Paragrafo tnico. Nao se incluem no limite previsto no caput deste
artigo, observado o disposto no paragrafo anterior, as dotacdes para atendimento de
despesas com:

I - pessoal e encargos sociais;
Il — pagamento de beneficios previdenciarios;
lll - pagamento do servico de divida;

IV — pagamento de despesas correntes relativas a operacionalizagéo
administrativa.

Art. 26. Para fins de acompanhamento e fiscalizacdo orgcamentaria, a
Prefeitura enviara, mensalmente, a Camara Municipal, o balancete financeiro da receita e
da despesa, acompanhado dos respectivos comprovantes.

Art. 27. O Poder Executivo realizara, através do Controle Interno,
estudos visando a definicdo de sistema de controle de custos e avaliacdo de resultado de
acdes de governo.

Art. 28. Nao sera apreciado projeto de lei que conceda ou amplie
incentivo, isencao ou beneficio de qualquer natureza tributaria sem que se apresente a
estimativa da renlncia de receita correspondente e/ou as despesas programadas que
serdo anuladas, bem como o interesse publico da medida.

Art. 29. A lei orcamentaria devera conter apenas matéria financeira,
excluindo-se dela qualquer dispositivo estranho & estimativa da receita e a fixacdo da
despesa para o préximo exercicio.

Paragrafo anico. N3o se incluem na proibicdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratacéo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipacao de receita.

Art. 30. Da proposta orcamentaria constardo as seguintes
autorizagées, que serdo observadas pelos Poderes Executivo e Legislativo, bem como os
Fundos Especiais.

| — abrir créditos suplementares ao orcamento de 2003, até o limite de
05% (cinco por cento) do total da despesa prevista, utilizando para isso o excesso de
arrecadacéo efetivamente realizado no exercicio;

Il — anular parcial ou totalmente dotacdes previstas no orgcamento de
2003 até o limite de 05% (cinco por cento) da despesa prevista, com excec¢do daquelas
previstas para pagamento da divida municipal e para contrapartida de programas
pactuados em convénio, como recursos para abertura de créditos suplementares efou
especiais;

Art. 31. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo
apresentados na forma e com os detalhamentos estabelecidos na lei orgcamentaria anual.
[71
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Municipio de Carmo do Paranaiba (MG)

§ 1.°. Acompanharao os projetos de lei relativos a créditos adicionais
exposicdes de motivos circunstanciadas que justifiquem e indiquem as consequéncias
dos cancelamentos de dotagbes propostas sobre a execugdo das atividades e dos
projetos.

§ 2.°. Cada projeto de lei devera restringir-se a uma Unica modalidade
de crédito adicional.

§ 3.°. Nos casos de abertura de créditos a conta de recursos de
excesso de arrecadacdo, as exposicies de motivos conterdo a atualizagdo das
estimativas de receitas para o exercicio.

Art. 32. O orcamento municipal podera consignar recursos para
financiar servicos de sua responsabilidade, a titulo de subvengdes sociais, a serem
executados por entidades de direito privado, mediante convénio, desde que sejam da
conveniéncia do governo e tenham demonstrado padrao de eficiéncia no cumprimento
dos objetivos determinados e que preencham as seguintes condicoes:

| — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita e nas
areas de assisténcia social, saude, educacao e cultura;

Il — ndo tenham débitos de prestacido de contas de recursos
anteriores;

l - apresentem certiddo comprovando a utilidade publica
reconhecida por Lei Municipal.

§ 1.°. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de funcionamento
regular no Ultimo ano, emitida no exercicio financeiro de 2002, por autoridade local, e
comprovante do mandato de sua diretoria.

§ 2.° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos,
mediante convénio, a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder concedente
com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam
0S recursos.

Art. 33. As transferéncias de recursos do Municipio, a qualguer titulo,
consignadas na lei orcamentaria anual a outro ente da federacado, inclusive auxilios,
assisténcia financeira e contribuicbes serdo realizadas exclusivamente mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, na forma da legislacao
vigente.

Art. 34. As unidades responsaveis pela execucdo dos créditos
orcamentarios aprovados processardao o empenho da despesa, observados os limites
fixados para cada categoria de programacéao e respectivos grupos de despesa, fontes de
recursos, modalidades de aplicagao e identificando o elemento da despesa.

Art. 35. Caso seja necessaria limitacdo de empenho das dotacdes
orcamentarias e da movimentacdo financeira para atingir a meta de resultado primario,
nos termos do art. 9° da Lei Complementar 101/00, sera fixado separadamente percentual
de limitacdo para o conjunto de “projetos” e “atividades” e calculada de forma proporcional
a participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, excluidas as despesas que
constituem obrigacao constitucional ou legal de execucao.

Paragrafo unico. Na hipoétese da ocorréncia do disposto no caput
deste artigo, o Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo, acompanhado da

[8]
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montante que cabera a cada um na limitagdo do empenho e da movimentacao financeira.

Art. 36. Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei
orcamentaria anual s6 destinara recursos & criagdo, expansido ou aperfeicoamento de
acdo governamental que gere aumento da despesa, se vier acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 37. A Legislacdo Tributaria Municipal obedecera aos principios
da legalidade, igualdade, anterioridade e irretroatividade da Lei Tributaria e demais
disposicoes contidas na Lei Complementar 101/00.

Art. 38. Revogam-se as disposicées em contrario.

Art. 39. Estatei entra em vigor na data de sua publicacao.

Carmo do Paranaiba (MG), aos 02 de outubro de 2002.

[9]
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Municipio de Carmo do Paranaiba (MG)

ANEXO |

PRIORIDADES E METAS FiSICAS DA ADMINISTRACAO

PRIORIDADES METAS PRIORITARIAS
01 EDUCACAQ Absorcéo gradativa da demanda do Ensino Infantil de 00 a 06
anos.
Atendimento da demanda do Ensino Fundamental
prioritariamente de 12 a 42 série.
Atendimento da Educacao de Jovens e Adultos.
Construcéo de Escola.
Modernizagao das Escolas Municipais.
Garantir acesso dos alunos da zona rural e urbana as escolas
do Municipio.
Reforma e ampliacdo das edificagdes do Curumim.
02 SAUDE Reforma e ampliagéo de Unidades de Salde.
Construcéo do Centro de Tratamento de doentes mentais.
Implementagao de programas de atencao a salde.
Manutencéo das Unidades de Salde.
Construcéo de PSF.
AquisicBo de equipamentos para as Unidades de Saude
existentes.
Prestacio de atendimento odoniolégico.
Manutencao da farmacia basica.
Promogao de agbes de controle de doengas.
03 ADMINISTRACAO Implantac&o do Plano Diretor.

E FINANCAS

Meodernizagao administrativa e tributaria.

Informatizacéo da Prefeitura segundo o PNAFM e PMAT.
Construgéo do prédio da Prefeitura.

Cobranga da Divida Ativa.

Acompanhamento da apurac&o do VAF.

04

ASSISTENCIA SOCIAL

Manutengao das creches municipais.

Manutengéo dos Conselhos Municipais.

Manutencéo do Curumim.

Construg&o de albergue.

Programa voltado aos portadores de deficiéncia.
Manutengéo das agdes do Programa de Assisténcia Social.
Integracéo de criancas e adolescentes de rua.

05

URBANISMO

Manutencao de servigos puablicos municipais.
Urbanizacéo de vias publicas.
Construg@o e reforma de pracas.

06

SANEAMENTO E MEIO
AMBIENTE

Construgao de rede esgoto.

Construgcao de galerias pluviais.

Ampliagdo do servigo de abastecimento de agua.

Construgao de emissarios e interceptores de esgoto sanitario.
Construcao de unidades sanitarias domiciliares.

Construgéo de barragem do Cérrego Soares.

Combate a erosao de vias plblicas.

Construcéo do aterro sanitario.

07

TRANSPORTE

Sinaliza¢ao de vias urbanas.
Manutenc¢éo de vias e estradas vicinais.
Construcao de pontes.

Administragéo do Terminal Rodoviario.
Pavimentaca@o urbana.

08

DESPORTO E LAZER

Construg@o do Centro de Atividades Esportivas.

09

ELETRIFICACAO
URBANA E RURAL

Ampliacéo da rede elétrica.
Modernizagdo da iluminaggo de vias urbanas e pracas
publicas. A

10

LEGISLATIVO

Construcéio do prédio da Camara. Iy
Manutencéo e aquisi¢do de equipamentos. |

[10]

Praca Misael Luiz de Carvalho, 84, Centro, Carmo do Paranaiba, Estado de Minas Gerais.




