Municipio de Carmo do Paranaiba

Estado de Minas Gerais
CNP) 18.602.029/0001-09

MENSAGEM DE VETO N° 02/2026

- MENSAGEM DE VETO A PROPOSICAO DE LEI N° 1.192 DE 17 DE ABRIL DE
2026 -

LUCAS DA SILVA MENDES, Prefeito do Municipio de Carmo do Paranaiba, no
exercicio das suas atribui¢Bes legais, especialmente das que Ihe sdo conferidas pelo art. 80, §
1° e art. 88, VIII, da Lei Organica Municipal, RESOLVE VETAR PARCIALMENTE A
PROPOSICAO DE LEI N° 1.192 —- REF. AO PROJETO DE LEI N° 023/2026 — “Autoriza
o Poder Executivo Municipal a conceder, mediante licitagdo, a prestagdo do servigo publico
de implantagdo, operagdo, manutengdo e exploragdo de aterro para recebimento e destinagdo

final de residuos da construgdo civil (RCC), pelo prazo de 15 (quinze) anos, e da outras
providéncias”, na conformidade das razées a seguir aduzidas.

Cuida-se de projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que recebeu
emendas propostas pela Cidmara Municipal de Carmo do Paranafba, que para maior clareza,

registram-se os termos exatos da proposi¢do parcialmente vetada nesta oportunidade.
RAZOES DO VETO

O veto recai especificamente sobre os artigos 9% 10; 11 e 12 da Proposigéo.

O texto, em sua esséncia, mostra-se compativel com o interesse publico e com a
competéncia constitucional do Municipio para organizar e prestar servigos publicos de interesse
local, inclusive mediante concess3o 2 iniciativa privada, nos termos dos artigos 30, incisos I e
V, e 175 da Constitui¢do Federal, bem como da Lei Federal n° 8.987/1995 (Lei de Concessoes
e Permissdes de Servigos Publicos), da Lei Federal n® 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Solidos) ¢ da Lei Federal n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos).
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Todavia, os dispositivos acima indicados, inseridos por meio da Emenda
Parlamentar n° 12/2026, apresentam vicios de ordem constitucional, administrativa,
or¢amentaria ¢ técnica, impondo-se o veto parcial pelas razdes a seguir expostas.

Os dispositivos vetados promovem indevida ingeréncia do Poder Legislativo sobre
matérias inseridas na esfera de competéncia administrativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, ac estabelecer obrigagdes especificas relacionadas a gestéio contratual, fiscaliza¢o
administrativa, realizagdo de audiéncias publicas, forma de disponibilizagéo de informagbes
administrativas e prazo para regulamentacéo.

O art. 9° estabelece revisdo obrigatéria quinquenal da concessdo. O art. 10
condiciona eventual utilizagio de imével publico a autorizagfio legislativa especifica ¢ a
realizagio de audiéncia publica. O art. 11 descreve a necessidade de observéncia de critérios
técnicos e aprovagio pelo 6rgdo ambiental para defini¢do de drea para implantagfo do aterro.
E o art. 12 torna obrigatéria audiéncia piiblica prévia a implantacéo do empreendimento.

Tais matérias inserem-se diretamente no 4mbito da organiza¢do e funcionamento
da Administra¢do Publica Municipal, cuja competéncia € reservada ao Poder Executivo.

O art. 2° da Constituicio Federal estabelece que sfo Poderes da Unido,
independentes e harmédnicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciario, principio
igualmente reproduzido pela Constituicio do Estado de Minas Gerais e pela Lei Organica
Municipal, esta, em seu art. 3°:

Art. 3° Sdo poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, 0

Legislativo e o Executivo. -

Paragrafo Unico. Salvo as excegdes previstas nesta Lei Orgénica, ¢ vedado a
qualquer dos poderes, delegar atribuigfo e, a quem for investido na fungéo de
um deles, exercer a de outro.

E por esta senda, a Lei Orgénica do Municipio de Carmo do Paranaiba/MG assegura
ao Prefeito Municipal competéncia privativa para exercer a diregfio superior da Administra¢do
Putblica Municipal, administrar os servigos ptiblicos municipais, regulamentar as leis ¢ praticar

os atos de gestfio administrativa necessarios ao funcionamento do Poder Executivo.
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As disposigdes vetadas extrapolam o exercicio legitimo da funcdo legislativa e

passam a disciplinar atos concretos de gestio administrativa, restringindo a discricionariedade

técnica e administrativa do Poder Executivo e afrontando a denominada reserva de
administraco.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que normas
de iniciativa parlamentar nfo podem impor obrigagdes administrativas especificas, criar
mecanismos de gestdo interna ou interferir diretamente na organizacdo ¢ funcionamento da
Administragdo Piblica, sob pena de afronta ao principio constitucional da separacio dos
Poderes.

Os dispositivos vetados também criam obrigagdes administrativas permanentes ao
Municipio, especialmente relacionadas 2 fiscalizagfio técnica especializada, auditorias
periddicas, realizagdo obrigatéria de audiéncias publicas e acompanhamento técnico,
operacional, ambiental e econdmico-financeiro da concessdo.

Contudo, nfio houve apresentacdo de estimativa de mmpacto orgamentario-
financeiro decorrente dessas obrigagdes, tampouco demonstragfio de adequagio orgamentaria e
financeira, em afronta ao art. 113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias e aos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Importa acrescentar que nio se verifica, em qualquer momento, omissdo
administrativa que justifique a criagdo de obrigacdo legal adicional.

A modelagem atual de concessdes administrativas exige flexibilidade técnica,
regulatéria e econdmico-financeira, especialmente em empreendimentos ambientais complexos
relacionados a destinagdo final de residuos da construgéo civil.

Os dispositivos vetados acabam por engessar a futura estruturacdo contratual e
limitar a liberdade técnica da Administragio Publica para definir mecanismos de fiscalizagio,
instrumentos  regulatérios, periodicidade de revisdes contratuais, procedimentos
administrativos, critérios de acompanhamento, instrumentos de transparéncia e mecanismos de

controle operacional.
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Tais matérias devem ser disciplinadas pelos estudos técnicos de viabilidade. pelo

edital de licitacdo. pelo contrato administrativo. pela regulamentacdo infralegal e pela

legislacdo federal aplicdvel, preservando-se a discricionariedade administrativa necesséria a

adequada modelagem da futura concessdo puiblica.

Os artigos 11 e 12 da proposi¢do também reproduzem exigéncias ja disciplinadas

pela legislacdo ambiental federal e estadual aplicavel ao gerenciamento e destinacdio final de

residuos da construgo civil, especialmente no que se refere 4 realizacdo de estudos ambientais,

licenciamento ambiental e participagdo publica no processo de implantacdo do
empreendimento.

O artigo 11, em especial, se mostra redundante uma vez que para implantacdo de
um aterro ¢ o seu licenciamento, é imprescindivel a observincia de critérios técnicos e
aprovacdo pelos 6rgdos ambientais, sob pena de cometimento de infraciio ambiental e penal.

A matéria ja se encontra regulamentada pela Lei Federal n® 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Soélidos), pela Lei Federal n® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente) e por diversas normas expedidas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, dentre as quais se destacam:

» Resolugio CONAMA n° 307/2002, que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgio civil;

e Resolugdo CONAMA n° 237/1997, que dispde sobre os procedimentos e
critérios utilizados no licenciamento ambiental;

» Resolugio CONAMA n° 001/1986, que estabelece critérios para exigéncia de
Estudo de Impacto Ambiental — EIA/RIMA;

e Resolugio CONAMA n° 404/2008, relativa ao licenciamento ambiental
simplificado de aterros sanitarios de pequeno porte.

No &mbito do Estado de Minas Gerais, a matéria também j4 se encontra disciplinada
por normas especificas do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SISEMA,

da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel — SEMAD, do
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Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM e da Fundago Estadual do Meio Ambiente
—FEAM, destacando-se:

e Deliberagdo Normativa COPAM n° 217/2017, que estabelece critérios para
classificagio dos empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, bem como
define modalidades de licenciamento ambiental;

¢ Decreto Estadual n°® 47.383/2018, que regulamenta o licenciamento ambiental
no Estado de Minas Gerais;

e normas técnicas e orientacdes expedidas pela FEAM referentes a implantagdo,
operagdo € monitoramento de 4reas de triagem, transbordo e destinacfio final de residuos da
construgdo civil.

As referidas normas ja estabelecem critérios técnicos e ambientais, exigéncia de
estudos ambientais, hipoteses de realizagdo de audiéncias ptiblicas, mecanismos de controle e
fiscalizagdo, requisitos para implantacfo e operagio do empreendimento e condi¢des para
obtengdo das licengas ambientais competentes.

Assim, a repeticio dessas exigéncias em lei municipal podera ocasionar
sobreposi¢do procedimental, inseguranca juridica, conflitos interpretativos ¢ dificuldades

operacionais no processo de licenciamento ambiental, além de eventual incompatibilidade

futura com alteracdes supervenientes da legislaciio ambiental federal e estadual.

O interesse publico recomenda que tais procedimentos permane¢am submetidos as
normas técnicas e ambientais especificas editadas pelos érgos competentes do SISNAMA e
do SISEMA, evitando-se duplicidade normativa e preservando-se a uniformidade regulatéria
ambiental.

Insta ressaltar que o veto ora apresentado € parcial e nfo alcanca o nticleo essencial
da proposicio legislativa, permanecendo preservadas a autorizagio legislativa para concessio
do servigo puiblico, a obrigatoriedade de licitagdo, as diretrizes ambientais, a responsabilidade
da concessionaria, a politica tarifaria, a reversfio de bens e a adequada destinaciio ambiental dos

residuos da constru¢io civil.
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A medida visa exclusivamente afastar dispositivos que afrontam o principio da
separagdo dos Poderes, a autonomia administrativa do Executivo, a responsabilidade fiscal e a
seguranga juridica da futura concessfo.

Diante das razdes expostas, ¢ com fundamento no interesse publico ¢ na
inconstitucionalidade parcial da proposi¢do, mister se faz vetar parcialmente a Proposi¢do de

Lei n° 1.192/2026, especificamente quanto aos artigos 9°: 10: 11 e 12, submetendo o presente

a apreciagdo dessa Egrégia CAmara Municipal.
Na certeza de que esta Edilidade, com a sabedoria de sempre, optard por manter o

veto parcial de dever obrigatoério ora proferido, que explicitamente atende ao controle manifesto

de constitucionalidade, subscrevemo-nos.
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