Camara Municipal
de Carmo do Paranaiba

PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA N° 09/2025.

“Institui a Andlise Preliminar de
Convergéncia Normativa (APCN),
materializada no Informativo Técnico-
Legislativo (ITL), etapa obrigatoria
anterior a distribuicdo de proposicées as
Comissées Permanentes, e dd outras
providéncias.

A Cémara Municipal de Carmo do Paranaiba, no uso de suas atribuiges
constitucionais € regimentais (CF, arts. 29 e 30), observadas as boas préaticas de técnica
legislativa (LC n° 95/1998) e os principios do art. 37 da Constituicio Federal, resolve:

Art. 1° Fica instituida, no 4mbito do processo legislativo, a Anélise Preliminar de
Convergéncia Normativa (APCN), etapa obrigatéria e antecedente 3 distribui¢do de toda
proposi¢do as Comissdes Permanentes, destinada a identificar legislagdo municipal
idéntica, semelhante ou correlata, bem como aferir compatibilidade vertical com a

legislacdo estadual e federal.

§ 1° A APCN serd materializada em documento denominado Informativo
Técnico-Legislativo (ITL).

§ 2° Submetem-se & APCN/ITL: Projetos de Lei ordindria e complementar,
Projetos de Resolugfo, Projetos de Decreto Legislativo e emendas substitutivas ou

modificativas,

§ 3° Podera haver dispensa do ITL, exclusivamente, por despacho fundamentado
da Presidéncia, nas seguintes hipéteses:

I - proposigdes honorificas (titulos, honrarias e similares);

IT — denominagdes de logradouros e bens sem impacto regulatério;

IIT — mogdes;

IV — proposi¢des de mera corre¢do formal (sem alteragdo de contetido material);

V — proposi¢Ses orgamentarias (PPA, LDO, LOA), quanto ao conteudo material,
mantido ITL formal restrito a verificagio de competéncia e vicio de iniciativa.

Art. 2° O ITL seré elaborado conjuntamente pela Consultoria ¢ Assessoramento
Legislativo e pela Secretaria Legislativa, com assinatura do Consultor Legislativo —

Advogado, contendo, no minimo:
I — levantamento das normas municipais vigentes sobre o tema, indicando

repetigdes, sobreposi¢des ou conflitos;
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IT - correlagéo com legislagdo estadual e federal, com anélise de competéncia (
art. 30), identificagfo de possivel vicio de iniciativa (CF, art. 61, §1°, por simetria) e
observéncia aos principios do art. 37 da CF;

III - indicago de consolidagdio ou revogacio expressa de dispositivos pretéritos,
conforme LC n° 95/1998;

IV — apontamentos sobre exequibilidade, necessidade de regulamento e, quando
couber, alerta de impacto financeiro/orgamentario (LRF, arts. 16 € 17; ADCT, art. 113),

V — conclusdo com recomendag8o técnica quanto a tramitaggo.

2

§ 1° O ITL possui natureza informativa e técnica, nio vinculante, nio constitui
juizo de mérito sobre a proposi¢io e ndo impede o exercicio de iniciativa legislativa por
quaisquer legitimados, ndo limitando a deliberagio das Comissdes e do Plenério.

§ 2° Nos casos de regime de urgéncia regularmente aprovado, o ITL podera ser
sumdrio, limitado & verificagdo de competéncia e vicio de iniciativa, com
complementagdo obrigatoria em até 5 (cinco) dias uteis.

Art. 3° O ITL serd emitido em até 5 (cinco) dias uteis contados do protocolo da
proposigéo.

§ 1° Até a juntada do ITL aos autos, a Secretaria Legislativa nfo promovers a
distribuigdo as Comissdes, devendo realizar as diligéncias necessérias.

§ 2° (Convalidag8io) A auséncia do ITL ndo acarretara nulidade automatica dos
atos subsequentes; nessa hipotese, a Presidéncia determinard sua imediata juntada,
oportunizando convalida¢do pela Comissdo competente.

Art. 4° O ITL terd numeragiio prépria, sequencial e anual, no formato:
“Informativo Técnico-Legislativo n® /2025”, e ser4 publicado no Portal da Cémara, junto
ao texto da proposi¢éo e a sua tramitacio.

Art. 5° As Comissdes Permanentes nfio ficam vinculadas as conclusdes do ITL,
mas deverfo aprecia-lo expressamente em seus pareceres.

Art. 6° Fica aprovado o Anexo Unico (Modelo de Informativo Técnico-
Legislativo — ITL), parte integrante desta Resolucio.

Art. 7° Esta Resolug@o entra em vigor na data de sua publicaggo.
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ANEXO

ANEXO — Modelo de Informativo Técnico-Legislativo (ITL)

CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA

INFORMATIVO TECNICO-LEGISLATIVO N° /2025 (numeragdo sequencial
anual; ex.: ITL n°® 01/2025)

Controle e Meta-dados

. Proposig¢do: (tipo e n%ano — ex.: PL n® 45/2025).

O que ¢: identifica¢do formal do objeto analisado.

Como preencher: “PL n° 45/2025”, “PLC n°® 02/2025”, “PDL n°...”, “PR n°...”.

. Autoria: (Vereador(a)/Mesa/Executivo/Comissio).

. ITL: (Padréo / Sumaério — Urgéncia).

O que é: indicar se € andlise completa (Padrdo) ou minima por urgéncia (Sumaério),
com complementacdo obrigatéria depois.

. Data de emissdo do ITL:

. Palavras-chave do tema:

Como preencher: liste 5-7 termos objetivos (ex.: “escola integral; merenda;
convénio; repasse; transparéncia”). Facilita buscas e consolidagdes futuras.

1. Identifica¢@o ¢ Ementa resumida

. Escreva 3-5 linhas com: objeto normativo principal + finalidade pratica +
publico/area atingida.

2. Pesquisa Normativa Municipal

Para que serve: detectar duplicidade, sobreposi¢do ou conflito com leis ja vigentes
no municipio.

. Normas municipais vigentes sobre o tema (n%ano + breve descri¢do):

Como preencher: liste leis/decretos/atos correlatos. Ex.: “Lei 2.580/2020 — Ficha
Limpa Municipal®.

. Idéntica / semelhante / correlata (repetigdo / sobreposicio / antinomia):

Definigdes rapidas:

* Idéntica: trata do mesmo contetido com mesma solugio.

* Semelhante: mesma matéria, solugOes parcialmente coincidentes.

* Correlata: afeta a execugfio/alcance do tema (ex.: lei de execucgio orcamentéria
sobre programa tratado no PL).

Antinomia: conflito total ou parcial entre normas (critérios de hierarquia,
especialidade, cronologia).

. Revogagdo expressa sugerida:

Como preencher: indique dispositivos ou leis que devem ser revogados
expressamente (boa pratica da LC 95/1998).

3. Confronto com Legislacdo Estadual € Federal
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Para que serve: checar competéncia (CF, art. 30), vicio de iniciativa (CF, art.
§1° — simetria), e principios do art. 37 (legalidade, moralidade, eficiéncia,
economicidade).

. Competéncia (CF, art. 30, I e II):

Pergunta-guia: é interesse local? H4 norma geral estadual/federal a observar?

. Matéria de iniciativa reservada? (CF, art. 61, §1° — simetria):

Atengdo:  organizagdo/servidores do Executivo, or¢amento, estrutura
administrativa, etc., costumam ser de iniciativa privativa do Prefeito.

. Principios (CF, art. 37):

Checklist: legalidade / moralidade / impessoalidade / publicidade / eficiéncia /
economicidade — hé ofensa potencial?

. Risco de inconstitucionalidade / vicio de iniciativa (sim/néo; justificar):

Se “sim”: descreva por qué e como mitigar (ex.: transformar em indicac3o, alterar
sujeito ativo, ajustar competéncia, etc.).

>

4. Analise Técnica
Para que serve: consolidar o juizo técnico sobre sobreposicdo, conflitos, técnica

legislativa, execu¢fo e custos.

. Duplicidade / sobreposigdio normativa (sim/nfo; justificar).
. Conlflito com normas superiores (sim/nfo; justificar).
. Consolidagéo / adequagdo sugerida (sim/nfo; como):

Ex.: “Incluir clausula de revogago expressa da Lei X ou “Consolidar matérias
A e B num unico diploma”.

. Exequibilidade / necessidade de regulamento / érgfio executor:

Perguntas-guia: quem executa? precisa de decreto/portaria? ha capacidade
instalada?

. Impacto financeiro (LRF, arts. 16 e 17; ADCT, art. 113) — quando
aplicavel:

Anote: se cria/expande despesa ou renincia de receita, exigir estimativa e fonte
de custeio.

. Conformidade com a LC 95/1998 (técnica legislativa): (sim/ndo; sugerir
melhorias)

Checklist minimo: ementa clara; artigos com caput/paragrafos; linguagem
precisa; revogagio expressa; cldusula de vigéncia; numeragio e remissGes corretas.

5. Concluséo (assinale uma opgdo e, se necessario, detalhe em 1-3 linhas)
[ ] Prosseguir com a tramitacdo sem ressalvas.

[ ] Prosseguir com ajustes redacionais (indicar quais).

[ ] Consolidar/Revogar legislagdo anterior indicada (listar).

[ ] Sobrestar para adequagdes (apontar diligéncias objetivas).

[ ] Arquivar por inutilidade normativa manifesta (justificar tecnicamente).

6. Fontes consultadas (rastreabilidade)
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Para que serve: permitir auditoria e transparéncia do raciocinio técnico.

. Repositdrio municipal: (lei n°%ano, artigo, link interno se houver).

. Normas estaduais/federais: (n%ano, artigos relevantes).

. Jurisprudéncia: (tribunal, n® do processo, relator(a), data do julgamento).
. Outras: (manuais técnicos, notas técnicas, estudos).

Sala das Sessdes, 23 de outubro de 2025.

EDUARDO ALVES DE ALMEIDA
VEREADOR/PODE
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA N° 09/2025,

A APCN/ATL constitui instrumento  técnico destinado a verificar a
compatibilidade das proposi¢des legislativas com o ordenamento juridico vigente, tanto
em nivel municipal quanto estadual e federal. Busca-se, assim, assegurar a convergéncia
normativa, evitar sobreposigdes e conflitos de leis, e garantir major seguranca juridica as
normas aprovadas pelo Poder Legislativo.

impessoalidade e publicidade, previstos no art. 37 da Constituigdo Federal, além de
alinhar as rotinas internas da Camara as boas praticas de técnica legislativa estabelecidas
pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Ao prever que toda proposi¢do, antes de ser encaminhada is Comissdes

introduz uma etapa que racionaliza o fluxo legislativo, evitando retrabalho, vicios de
iniciativa e inconstitucionalidades formais.

O Informativo Técnico-Legislativo (ITL), documento resultante dessa andlise,
tem cardter informativo e ngo vinculante, servindo como apoio as decisdes dos
parlamentares e dag Comissdes. Sua natureza técnica reforga a transparéncia, a
publicidade e a rastreabilidade dos atos legislativos, permitindo também o controle social
€ a uniformizacio de entendimentos juridicos no 4mbito do Poder Legislativo Municipal.
Trata-se, portanto, de uma inovagio administrativa que alia eficiéncia procedimenta] a

Cémara Municipal de Carmo do Paranaiba.

EDUARDO ALVES DE ALMEIDA
VER
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