Municipio de Carmo do Paranaiba

Estado de Minas Gerais
CNPJ 18.602.029/0001-09

MENSAGEM DE VETO N° 03/2025, DE 31 DE JULHO DE 2025

MENSAGEM DE VETO PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI N° 1.123 DE 14 DE

JULHO DE 2025.

LUCAS DA SILVA MENDES, Prefeito do Municipio de Carmo do Paranaiba, no

exercicio das suas atribui¢Ges legais, especialmente das que lhe sdo conferidas pelo art. 80, §
1° e art. 88, VIII, da Lei Orgénica Municipal, RESOLVE VETAR PARCIALMENTE A
PROPOSTA DE EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 041/2025 (N° 15/2025), referente
a PROPOSICAO DE LEI N° 1.123, DE 30 DE JUNHO DE 2025, na conformidade das

razfes a seguir aduzidas.

Cuida-se de proposigéo de lei de iniciativa da C4mara Municipal de Carmo do

Paranaiba, que para maior clareza, registram-se os termos exatos da proposicdo vetada

parcialmente nesta oportunidade.
Inicialmente, os §8§2° e 3° do art. 1°, que altera o art. 49 do Projeto de Lei n°

41/2025, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

E ainda,

$ 2° A obrigatoriedade da execugdo compreende, cumulativamente, o
empenho, a liquidagdo e o pagamento da despesa dentro do exercicio
Jinanceiro, conforme cronograma definido no art. 49-A desta Lei.

$ 3° O ndo cumprimento injustificado dos prazos e condicdes de
execucdo previstos nesta Lei sujeitard os respomsdveis ds sancdes
administrativas e legais cabiveis. (grifou-se)

Art. 2° Fica acrescido o art. 49-A ao Projeto de Lei n° 41, de 2025,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 49-A. A execu¢do das emendas parlamentares impositivas
individuais e as de bancadas parlamentares observardo as seguintes
etapas, prazos e critérios operacionais:

I — 4 andlise técnica e documental das emendas (individuais e/ou de
bancadas) e do plano de trabalho serd realizada pela unidade
administrativa competente no prazo mdximo de 30 (trinta) dias
corridos, contados do protocolo completo;
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1T — Apds a aprovagdo técnica pelo setor competente, o empenho serd
realizado impreterivelmente no prazo de até 20 (vinte) dias corridos,
IIT - A liquidagdo e o pagamento ocorrerdo posteriormente, apos o
empenho, de acordo com a programacdo financeira da administracdo
e do plano de plano de trabalho;

IV — Na hipdtese de impedimento técnico, operacional ou Juridico a
execugdo das emendas, o Poder Executivo deverd, no prazode 5 (cinco)
dias uteis:

a) publicar justificativa detalhada no portal eletrénico de
transparéncia;

b) notificar formalmente o(s) autor(es) da(s) emenda(s) para
providéncias de substitui¢do ou adequacdo;

V'~ O autor da emenda dispord de 15 (quinze) dias iiteis para
reapresentar proposta para a execu¢do;

VI — Os dados referentes as etapas previstas nos incisos I a V serdo
disponibilizados na plataforma eletrénica prevista na Lei Municipal n°
2.949 de 15 de abril de 2025, garantindo publicidade, transparéncia e
controle social caso necessdrio;

VII — A Controladoria Interna Municipal deverd acompanhar a
execugdo das emendas, emitir parecer f(écnico conclusivo até o
encerramento do exercicio financeiro e comunicar irregularidades
Comissdo de Or¢amento da Camara Municipal assim que constatadas,
VIII — O Poder Executivo publicard relatério trimestral detalhado
sobre a execu¢do orgamentdria e financeira das emendas
parlamentares (impositivas e de bancadas), em atendimento ao art. 5°
da Lei Municipal n° 2.949 de 15 de abril de 2025.

Pardgrafo Primeiro. As emendas individuais e de bancada serdo
disponibilizadas no projeto de lei or¢amentdria anual de Jormas
individualizadas e destacadas.

Pardgrafo Segundo. Apds a realizagdo do empenho a associagdo ou
entidade beneficiada jé poderd apresentar o plano de trabalho Junto ao
Poder Executivo, para seguimento dos demais atos.

Cabe destacar que o Poder Executivo considera de grande relevéncia a disposi¢do
sobre a transparéncia na execugfo das emendas impositivas, bem como a intenggo do legislador,
a0 propor a emenda, de frisar o cumprimento das emendas parlamentares impositivas e de
bancada dentro do exercicio financeiro.

Entretanto, compete ao Poder Executivo, na oportunidade da sancdo ou de veto,

fazer o controle de constitucionalidade e de interesse publico das proposigdes, como se anota.
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Da inconstitucionalidade dos parigrafos e do artigo vetado
O texto da emenda dispde sobre a execugfio das emendas impositivas e de bancada,
estabelecendo prazos e um cronograma para cumprimento por parte do Executivo Municipal.

Contudo, a proposigéo, ao fixar prazo para empenho das despesas referentes as

emendas e ao estabelecer um cronograma, inclusive, em caso de descumprimento, susce-

tivel A responsabilizacio do gestor municipal 4 san¢des administrativas e legais, incide em

vicio de inconstitucionalidade por violar os principios da separacdo dos poderes e da reserva
de iniciativa quanto a gestfio orcamentaria e financeira da administragfo publica, ferindo, em

especial, o art. 76, IX, da Lei Orgéanica Municipal, que aduz ser competéncia privativa do pre-

feito:
Art. 76. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as Leis que disponham so-
bre:
(..)

IV - organizacdo administrativa. matéria tributaria e orcamentaria, servigos piiblicos

e de pessoal da administraggo;

(...) (grifo nosso)

Ademais, ao impor prazo especifico e rigido para a realiza¢do de empenhos, além
de impor uma forma de organizagfo interna, inclusive da prestagdo de servigos da Contabili-
dade, Tesouraria e Controladoria Geral do Municipio, a proposi¢io compromete a discricio-
nariedade administrativa na execucdo/organizacio orcamentéria, podendo gerar incompati-

bilidade com a disponibilidade financeira, os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar n° 101/2000) e o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de Dire-
trizes Or¢camentarias.

Além disso, o projeto desconsidera a necessidade de planejamento e avalia¢io
técnica da viabilidade das emendas, o que pode comprometer a eficiéncia e legalidade na

aplicacdo dos recursos ptiblicos, considerando que nem todas as emendas sd0 destinadas a sub-

vencdes e repasses que dependam de plano de trabalho a ser aprovado. Algumas, por sua vez,

dependem de processo licitatorio e contratagdo administrativa, que séo formas mais complexas

de execucdo das emendas impositivas.

Endereco: Praga Misael Luiz de Carvalho n2 84 - Centro - CEP 38840-036 - Carmo do Paranaiba - MG
Telefone: (34) 3851-9800 - Website: https://carmodoparanaiba.mg.gov.br - E-mail: gabinete@carmodoparanaiba.mg.gov.br

Pagina3des :




Municipio de Carmo do Paranaiba

Estado de Minas Gerais
CNPJ 18.602.029/0001-09

Cumpre ainda ressaltar, que a legislagio ja determina que as emendas impositi-
vas sejam cumpridas dentro do exercicio financeiro.

Inclusive, e por ser interessante aduzir, quando a execugfio caracterizar investi-
mento com durag¢go de mais de 01 (um) ano ou a execugdo houver se iniciado e nfio for possivel

sua concluséo no periodo do exercicio, nos termos do§§ 8° e 16°, art. 107, da Lei Organica

Municipal, deve o parlamentar incluir tal execugfo através de emenda a cada exercicio, até

concluséo da obra ou investimento, o que deixa evidente a limitacdo do prazo estipulado para

conclus@o da emenda pela legislacio ora vigente.

Vejamos.

Art. 107. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentirias,
ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdio apreciados por comissio perma-
nente da Cimara, a qual cabera:

§8° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentsria serdo aprovadas no limite
de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encami-
nhamento do projeto, observado que a metade desse percentual sera destinada a agdes
e servigos publicos de saide. (Redagio dada pela Emenda 4 Lei Orgéinica Municipal
n° 08 de 04 de julho de 2024).

§16° As programagdes de que trata o §8° deste artigo, quando versarem sobre o inicio
de investimentos com duragfo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execu-
¢80 ja tenha sido iniciada, deverfio ser objeto de emenda pelo parlamentar ou por outro
na sua auséncia, a cada exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento.
(Redagdo dada pela Emenda & Lei Orgénica Municipal n° 08 de 13 de novembro de
2020).

Além disso, ao vincular automaticamente a responsabilizagio do agente publico a
prazos contados em dias corridos para analise de planos de trabalho (quando for o caso), e
empenhamentos, sem considerar os motivos técnicos, financeiros ou legais que possam justifi-
car eventual atraso, a norma compromete o principio da eficiéncia da administracio publica
¢ gera inseguranga juridica quanto & sua aplicago.

Por essas razdes, preservando o mérito da proposigio aprovada, optei por vetar

especificamente os §§2° e 3° do art. 1°, que altera o art. 49 do Projeto de Lei n®41/2025, além

do art. 2°, que acresce o art. 49-A ao Projeto de Lei n° 41/2025, todos constantes da Emenda
n® 15/2025 da Proposi¢io de Lei n® 1.123/2025, mantendo os demais dispositivos por ndo

apresentarem Obices de constitucionalidade ou interesse publico.
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Na certeza de que esta Edilidade, com a sabedoria de sempre, optara por manter o
veto parcial de dever obrigatdrio ora proferido, que explicitamente atende ao controle manifesto

de constitucionalidade, subscrevemo-nos.

Carmo do Paranaiba/MG, 31 de julho de 2025.

gm;ieA Zg)

Lucas da Sclva i'

LUCAS DA SILVA MENRB ES/
Prefeito de Carmo do Paranaiba - MG
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