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MENSAGEM DE VETO N° 01, DE 02 DE FEVEREIRO DE 2023,

Senhor Presidente da Cimara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 80, § 1° e art. 88, VIII, da Lei
Organica Municipal, e apés ouvida a Procuradoria Geral do Municipio de Carmo do Paranaiba, decidi
vetar parcialmente por inconstitucionalidade a Proposigio de Lei n” 915 de 2022, que “Dispée sobre
a Politica Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente nos termos previstos na Lei Federal n°
8.069 de 13 de junho de 1990 — Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e na Constituicdo Federal de
1988.7, ficando vetado o inciso VI do Art. 32 da referida Proposicio ficando devidamente Sancionado

o resiante, conforme os fatos e razodes adiante dispostos.

Inicialmente hd de considerar que a presente Proposicio de Lei N° 865/2022 fere os
mandamentos da Constitui¢do Federal e normas Infraconstitucionais, o que impde o seu necessario

velo.

Verifica-se que a Proposig¢do ora apresentada estabelece em seu Art. 32, VI o seguinte

mandamento:

Art. 31. ¢ assegurado aos membros do Conselho Tutelar o direito a:
()

VI — gratificacdo de 20% (vinte por cento) calculadas sobre o valor do vencimento

hase, por cada planitdo realizado.

Deste modo, verifico que a presente Proposicdo de Lei, confronta diretamente a
Constituicdo Federal nos termos do artigo 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias,

que assim prevé:

“Art. 113. A proposicio legislativa que _crie_ou aitere despesa obrigutdria ou
renincia_de receita deverd ser acompanhada da estimativa do_seu impacto

agrcamentdrio e financeiro. "

Corroborando com 2 referida ilegalidade do dispositivo alterado pela Proposta de
Emenda n® 001/2023, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n° 101/2000, em seu art. 15 e seguintes
também prevé o seguinte:

Art. 15, Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares ¢ lesivas ao patrimonio
publico a geragdio de despesa ou assungdo de obrigagdc que ndo atendam o disposto
nos aris. 16 e 17.
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamentol gue
acarrele aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto orcamenidrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsegiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacédo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
frabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja gualquer de suas disposigdes.

§ 2-A4 estimativa de que traia o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de cdleulo utilizadas.

§ 3% _Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgcamentdrias.

§ 4:A4s normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

Nesse mesmo prisma, na ADI 6303 julgado em 2022 pelo STF:

(ADI 6303, Relatoria): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
14/03/2022, PROCESSC ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022 PUBLIC 18-
(3-2022)

EMENTA: Direito constitucional ¢ ribuidvio. Acdo direta de inconsiifucionalidade.
IPVA. Isengdo. Auséncia de estudo de impacio orcamentdrio e financeiro, J. dcpdo
direta contra a Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Esiado de
Roraima. que acrescenton o inciso VIl ¢ o § 10 ao art. 98 da Lei estadual n° 59/1993.
As normas impugnadas versam sobrve a concessdo de isencdo do imposto sobre a
propriedade  de  veiculos auwiomotores (IPVA) as motocicleias, molonetas ¢

ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal.

Aunséncia de eleboracdo de estudo de impacto orcamentdrio e financeiro. O art. 113

do ADCT foi introduzido pela Emends Constitucional n® 95/2016, que se destina o
disciplinar o Novo Regime Fiscal no dmbito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade

Social da Unido”. A regra em questdo, porém, nio se restrinee & Unido,_ conforme o

sua interpretacdo litergl, fteleoldgica e sistemdtica. 3. Primeiro, a redacdo do

dispositivo ndo determina que a regra seja limitada & Unido, sendo possivel a suc
extensdo aos demais enies. Segundo. a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsdvel

concretiza principios consiitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a
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publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do

ADCT acompanha o tratamento gue jd virha sendo conferide ao tema pelo art. 14 da

Lei de Responsabilidude Fiscal, aplicdvel g todos os_entes da Federacdo. 4. A

exigéncia de estudo de impacto orgamentdrio e financeiro ndo atenta contra a forma
federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a
permitir que o legislador, como poder vocacionado para a instituicfio de beneficios
fiscais, compreenda a exiensdo financeira de sua opgdo politica. 3. Com hase no art.

113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa {federal, estadual, distrital ou municipai]

gue crie ou altere despesa obrigatoria _ou renduncia de receita deverd ser

geompanhada de estimativa do seq impacto orcamentidrio e financeiro”, em linha

com a previsdo do art, 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. 4 Lei Complemeniar
do Estado de Roraima n’® 275/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal,
por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declavar o
inconstitucionalidade formal da Lei Complemerntar n® 278, de 29 de maio de 2019, do

Estado de Rovaima, por violacdo ao art. 113 do ADCT.

Assim, por restar a Proposicdo de Lei n® 915 de 17 de janeiro de 2023 em seu inciso
VI do Art. 32 indo flagrantemente contra preceitos e mandamentos constitucionais, nio resta
alternativa sendo vetar o presente projeto de lei parcialmente, ja que os preceitos constitucionais nio

permitem convalidar tal vicio, ainda que ocorra a sangfo.

Feitas estas consideracdes e evidenciadas a inconstitucionalidade e ilegalidade da
Proposta de emenda N° 001/2023 que alterou a Proposig&o de Lei n® 915/2023, é cabivel, por meio do
veto parcial ora apresentado, propiciar a esse Egrégio Poder Legislativo a oportunidade de reapreciar a
matéria, na certeza de que, conhecendo das razdes que me levaram a recusar acothimento da proposta,
reformulard seu posicionamento, deste modo, ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores

Membros da Cdmara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG.

Carmo do Paranaiba, 02 de fevereiro de 2023.
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