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MENSAGEM DE VETO N° 04, DE 08 DE JULHO DE 2021.

Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 80, § 1° e art. 88. VIII.
da Lei Orgéanica Municipal, e apds ouvida a Procuradoria Geral do Municipio de Carmo do

Paranaiba, decidi vetar parcialmente por inconstitucionalidade e sancionar parcialmente a

Proposi¢do de Lei n* 772, de 24 de junho de 2.021, que “Autoriza o Poder Executivo a
conceder anistia de multa e remissdo de juros a contribuintes inadimplentes e dd outras

providéncias", conforme os fatos e razdes adiante dispostos.

Em primeiro lugar, devido a matéria da emenda vetada no projeto de lei em
questdo ¢ valido enfatizar que a taxa de mortalidade da Covid-19 no Brasil hoje ¢ de 2.9% em
relag@o as pessoas que apresentam a doenca ativa, conforme a Secretaria de Estado de Saude

de Minas Gerais'.

Em Carmo do Paranaiba, até a presente data ja ocorreram 101 O&bitos
confirmados decorrentes de Covid-19, fazendo o mesmo calculo de o6bitos por pessoas
contaminadas, sendo até a presente data 2.834 pessoas contaminadas, deste modo a taxa de

mortalidade é de aproximadamente 2,86%. equivalente a taxa nacional.

Por conseguinte, os numeros de contaminagdo e de morte no municipio de
Carmo do Paranaiba sdo inquietantes, sendo justificavel a intervencdo do poder publico na

esfera privada conforme os limites da lei.

Isso demonstra o perigo atual da pandemia de Covid-19, ndo podendo o poder
publico se eximir de regulamentar, fiscalizar e punir condutas que ndo se amoldam a

prevencdo e combate de uma doenga que ja ceifou a vida de tantos brasileiros.

: https://coronavirus.saude.mg.gov.br/blog/8 1-taxa-de-mortalidade-da-covid-19
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Além do perigo direto a satide publica devido a pandemia de Covid-19. o surto
viral trouxe inumeros problemas financeiros, aumentando exponencialmente os gastos com
saude publica corretiva, devido a isso ¢ de extrema necessidade medidas administrativas de
prevencdo, conscientizag¢do e penalizac@o.

Corroborando com esse fato, conforme portal da transparéncia do Municipio de
Carmo do Paranaiba’, atualizado em 16/04/2021 as despesas com satide publica decorrente do

Covid-19 sdo as seguintes:

e Total das despesas realizadas com recursos vinculados 8 COVID-19 RS
3,582.413.60

e Total das despesas realizadas com recursos ndo vinculados a COVID-
19 R$ 859.,011.99

e Total geral das despesas relativas ao enfrentamento da COVID-19 R$
4,441,425.59

Assim, verifica-se o auto nivel de gastos com a saude publica, mesmo com
medidas administrativas de contengdo e penalizacdo, contudo os nimeros tanto dos gastos
publicos quanto de vidas humanas poderiam ser fmuito mais criticos casos a administra¢@o
publica se omitisse na fun¢do de conter a disseminag¢do e na puni¢do corretiva por meio da

fungdo administrativa.

A FUNCAO ADMINISTRATIVA

Ao prosseguir na tematica Senhor Presidente, ¢ cabivel uma breve epitome do

tema ventilado, passando a adentrar no campo da fungdo administrativa.

No Estado Democratico de Direito, a fung@o administrativa é a atividade
desempenhada pelas pessoas estatais, sujeitas a controle jurisdicional, no fiel cumprimento do

dever de alcancar o interesse publico.

? https://carmodoparanaiba.mg.gov.br/covid-1 9-prestacao-de-contas/
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Essa fungfio ¢ marcada pela conjugagdo de dois principios caracterizadores do

regime juridico administrativo, quais sejam: o principio da supremacia do interesse publico e

o principio da indisponibilidade do interesse publico.

O principio da prevaléncia do interesse publico sobre o interesse particular
assegura a quem exerce a competéncia administrativa uma posi¢éo de privilégio e supremacia

a fim de que as_necessidades sociais sejam alcancadas e. desse modo. a finalidade publica seja

cumprida. sobretudo em tempos de pandemia, em que a saude publica € diretamente afetada.

Para Alexandre Mazza’, "A supremacia do interesse publico sobre o privado.

sienifica que os interesse da coletividade sdo mais importantes que os interesses individuais,

razdo pela qual a Administragio, como defensora dos interesses, recebe da lei poderes

especiais ndo extensivos aos particulares”

O principio da indisponibilidade do interesse publico pelo titular de
competéncia administrativa determina a subordinagdo da atividade administrativa aos
principios juridicos que vinculam a concretizagdo do interesse publico. Isto quer dizer que os

oredos e entidades estatais sdo meros instrumentos da realizacdo da fun¢do administrativa.

cujo exercicio ¢ destinado ao beneficio social.

Para Alexandre Mazza, "O supraprincipio da indisponibilidade do interesse

publico enuncia que os agentes publicos néo sdo donos do interesse por eles defendido.

Assim, no exercicio da funcfio administrativa os agentes publicos estdo obrigados a atuar ndo

seoundo sua propria vontade, mas do modo determinado pela legislagdo. Como decorréncia

dessa indisponibilidade,_nfio se admite tampouco que os agentes renunciem aos poderes

legalmente conferidos ou que transacionem em juizo."

Portanto, negar ou suprimir a existéncia e necessidade dos principios da

supremacia do interesse publico sobre o privado e da indisponibilidade do interesse publico &

negar o papel do Estado principalmente em periodo de fragilidade da saude publica decorrente

5 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. S0 Paulo: Saraiva, 2019. 102 p.
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de uma pandemia mundial, sendo ainda mais necessario a interven¢do do estado tanto na

forma preventiva, quanto punitiva.

Deste modo, a emenda que ocorreu na preposi¢do de Lei N°® 772, de 24 de

junho de 2021, fere diretamente os principios administrativos acima expostos.

DA LEGALIDADE DOS DECRETOS MUNICIPAIS

Dentre as competéncias do Chefe do Poder Executivo, existe a atribui¢do de
regulamentar por meio de decretos situagdes e condutas de competéncia administrativas, com
fundamento e respeito a lei emanada do poder legislativo, representantes do povo. de onde

emana todo o poder, conforme Paragrafo tnico do Art. 1° da Constituigdo da Republica

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico
de Direito e tem como fundamentos:

Pardgrafo umico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.

A atual Constituicio da Republica outorga a referida atribuicdo de
regulamentacdo ao Presidente da Republica em seu Art. 84, IV, e de mesmo modo, em dmbito
municipal tal atribuigio foi conferida ao Prefeito Municipal pela Lei Orgénica Municipal de

Carmo do Paranaiba em seu Art. 88, VII que passo a transcrever:

Art. 88. Compete privativamente ao Prefeito:
(..
VII - Sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e. para sua fiel

execug¢do, expedir decretos e regulamentos;

Para o professor DIOGENES GASPARINI, “o ato administrativo normativo.
editado, mediante decreto, privativamente pelo Chefe do Poder Executivo, segundo uma

relag@o de compatibilidade com a lei para desenvolvé-la™.
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Desta feita, as medidas de contengdio e prevengdo ao contagio de COVID-19,
além de necessarias estdo amparadas por legislacdo federal, conforme a Lei N° 13.979*, de 06
de fevereiro de 2020 que "dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importéancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019".

Além da Lei federal supracitada, foi publicado também a Lei Estadual N°
23.631 de 02 de abril de 2020 que também adota medidas para o enfrentamento do estado de

calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19, causada pelo coronavirus.

Em ambos os diplomas legais. sdo elencados um rol de medidas que as
autoridades podem adotar como forma de enfrentamento a pandemia, assim. as medidas de
preven¢do ao contagio de coronavirus previstas ao longo dos decretos municipais estdo
amparadas por lei federal e estadual, ndo ocorrendo nenhum vicio de legalidade ja que as
medidas adotadas pelo Chefe do Executivo estdo amparadas por lei prévia e existente.
atuando assim em estrita legalidade e em conformidade com o poder de policia da

administragdo publica ndo ocorrendo assim extrapolagdes.

DO PODER DE POLICIA

Antes de prosseguirmos na tematica que engloba o veto parcial, ¢ cabivel uma

breve analise acerca do poder de policia da administragdo publica.

Assim sendo, o Estado para impor o seu poder de policia se utiliza de alguns

atos, como os atos normativos e os atos administrativos.

Os atos normativos representam, em geral, as leis criadas para limitar
administrativamente o exercicio das liberdades individuais. Enquanto que os atos

administrativos representam a aplicacdo da lei em concreto. através de medidas preventivas

como vistorias, fiscalizacdes. licencas ou repressivas. como interdi¢des e apreensdes.

* http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2020/lei/113979.htm
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Para o doutrinador Alexandre Mazza, o poder de policia em sentido amplo

"inclui qualquer limitacdo estatal a liberdade e propriedade privada, englobando restrigdes

legislativas e limitacdes administrativas"

Para Hely Lopes Meirelles: "poder de policia ¢ a faculdade de que dispde a

Administragdo Publica para_condicionar e restringir o uso e gozo de bens. atividades e direitos

individuais. em beneficio da coletividade ou do proprio Estado"

No mais, caso haja suspeita de que o poder de policia nio esteja sendo

utilizado conforme a legalidade, sendo utilizados de forma arbitraria ou com fins pessoais
e/ou politicos, o cidaddo pode se valer de ferramentas para coibir o ato ilegal da administragio

publica, como por exemplo o Ministério Pablico e o Poder Judiciario.

Em relacdo ao Poder Judiciario, este pode apreciar os atos administrativos em
relagdo aos seus aspectos da legalidade e moralidade. Entretanto, entende-se que o Poder
Judiciario ndo pode apreciar o mérito dos atos administrativos, pois isso se tornaria uma
afronta a separagdo dos poderes.

Como foi dito anteriormente, o Poder Judiciario também podera ser provocado
quando os atos de policia ndo respeitam a legalidade, ou seja. ndo respeitam os limites,
condigdes e hipdteses impostas na lei. E em relagdo a esta realidade temos previsdo na Carta
Magna em seu artigo 5° II, CF: "‘ningué’m sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa sendo em virtude de lei”.

Assim, € possivel utilizar de meios judiciais ou administrativos para invalidar
atos administrativos de poder de policia que ao invés de assegurar o interesse publico
representam desvios de poder prejudiciais a coletividade, ndo sendo necessarias inovagdes
legislativas pontuais pautadas, ainda que indiretamente, na justificativa de controle de

supostos vicios.

DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES
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O Poder Legislativo ao ingressar no mérito administrativo e no poder de policia
de competéncia do Poder Executivo, fere o Principio da Separa¢do dos Poderes, previsto no

artigo 2°, da Constituigdo da Republica, in verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidario.

A Separagdo de Poderes é um principio basilar do Estado Democratico de
Direito e considerado cldusula pétrea no artico 60, §4°, inciso III da Constitui¢do da
Republica, e visa justamente segregar as fungdes legislativas, concernentes a Camara

Municipal e a fun¢do de administrar, concernente ao Poder Executivo.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legisiar, como a Camara ndo pode administrar. Cada
um dos orgdos tem missdo propria e privativa: a Cdmara estabelece regra
para a administra¢do; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento
legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de funcodes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da_Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpacio de funcoes é
nula_e _inoperante (...) todo _ato _do Prefeito_que infringir prerrogativa da
Camara — como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicio da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da
separacdo de funcoes dos orgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario.

Neste passo, a harmonia entre os Poderes Publicos descrita no artigo 2°, da
Constitui¢do da Republica se caracteriza pela consciente colaboragdo e controle reciproco. a

fim de evitar distor¢des e evitar a usurpagdo de atribui¢des proprias dos Poderes da Republica.

O sistema, denominado pela doutrina de pesos e contrapesos (check and

balances). visa harmonizar as relagdes institucionais, de modo que havera desarmonia sempre
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que um dos Poderes exercer prerrogativas e faculdades em detrimento da competéncia do

outro.

Ademais ha disposi¢do na Lei Organica do Municipio de Carmo do Paranaiba,

no artigo 88, VIII, que:

Art. 88. Compete privativamente ao Prefeito:

()

XIII - dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a_atividade do Poder
Executivo;

()

Deste modo, o § 13 do Art. 1° da Proposic@o de Lei em comento possui matéria
que fere os principios da administragdo publica conforme o mérito administrativo e poder de
policia, sendo essas atividades do Poder Executivo, reservada a competéncia privativa do

Prefeito de Carmo do Paranaiba/MG.

DO VETO E SANCAO PARCIAL

Assim, sanciona-se apenas os seguintes artigos: Art.1° §§ 1°, 2°, 3°. 4°, 5°, 6°,
7°, 8°. 9°, 10, 11, 12, Art.2°, Art.3° e Art.4°, ficando vetado o §13 do Art. 1° conforme os
vicios de inconstitucionalidade e legalidade, além das violagdes aos principios administrativos

expostos na presente mensagem de veto parcial.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a yetar e sancionar

parcialmente a Proposicio de Lei n° 772, de 24 de junho de 2.021. a qual ora submeto a

elevada apreciagio dos Senhores Membros do Cémara Municipal de Carmo do

Paranaiba/MG.

Carmo do Paranaiba, 08 de julho de 2021.
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