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INDICACAO N 038/2015

O Vereador Julio Cesar Moraes Gontijo. no uso de suas atribuigdes legais.
prevalecendo-se do poder que o povo lhe conferiu ¢ nos termos regimentais. apresenta esta
indicagdo ao Excelentissimo Prefeito. senhor Marcos Aurélio Costa Lagares. indicando que a Radio

Liberal IF'M. radio comunitaria de Carmo do Paranaiba. seja subvencionada.

JUSTIFICATIVA

Além de prestar um servigo de utilidade publica. a radio comunitaria desempenha
importante papel social. funcionando como veiculo informador.

A concessio de apolo cultural serta um nstrumento importante de politica publica para
carantir @ divulgacao de no¢oes de satude. educacdo. cultura e cidadania.

Segue anexa Consulta do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tratando deste
lema.

Neste sentido. o Vereador. apresenta esta Indicagdo para que seja apreciada em Plenario

. se aprovada. solicita que seja enviada ao conhecimento do chefe do Poder Executivo. para as

providéncias necessarias.

Carmo do Paranaiba/MG. 03 de junho de 2015,




TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 10/3/10
RELATORA: CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE
PROCESSO N° 811842 — CONSULTA

PROCURADORA PRESENTE A SESSAQ: MARIA CECILIA BORGES

— — =

NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Sra. Procuradora, trago um assunto
UM pouco polémico. A copia ja foi distribuida a V.Exas,

PROCESSO N.°: 811842

NATUREZA: CONSULTA

CONSULENTE:  WILLIAN FURTADO VALADARES. PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE ARINOS

I -RELATORIO

Irata-se de Consulta formulada pelo Sr, Willian F urtado Valadares, Presidente

da Camara Municipal de Arinos, na qual indaga:

Pode a Administracdo Publica Municipal destinar recursos publicos, a
titulo de apoio cultural, em favor de associacdo de direito privado

" mantenedora de radio comunitaria?

Em caso positivo, ¢ necessario [ej autorizativa para concessio do
apoio cultural ou é suficiente a consignacdo de recursos. a esse titulo,

na ler orcamentaria anual e previsio na lei de di retrizes orcamentarias”?

A Consulta foi distribuida a minha Relatoria, conforme despacho a f1. 02, tendo
o tlustre Auditor Hamilton Coelho, as fls. 06 a 10, emitido parecer. no qual
manifesta o entendimento de que € vedado a Administracdo Municipal destinar

recursos publicos para radios comunitarias

E o Relatorio, em sintese.



CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Mas a conclusdo de V. Exa. completa bem esse estudo A
manifestacao de V. Exa. ressalva que pode, desde que haja interesse publico, que
assim seja declarado. A conclusdo esta boa.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Falo que € um pouco polémico. porque, na pratica, sabemos que essas
radios comunitarias tém uso politico. Sabemos disso. Por outro lado, € uma
associagéo privada sem fins lucrativos que presta servicos a comunidade. e ndo ha
na legislacdo vedacéo a esse tipo de servico de radiodifuso. Por isso eu disse que
0 assunto e polémico.

[ - FUNDAMENTACAO
PRELIMINAR

Preliminarmente, tomo conhecimento da Consulta, por ser formulada por
autoridade competente e por ser a matéria afeta 4 competéncia desta Corte, nos
termos do inciso X1 do art. 3° e do art. 210 do RITCMG, passando a respondé-

la em tese.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Voto de acordo com a Conselheira Relatora.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:
Voto de acordo com a Conselheira Relatora.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Voto de acordo com a Conselheira Relatora.

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:
Voto de acordo com a Conselheira Relatora.
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CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Voto de acordo com a3 Conselheira Relatora.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Voto de acordo com a Conselheira Relatora.

EM PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DA CONSELHEIRA
RELATORA, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
NO MERITO
Acolhida a preliminar, passo ao exame dos quesitos formulados.

A concessdo de apoio cultural as radios comunitarias perpassa pela analise da
Lel n.° 9.612/98. estabelecedora das diretrizes para o Servigo de Radiodifusao

Comunitaria.

Esse diploma legal, em seu art. 1° e paragrafos, define a radio comunitaria
como um servigo de radiodifusdo sonora. em frequéncia modulada. de baixa
poténcia e cobertura restrita a um raio de um quildometro a partir da antena
transmissora, que s pode ser explorado por fundacdes e associagoes
comunitarias sem fins lucrativos e localizadas na sede onde sera realizada a

transmissdo do sinal. Observe-se o dispositivo em comento:

A

Art. 1 Denomina-se Servico de Radiodifusio Comunitaria a
radiodifusdo sonora, em frequéncia modulada. operada em baixa
poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundagdes e associacoes
comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestacio

do servigo.

§ 1° Entende-se por baixa poténcia o servigo de radiodifusdo prestado
a comunidade, com poténcia limitada a um maximo de 25 watts ERP e

altura do sistema irradiante ndo superior a trinta metros.
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¢ 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento

de determinada comunidade de um bairro e/ou vila

Constata-se, pois, que os servigos de radiodifusdo comunitaria so poderdo ser
operados por associagdes ou fundagdes desprovidas de finalidades lucrativas.
com o objetivo de propiciar as comunidades beneficiadas a divulgacdo de
ideias e de manifestacoes culturais, tradicionais e sociais que lhe sdo proprias.
A radio também possibilita a Integracdo da comunidade e a prestacdo de
servigos de utilidade publica, além de levar a populagdo do bairro atendido por

seu sinal maiores informagdes acerca dos problemas ¢ das necessidades locais.

Ressalte-se que somente as assoclagOes e fundagdes que tenham registrado em
SCUS estatutos socials o objetivo de prestagdo de servico radiofénico
comunitario e sem finalidade de lucro poderdo obter a outorga de operacio

para a execucdo do servico.

Criadas segundo os ditames legais, as radios comunitarias. embora fiquem
adstritas a comunidade ou bairro onde se situa a antena transmissora do sinal.
podem receber auxilio do Poder Bublico para sua manutencdo, consoante
determinado pelos arts. 12 e 16 da Lei n.° 4.320/94 e 26 da Lei Complementar
n.” 101/00.

Esse auxilio dar-se-a sob a forma de subvengdo social, conforme disposto no art | i

§ 35 1, ;;:ia Le1 4.320/64, in verbis:

Art. 12, A' despesa sera classificada nas seguintes categorias

. economicas:

y 3° Consideram-se subvencdes. para os cfeitos desta lei. as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades

beneficiadas, distinguindo-se como:

[ - subvengoes sociais, as que se destinem a institui¢des publicas ou

privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa
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ra o estimulo de iniciativas privadas no campo social e educacional/cultural,
de acordo com o disposto no art 16 da Lei 4.320/64 € no item 43. codigo
3.3.30.43.00, do Manual de Despesa Nacional emitido pela Portaria conjunta
n.® 03/2008 da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria do Orgamento

Federal.

E a radio comunitaria enquadra-se no conceito de servico social € educacional.
por consistir em uma entidade civil de carater cultural e social. gerida e
composta pela unido dos moradores e dos representantes da comunidade. A
propria Let n.° 9.612/98. instituidora do Servigo de Radiodifusio Comunitaria,
€m seu art. 3%, inciso I1, atribuiu a essa especie de radio a finalidade de prestar
servigos de utilidade publica. “integrando-se aos servicos de defesa civil,

sempre que necessario .

Nédo se pode considerar que o apoio dado & radio comunitaria pelo Poder
Publico viole o principio constitucional da im pessoalidade, 1sto ¢, que tal apoio
signifique preferéncia da Administragdo a uma comunidade em detrimento das

demais.

Nédo ocorre violagdo aos principios constitucionais da impessoalidade ¢ da
moralidade na concessio de apoio pelo Poder Publico a uma entidade cultural.
Dentro do juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo, pode o
gestor conceder auxilio a uma comunidade que necessite do servigo da radio.
contribuindo para uma melhor qualidade de vida daqueles cidadios Além de
prestar-um servigo de utilidade publica, a radio comunitaria desempenhara
importante papel social, na medida em que funcionara como veiculo

informador a uma populagdo que, na maioria dos casos, ¢ carente de recursos,

Também ndo se pode esquecer do classico conceito de igualdade, que ¢
“tratar os desiguais na medida de suas desigualdades”. Assim, se a concessio
de apoio cultural a radio comunitaria consistir em instrumento de politica

publica para garantir a divulgagdo de nocdes de saude, educagdo, cultury e.

Ry
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especialmente, cidadania as pessoas de uma comunidade, nio ha que se falar

em violagdo aos principios constitucionais.

Ademais, estardo aptas a receber subvengdes sociais do Poder Publico,
conforme determinado pelo art. 17 da Lei n.® 4.320/64 apenas as radios
comunitarias cujas condicdes de funcionamento forem Julgadas satisfatorias

pelos orgdos oficiais de fiscalizacdo.

De acordo com o enunciado de Stmula n ° 43 desta Casa, ¢ valida a concessio
de subven¢do social pelo Poder Publico a entidades privadas sem [ins
lucrativos, desde que suas atividades estejam relacionadas a assisténcia social,
a cultura e a educacdo. Para lanto, € preciso que tal despesa se enquadre nos
requisitos determinados no art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal. ou seja:
ter sido autorizada por lei especifica. atendidas as condigdes estabelecidas na
lei de diretrizes orcamentarias e prevista no or¢camento. com dotacdo na le

orcamentaria anual ou em seus créditos adiclonais.

Ressalte-se que esse apoio cultural a radio comunitaria, realizado mediante
concessao de subvengdo social, devera ser formalizado por convénio, acordo.,
ajuste ou instrumento congenere, devendo a entidade recebedora prestar contas
ao orgdo concedente dos recursos recebidos. E o Municipio devera manter essa
prestagao de contas arquivada ¢ disponivel para eventual analise pelo Tribunal
de Contas, de acordo com o disposto no art. 76. XI. ¢/c o art 180, §4° da

Ccmalﬂua@du do Estado de Minas Gerais,

LS

Importante, também. observar que, mesmo concedendo apoio cultural a radio
comunitaria, caso o orgdo publico deseje divulgar informacées oficiais e
Institucionais, devera realizar procedimento licitatorio, permitindo a ampla
concorréncia e a possibilidade de o sinal radiofénico at; ngir toda a extensdo do
Municipio. Corroborando tal entendimento. trago o prejulgado do Tribunal de
Contas de Santa Catarina de n° 1778/2006, da relatoria do Conselheiro

Salomdo Ribas Junior:

Para a divulgagido de atos administrativos, avisos e outros

procedimentos que venham ao encontro do interesse dg coletividade
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por meio de transmissio radiofénica, os Poderes Executivo e
Legislativo da municipalidade, além da contratagdo por meio de
licitagdo, podem realizar sistema de credenciamento de todas as
emissoras interessadas. mesmo no caso de radio comunitaria. quando

ndo for a tnica a ser captada pela populagdo do municipio.

CONCLUSAO

A Administragdo ¢ facultada a concessio de apolo cultural a associacdo de
direrto privado, sem fins lucrativos, mantenedora de radio comunitaria, haja vista
que esta € uma forma de incentivo e valorizacdo da cidadania. Para tanto, e
necessaria a previsdo desse apoio na lei de diretrizes orgamentdrias e na lei
orcamentaria anual do o6rgio concedente, além de sua determinagdo por lei
especitfica, devendo a entidade beneficiada possuir declaragdo de utilidade ou
interesse publico.

E o parecer que submeto 2 consideracédo de V. Exas.

CONSELHEIRO SEBASTIAQO HELVECIO:

Sr. Presidente, a literatura é rica no sentido de reconhecer as radios
comunitarias nao apenas como instrumento cultural mas também como instrumento
iImportante na defesa social e na educacao.

Acato o parecer da nobre Relatora e faco apenas uma observacdo com
a qual ela, talvez, possa concordar: nao vejo necessidade de que esse apoiamento
esteja especificamente contido na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Que conste
apenas na Lei Orcamentaria Anual e na lej especifica quando for uma dotacao de
assisténcia social. No vejo necessidade de detalhamento, de previsdo na LDO.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

O que eu expus aqui — talvez ndo tenha ficado bem explicitado na
conclusd@o — € que deve haver, na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, previsao de apoio
Cultural @ associacdo de direito privado, mas ndo dirigido exclusivamente & radio

comunitaria.
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Entendo que, desde que a LDO inclua a possibilidade de apoio as
atividades educacional e de assisténcia social, a radio comunitaria ja esta
contemplada, ndo precisa ter isso detalhado.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:
A Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 26 dispbe que, para repassar

Fecursos para essas entidades, tém que estar atendidas as condi¢cbes estabelecidas
na LDO.

CONSELHEIRO SEBASTIAQ HELVECIO:
Mas ndo ha necessidade de que a LDO se refira & radio comunitaria e,
sim, as entidades.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
Ela fala “radio comunitaria”.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:
Tem que haver essa previsao na LDO,

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA:
pre#isﬁo na area de atuacéo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Para as entidades. Exatamente.

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA:
E distribuicdo desse recurso.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Exatamente. Porque, neste texto, fica a impressao de que a Lei de

Diretrizes Orcamentarias tem de contemplar a... (interrompido)
consulta/8 11842 — LH/C-mf 8
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CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Na fundamentacido estj explicado. Na conclusdo é que eu posso ter
deixado em aberto.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:

Sr. Presidente, vou acompanhar o voto da Relatora. porque ela tratou
muito bem da matéria, estabeleceu todas as cautelas que devem ser tomadas.
Como ela bem ressaltou. nao ha Impedimento nas leis de direito financeiro e de
financas publicas. Entdo. acompanho o muito bem lancado voto da Relatora.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Voto de acordo com a Conselheira Relatora.

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:
Voto de acordo com a Conselheira Relatora.

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Voto de acordo com a Conselheira Relatora.,

Eu gostaria apenas de acrescentar que em grande parte dos
municipios ndo existem as radios comerciais, mesmo porque muitos dos municipios
$40 pequenos, ndo tém nem mercado para que essas emissoras sobrevivam
comercialmente. S30 as radios comunitarias que atendem a demanda da sociedade
em varios aspectos. Entéo, o interesse publico esta configurado ai de uma maneira
muito clara.

E, em um segundo momento, nés vivemos €m um mundo onde a
Comunicagdo € praticamente avassaladora de todas as formas — internet celular,
televisdo a cabo, televisao digital, satélite. Quer dizer, estimular as emissoras de
radio comunitaria também é estar na mesma linha de progresso e desenvolvimento
natural da sociedade. Entdo. estou apenas reforcando. Acompanho o voto da

Relatora.
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Também voto de acordo com a Conselheira Relatora. s6 que a radio
comunitaria tem que estar devidamente reconhecida.

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA:
Reconhecida também,

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Reconhecida e estar homologada pelo Ministério das Comunicacées.

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Mesmo porque, se ela ndo estiver, sera uma radio clandestina e, sendo
uma emissora clandestina, com certeza ela ndo vai conseguir juntar, atender a esses
requisitos de utilidade publica. A documentacao para reconhecimento de utilidade
publica, seja municipal, estadual oy federal, exige um numero grande de...
(interrompido)

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
Ela tem de existir legalmente, e s¢ existe, legalmente, com a

autorizacéo do Ministério.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DA CONSELHEIRA RELATORA POR
UNANIMIDADE.
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