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PROJETO DE LEIN.°041 /2014

Enviar ao Plendrio

Dispbe sobre a organizagcdo da
FPolitica de Assisténcia Social no
municipio e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Carmo do Paranaiba, Estado de Minas Gerais aprova
€ eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidad3o e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva. que prove os minimos sociais. realizada

atraves de um conjunto integrado de acoes de iniciativa publica e da
socledade, para garantir o atendimento as necessidades basicas do individuo.

Art. 2° A politica municipal de assisténcia seocial, visando ao enfrentamento
das desigualdades socioterritoriais. tem por objetivos:

| - A protecao social, que visa a garantia da vida, a reducéo de danos e 3
préevencao da incidéncia de riscos, especialmente a protecao a familia, 3
maternidade, a infancia, a adolescéncia e 3 velhice; o amparo as criancas e
aos adolescentes carentes, a promogao da integracdo ao mercado de
trabalho e a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e 2
promocgao de sua integragao a vida comunitaria:

Il - A vigilancia socioassistencial. que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameacas, de vitimizacio e danos:

Il - A defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no

conjunto das provisdes socioassistenciais.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES
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DOS PRINCIPIOS

Art. 3° A politica municipal de assisténcia social rege-se pelos seguintes
principios:

| - primazia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econémica:

Il - universalizagdo dos direitos, a fim de tornar o destinatario da acao
assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas:

lll - respeito a dignidade do individuo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, sendo vedada a comprovacao vexatoéria de necessidade;

IV - igualdade de direito de acesso ao atendimento. sem discriminacao de
qualquer natureza, para populagdes urbanas e rurais:

V - divulgacdo ampla dos beneficios, dos servicos, dos programas e dos
projetos assistenciais, bem como dos recursos concedidos pelo poder publico

e dos criterios para sua concessao.

DAS DIRETRIZES

Art. 4° A organizacdo da assisténcia social no municipio tem as sequintes
diretrizes:

| - centralidade na familia para a concepgao e a implementacdo dos
beneficios, servigos, programas e projetos:

Il - participagdo da populacéo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagéao da politica &€ no controle das acées:

Il - primazia da responsabilidade do poder publico na conducao da politica de

assisténcia social;

IV - supremacia da necessidade do usuario na determinacao na oferta dos

Servigos socioassistenciais:
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V - garantia da articulag@o entre os servigos, beneficios, programas e projetos

da assisténcia social;

VI - integracéo e agbes intersetoriais com as demais politicas publicas
municipais;

VIl - acompanhamento das familias, visando o fortalecimento da funcao

protetiva.

Art. 5° Considera-se entidade ou organizagado de assisténcia social aquela
que presta, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos

peneficiarios desta lei, bem como a que atua na defesa de seus direitos.

Paragrafo uUnico. Entidade com fins lucrativos podera prestar servicos ao
sistema de assisténcia social, de forma complementar, em caso de
necessidade premente, mediante contrato firmado com o poder publico
municipal, nos termos da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993

ouvido o respectivo conselho municipal de assisténcia social.

CAPITULO Il

DA ORGANIZACAO E DA GESTAO

Art. 6° A gestao das agbes na area de assisténcia social fica organizada sob
a forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, sob o comando Unico da Secretaria
Municipal de Desenvdlvimento Social, ou outro érgao que vier substitui-la.
com oOs seguintes objetivos:

| - prover servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo basica e

protegcao social especial para as familias, grupos e individuos que deles

necessitar:
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Il - integrar a rede publica e privada de Servicos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social

Il - assegurar que as acées no ambito da politica municipal de assisténcia
social tenham centralidade na familia, promovendo a convivéncia familiar e
comunitaria;

IV - estabelecer a gestao integrada de servigos e beneficios:

V - monitorar e garantir os padrées de qualidade dos servigos, beneficios.
programas e projetos de assisténcia social:

VI - implementar a gestdo do trabalho e a educacado permanente na
assisténcia social;

VII - instituir a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos:

Art.7° O municipio, na execucao da politica de assisténcia social, atuara de
forma articulada com a esfera federal e estadual observadas as normas do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS — cabendo-lhe estabelecer as
diretrizes do sistema municipal de assisténcia social e executar seus

programas, projetos e acdes nesse ambito.

| - Compete aos Municipios:

a) Destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais mediante critérios estabelecidos pelos CMAS:

b) Efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

c) Executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria
com organizagdes da sociedade civil;

d) Atender as acgdes assistenciais de carater de emergéncia;

e) Prestar os servicos dssistenciais de que trata o art. 23 da LOAS:

f) Cofinanciar o aprimoramento da gestao, 0s servigcos, 0s programas € oS
projetos de assisténcia social em ambito local

g) Realizar o monitoramento e a avaliagdo da Politica Municipal de

Assisténcia Social em seu Ambito.
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Il - O SUAS ¢ integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos
se assisténcia social e pelas entidades e organizagdes de assisténcia social.
abrangidos por esta lei.

lll - A instancia coordenadora da Politica Municipal de Assisténcia Social é 3
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social ou congénere.

IV - A instancia deliberativa do SUAS, de carater permanente e composicao
paritaria entre governo e sociedade civii € o Conselho Municipal de

Assisténcia no ambito municipal.

Art. 8° A Assisténcia Social organiza-se pelas seguintes tipos de protecao:

| - Protecao social basica: conjunto de servicos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social, que serdo ofertados no Centro de Referéncia
de Assisténcia Social — CRAS e pelas entidades sem fins lucrativos de
assistencia social, que visa a prevenir situacées de vulnerabilidade e risco
social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes e do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Il - protec&o social especial: conjunto de servigos, programas e projetos que
tem por objetivo contribuir para a reconstrucdo de vinculos familiares e
comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e
aquisicoes e a protegcdao de familias e individuos para o enfrentamento das
situagdes de violagao de direitos e serdo ofertados no Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social - CREAS e pelas entidades sem fins

lucrativos de assisténcia social.

Paragrafo Unico. Os CRAS e os CREAS sio unidades publicas estatais
Instituidas no ambito*do SUAS, que possuam interface com as demais
politicas publicas e articula, coordenam e ofertam os servicos, programas,

projetos e beneficios da assisténcia social.

Art. 9° As instalagées do CRAS e dos CREAS devem ser compativeis com

0s servicos neles ofertados, com espacos para trabalho em grupo e
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ambientes especificos para recepcao e atendimento reservado das familias e

individuos, assegurada a acessibilidade as pessoas idosas e com deficiéncia.

Art. 10 Os recursos do cofinanciamento do SUAS, destinados a execucéo das
acoes continuadas de assisténcia social, poderdao ser aplicados nos
pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de referéncia,

responsaveils pela organizagao e oferta daquelas acoes.

Paragrafo unico. A formacao das equipes de referéncia devera considerar o
numero de familias e individuos referenciado, os tipos de modalidades de

atendimento e as aquisicdées que devem ser garantidas aos usuarios.

Art. 11 O funcionamento das entidades e organizacbes de assisténcia social

depende de préevia inscricao no Conselho Municipal de Assisténcia Social.

CAPITULO Il

DOS BENEFICIOS EVENTUAIS

Art. 12 Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisorias que integram organicamente as garantias do SUAS e séo
prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

Paragrafo unico. A concessao e o valor dos beneficios de que trata este
artigo serao definidos pelo municipio e previstos na respectiva lei
orcamentaria anual, com base em critérios e prazos definidos pelo Conselho

Municipal de Assisténcia Social.
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CAPITULO IV
DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 13 O Conselho Municipal de Assisténcia Social/CMAS, constitui-se de

anos, permitida uma unica recondugéo por igual periodo.

Paragrafo Unico. O Conselho Municipal de Assisténcia Social esta vinculado
ao orgao gestor de assisténcia social. que deve prover a infraestrutura
necessaria ao seu funcionamento, garantindo recursos materiais, humanos e
financeiros, inclusive com despesas referente a passagens e diarias de

conselheiros representantes do governo ou da sociedade civil, quando

estiverem no exercicio de suas atribuicoes.
Art. 14 Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social
| - aprovar a politica de assisténcia social. elaborada em consonancia com as

diretrizes estabelecidas pelas conferéncias:

Il - convocar as conferéncias de assisténcia social em sua esfera de governo

€ acompanhar a execugao de suas deliberacées:

Il - aprovar o plano de assisténcia social elaborado pelo orgao gestor da
politica de assisténcia social

IV - aprovar o plano de capacitacdo, elaborado pelo 6rgao gestor:

V - acompanhar, avalfar e fiscalizar a gestao do Programa Bolsa Familia
(PBF);

VI - fiscalizar a gestdo e execucdo dos recursos do Indice de Gestao

Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGD PBF e do Indice de Gestao

Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social — IGDSUAS:
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VIl - planejar e deliberar sobre os gastos de no minimo 3% (trés por cento)
dos recursos do IGD PBF e do IGDSUAS destinados ao desenvolvimento das
atividades do conselho:

VIII - participar da elaboragao e aprovar as propostas de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Plano Plurianual e da Lei Orcamentaria Anual no que se
refere a assisténcia social, bem como o planejamento e a aplicacao dos
recursos destinados as acdes de assisténcia social. nas suas respectivas
esferas de governo, tanto os recursos proprios quanto os oriundos de outros
entes federativos, alocados nos respectivos fundos de assisténcia social;

IX - acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos. bem como os
ganhos sociais e o desempenho dos servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais do SUAS:

X - aprovar critérios de partilha de recursos em seu ambito de competéncia,
respeitados os parametros adotados na LOAS:

Xl - aprovar o aceite da expansdo dos servicos, programas e projetos
socioassistenciais, objetos de cofinanciamento:

XIl - deliberar sobre as prioridades e metas de desenvolvimento do SUAS em
seu ambito de competéncia:;

XIll - deliberar sobre planos de providéncia e planos de apoio a gestao
descentralizada;

XIV - normatizar as agdes e regular a prestacao de Servigos publicos estatais
€ nao estatais no campo da assisténcia social, em consonancia com as
normas nacionais;

XV - inscrever e fiscalizar as entidades e organizacdes de assisténcia social
bem como 0s servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais,
conforme parametros e procedimentos nacionalmente estabelecidos.

XVI - estabelecer mecanismos de articulacdo permanente com os demais
conselhos de politicas publicas e de defesa e garantia de direitos:

XVII - estimular e acompanhar a criacéo de espacos de participacao popular
no SUAS;

XVIII - Elaborar e aprovar seu regimento interno.
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Art. 15 O funcionamento das entidades e organizagdes de assisténcia social

depende de prévia inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social.

§1° Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social a fiscalizacao das

entidades referidas no caput, na forma prevista em lei ou regulamento.

§2° As agbes de assisténcia social, no ambito das entidades e organizacoes
de assisténcia social, observardao as normas expedidas pelo Conselho

Nacional de Assisténcia Social — CNAS

Art. 16 O municipio pode celebrar convénios com entidades e organizacoes
de assisténcia social, em conformidade com os Planos aprovados pelo

Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS.

Art. 17 O CMAS tera a seguinte composicéo:

| - Do Governo Municipal : '

a) um representante do setor Municipal de Assisténcia Social ou orgao
equivalente;

b) um representante da Secretaria Municipal de Educagdo ou érgao
equivalente:

) um representante da Secretaria Municipal de Satde ou orgao equivalente;
d) um representante da Secretaria Municipal da Fazenda ou orgao

equivalente.

Il - Da Sociedade Civil:

a) dois representantes de Usuarios ou de Entidades de Defesa de Direitos
dos Usuarios de Assisténcia Social, no ambito municipal;

b) Um representante de entidades Prestadoras de Servico da Area de
Assisténcia Social, no &mbito municipal.

¢) Um representante dos Trabalhadores da area de assisténcia social
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§1° Cada titular do CMAS tera um suplente, oriundo da mesma categoria
representativa, devendo ser observada a paridade entre representantes

governamentais € nao governamentais.
§2° Cada membro podera representar somente um 6rgéo ou entidade.

§3° Somente sera admitida a participacdéo no CMAS de entidades

juridicamente constituidas, e em regular funcionamento.

§4° Os representantes da Sociedade Civil, serdo escolhidos em assembieias

convocadas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art. 18 Os membros titulares e suplentes do CMAS serdo nomeados pelo

Prefeito Municipal, mediante indicacao:

| - do representante legal das entidades, quando da sociedade civil

Il - do Prefeito Municipal.

Art. 19 A atividade dos membros do CMAS reger-se-a pelas disposicdes
seguintes:

| - O exercicio da funcdo de conselheiro é considerado servico publico
relevante, e ndo sera remunerado;

Il - Os membros do CMAS poderéo ser substituidos mediante solicitacdo da
entidade, ou orgao que representam, apresentada ao proprio Conselho que
encaminhara 0s nNOvos nomes para nomeacdo imediata pelo Prefeito
Municipal; ‘

Il - Cada membro titular do CMAS tera direito a um Unico voto na sessao
plenaria;

IV - As decisbes do CMAS serdo consubstanciadas em Resolucdes:

V - O CMAS sera presidido por um de seus integrantes, eleito dentre seus

membros titulares, para o mandato de 1 (um) ano, permitida uma unica

10
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§1° Cada titular do CMAS terda um suplente, oriundo da mesma categoria
representativa, devendo ser observada a paridade entre representantes

governamentais e nao governamentais.
§2° Cada membro podera representar somente um orgao ou entidade.

§3° Somente sera admitida a participacdo no CMAS de entidades

Juridicamente constituidas, e em regular funcionamento.

§4° Os representantes da Sociedade Civil, serdo escolhidos em assembleias

convocadas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social

Art. 18 Os membros titulares e suplentes do CMAS serdo nomeados pelo

Prefeito Municipal, mediante indicacao:
| - do representante legal das entidades. quando da sociedade civil:

Il - do Prefeito Municipal.

Art. 19 A atividade dos membros do CMAS reger-se-a pelas disposicoes
seguintes:

| - O exercicio da fungdo de conselheiro é considerado servigco publico
relevante, e ndo sera remunerado:

Il - Os membros do CMAS poderao ser substituidos mediante solicitacao da
entidade, ou 6rgdo que representam, apresentada ao proprio Conselho que
encaminhara 0s novos nomes -para nomeacao Imediata pelo Prefeito
Municipal; )

lll - Cada membro titular do CMAS tera direito a um Gnico voto na sessio
plenaria;

IV - As decisbes do CMAS serao consubstanciadas em Resolucdes:;

V - O CMAS sera presidido por um de seus Integrantes, eleito dentre seus

membros titulares, para o mandato de 1 (um) ano, permitida uma Unica

10
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recondugéo, por igual periodo e escolhera também vice presidente, primeiro
secretario e segundo secretario.

VI - O CMAS buscara aplicar o principio da alternancia de comando.
possibilitando que a presidéncia do Conselho se reveze entre o poder publico
€ a sociedade civil: cada representacao cumprira a metade do tempo previsto

para o periodo total de mandato do conselho.

Art. 20 O CMAS tera seu funcionamento regido por Regimento Interno Proprio
e obedecendo as seguintes normas:

| - Plenario como 6rgéo de deliberagdo maxima:

Il - As sessbes plenarias serdo realizadas ordinariamente a cada més.
conforme calendario anual previamente acordado, e, extraordinariamente
quando convocadas pelo Presidente ou por requerimento da maioria dos seus

membros.

Art. 21 A Secretaria Municipal de Assisténcia Social prestara apoio técnico e
administrativo, necessario ao funcionamento do CMAS, garantindo recursos
materiais, humanos e financeiros, e arcando com despesas de passagens,
traslados, alimentacao e hospedagem dos conselheiros. tanto do governo

como da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuicoes.

Art. 22 O Conselho Municipal de Assisténcia Social devera ter uma Secretaria

Executiva com assessoria técnica.

§1° A Secretaria Executiva devera ser a unidade de apoio ao funcionamento
do Conselho, para assessorar suas reuniées e divulgar suas deliberacées,
devendo contar no minimo com um servidor efetivo de nivel superior

especifico para esta funcéao.

§2° A Secretaria Executiva subsidiara o plenario com assessoria técnica e

podera requisitar consultoria e assessoramento de instituicdes, orgaos e

11
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entidades ligados a area da assisténcia social. para dar suporte e/ou prestar

apoio logistico ao Conselho.

Art. 23 Para melhor desempenho de suas funcées o CMAS podera recorrer 2
pessoas e entidades, mediante os seguintes critérios:

| - consideram-se colaboradores do CMAS as Instituicbes formadoras de
recursos humanos para a Assisténcia Social e as entidades representativas
de profissionais e usuarios dos servicos de Assisténcia Social sem embargo
de sua condicdo de membro:

Il - poderao ser convidadas pessoas ou instituicoes de notdria especializacéo

para assessorar o CMAS em assuntos especificos.

Art. 24 Todas as sessdes do CMAS serzo publicas e precedidas de ampla
divulgacao.

Paragrafo Unico. As Resolugdes do CMAS, bem como os temas tratados em
reunides da mesa diretora e comissdes, serio objeto de ampla e sistematica

divulgacao.

Art. 25 A Secretaria Municipal a cuja competéncia esteja afetas as
distribuicées objeto da presente lei, denominar-se-a “Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social”.

CAPITULO V

DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
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acoes da Politica de Assisténcia Social, destacadas na LOAS como

beneficios, servicos, programas e projetos da area de assisténcia social.

Art. 27 Constituirdo receitas do Fundo Municipal de Assisténcia Social —
FMAS:

| - recursos consignados na lei orcamentaria anual do Municipio;

Il - recursos provenientes da transferéncia dos Fundos Nacional e Estadual de
Assisténcia Social;

Il - doacoes, de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas;

IV - receitas de aplicacdes financeiras de recursos do Fundo, realizadas na

forma da Lei:

V - outras receitas que venham a ser legalmente constituidas.

Paragrafo Unico. O saldo financeiro do Exercicio apurado em balango sera

utilizado em exercicio subsequente e incorporado ao orgamento do FMAS.

Art. 28 O FMAS sera gerido pelo Setor Municipal de Desenvolvimento Social,
ou outro 6rgédo equivalente, responsavel pela Politica de Assisténcia Social,

sob orientacéo e controle do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

§1° A proposta orgcamentaria do Fundo Municipal de Assisténcia Social —
FMAS devera ser aprovada pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social e

constar na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§2° O orcamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social integrara o

orcamento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Art. 29 Os recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS

poderao ser aplicados em:

13
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| - financiamento total ou parcial de programas, projetos e servicos de

Assisténcia  Social, desenvolvidos pela  Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social, ou por orgao conveniado:

Il - pagamento pela prestacao de servigos e entidades conveniadas de direito

publico e privado para execucao da Politica de Assisténcia Social:
Il - aquisicdo de material permanente e de consumo e de outros insumos
necessarios ao desenvolvimento dos programas:;

IV - construcéo, reforma. ampliagao, aquisicdo ou locacdo de imoveis para a
prestacao de servicos de assisténcia social;

V - desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestao,
planejamento, administracdo e controle das acoes de assisténcia social;

VI - desenvolvimento de programas de capacitagdo e aperfeicoamento de
recursos humanos na area de assisténcia social:

VIl - pagamento dos beneficios eventuais, conforme o disposto no inciso | do
Art. 15 da Lei Orgéanica da Assisténcia Social e regulamentacao municipal;

VIIl - pagamento de recursos humanos na area da assisténcia social.

Art. 30 O repasse de recurso para as entidades e organizacdes de
- assisténcia social, devidamente registradas no CMAS, sera efetivado por

intermedio do FMAS, de acordo com critérios estabelecidos pelo Conselho

Municipal de Assisténcia Social.

Art. 31 As contas e os relatorios do gestor do Fundo Municipal de Assisténcia
Social serdo submetidos a apreciacao do Conselho Municipal de Assisténcia

Social — CMAS, trimestralmente, de forma sintética e, anualmente, de forma
analitica. ’

Art. 32 A contabilidade municipal evidenciara a situacado financeira.

patrimonial e orcamentaria do Sistema Municipal de Assisténcia Social.
conforme a legislacdo pertinente.
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Art. 33 O repasse de recurso para as entidades e organizacdes de
assistencia social, devidamente registradas no CMAS, sera efetivado por

intermedio do FMAS,; de acordo com demais critérios estabelecidos pelo

proprio Conselho.

Paragrafo Unico. As transferéncias de recursos para organizacdes
governamentais e nao governamentais de Assisténcia Social se processarao
mediante convenios, contratos, acordos, ajustes e/ou similares, obedecendo a

legislagcdo vigente sobre a matéeria e em conformidade com os programas,

projetos, servigos e beneficios aprovados pelo CMAS.

Art. 34 As contas e relatorios do gestor do FMAS deverao ser apreciados e

aprovados pelo CMAS, mensalmente de forma sintética e, anualmente, de

forma analitica.

Art. 35 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo. Revogadas as

disposi¢cdes em contrario.

Carmo do Paranaiba, 03 de junho de 2014.

MARCOS AURELIO COSTA LAGARES
PREFEITO MUNICIPAL

JOAO%ZQ& OLIVEIRA

SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
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