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OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. AVALIACAO DO
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APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

Constatada a regularidade e a legalidade dos procedimentos examinados, emite-se parecer
prévio pela aprovacdo das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, da Nota de Transcrigdo e
diante das razoes expendidas no voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
Sr. César Caetano de Almeida Filho, prefeito municipal de Carmo do Paranaiba, no

exercicio de 2021, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008 e no art. 86, inciso I, da Resolugao TCEMG n. 24/2023;

II) ressaltar que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razao de
representacdo, denuncia ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal;

III) recomendar ao atual prefeito municipal que:

a) observe a Consulta TCEMG n. 932477, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais
utilizando-se recursos de fontes incompativeis;

b) promova a conferéncia dos valores e dos langamentos contdbeis, antes de encaminhar
as informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢ao da
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Republica, em consondncia com as normas brasileiras contabeis técnicas e as
instrucoes expedidas por este Tribunal;

¢) classifique as despesas relacionadas a servicos médicos plantonistas especializados e
a profissionais contratados para atuar na Estratégia de Saude da Familia nas naturezas
3.3.XX.34.XX (elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagao) ou 3.3.XX.04.XX (elemento de despesa 04 - Contratacao
por Tempo Determinado - necessidade temporaria de excepcional interesse publico),
para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei
Complementar n. 101/2000, c/c art. 37, incisos II e IX, da Constitui¢do da Republica
e Consultas TCEMG n. 838498 e n. 898330;

d) classifique, a partir do exercicio de 2024, as despesas relativas a contratos firmados
para a execucao indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio
nos quais se faca possivel a identificacdo e o relacionamento da mao de obra com o
servico prestado, na natureza 3.3.XX.34.XX (Outras Despesas de Pessoal decorrentes
de Contratos de Terceirizag@o), para fins de limite da despesa total com pessoal,
conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000, c/c o art. 37, incisos II e IX,
da Constituicdo da Republica e a Consulta TCEMG n. 1114524;

e) planeje adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1,
referente a ampliagdo da oferta de educacdo infantil em creches, tendo em vista o
estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

f) envide esforgos para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no IEGM,
isto ¢, Ambiente, Cidade e Educacao;

IV) recomendar ao Poder Legislativo que promova a conferéncia dos valores e dos
lancamentos contabeis, antes de encaminhar as informacgoes relativas ao repasse previsto
no art. 29-A, inciso I, da Constituicao da Republica, em consonancia com as normas
brasileiras contdbeis técnicas ¢ instrugdes expedidas por este Tribunal,

V) recomendar ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispoe o art. 74 da Constituigao da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento
de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria;

VI) determinar o arquivamento dos autos, apos cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie, e apods o Ministério Publico de Contas verificar que a Camara Municipal
promoveu o julgamento das contas observando a legislagdo aplicavel e, ainda, tomar as
medidas cabiveis no seu ambito de atuacdo, consoante estatui o art. 85 do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho ¢ o Conselheiro
Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.
Plenario Governador Milton Campos, 21 de outubro de 2025.

GILBERTO DINIZ
Presidente

ADONIAS MONTEIRO

Relator
(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 8/7/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestagao de Contas do Executivo Municipal de Carmo do Paranaiba, referente ao
exercicio de 2021, de responsabilidade do prefeito César Caetano de Almeida Filho.

Os autos foram redistribuidos a relatoria do conselheiro Mauri Torres, a peca 2.

A Unidade Técnica concluiu, no relatério as pecas 3 a 26, pela rejei¢do das contas, tendo em
vista a abertura de créditos suplementares e especiais sem recursos, por excesso de arrecadagao
e por superavit financeiro, nos valores de R$ 433.864,08 ¢ R$ 114.891,09, respectivamente,
contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paradgrafo nico, da Lei
Complementar n. 101/2000, tendo sido empenhados, destes montantes, R$ 413.000,00 e
RS 114.887,04, respectivamente, bem como a realizacdo de despesa excedente pelo Poder
Executivo no valor de R$ 141.163,67, descumprindo o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964
e no art. 167, inciso II, da Constituicdo da Republica de 1988 c/c o art. 8°, paragrafo unico, da
Lei Complementar n. 101/2000 e apresentou sugestdes de recomendagdes.

Em face dos apontamentos, o entdo relator determinou a citagdao do responsavel, a peca 27, que
apresentou sua defesa, a peca 30, conforme certiddo de manifestagdo, a pega 31.

A Unidade Técnica, em reexame, as pecas 32 a 41, retificou seu entendimento inicial pela
aprovacao das contas, tendo em vista que as irregularidades apontadas foram sanadas.

O Ministério Publico de Contas opinou, a peca 42, pela aprovagao das contas, com fundamento
no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n.102/2008, bem como pela emissdo de
recomendacao para que o municipio se planeje adequadamente, visando ao cumprimento das
Meta 1-B do Plano Nacional de Ensino — PNE, que se refere a expansdo das vagas em creches,
conforme art. 208, inciso IV, da Constitui¢ao Federal c/c Lei Federal n. 13.005/2014, bem como
na Lei Federal n. 14.851/2024, que dispde sobre a obrigatoriedade de criagdo de mecanismos
de levantamento e de divulgacdo da demanda por vagas no atendimento a educacao infantil de
criangas de 0 a 3 anos de idade.

Em 28/4/2025, os autos foram redistribuidos a minha relatoria, a peca 43.

E o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO

A analise da prestacdo de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolugao TCEMG n. 4/2009, da Resolugao TCEMG n. 16/2017, da Instrugao
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2022, nos dados
remetidos via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como nos
relatorios técnicos as pecas 3 a 26, 32 a 41, e defesa a peca 30.

1 Abertura, execucio e alteracoes dos créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura dos créditos orcamentdrios e adicionais foram
realizadas em conformidade com o art. 167, inciso V, da Constituicdo da Republica de 1988,
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com o art. 42 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, paragrafo nico, da Lei Complementar
n. 101/2000.

Afirmou que a Lei Orcamentaria Anual — LOA, Lei n. 2.590/2020, autorizou um percentual de
10% para abertura de créditos suplementares. Informou que também foi autorizada a abertura
de créditos suplementares com o excesso de arrecadagdo e superavit financeiro, conforme art. 6°
da mencionada lei. Posteriormente, a Lei n. 2.665/2021 alterou o percentual para 15%.
Ademais, informou também que existiram outras leis autorizativas de abertura de créditos
suplementares, quais sejam, Leis n. 2.624, n. 2.628, n. 2.630, n. 2.636, n. 2.637, n. 2.639,
n. 2.641, n. 2.642, n. 2.643, n. 2.645, n. 2.652, n. 2.654 e n. 2.655, todas de 2021.

A Unidade Técnica informou que o Decreto n. 6.516 foi langado indevidamente como Crédito
Suplementar, conforme copia anexa, o referido Decreto abriu crédito especial autorizado pela
Lei n. 2.610. Dessa forma, efetuou-se a correcao, transferindo-o para Crédito Especial.

Apontou que foram abertos créditos suplementares e especiais por excesso de arrecadagdo e por
superavit financeiro, sem recursos disponiveis, nos valores de R$ 433.864,08 ¢ R$ 114.891,09,
respectivamente, contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c art. 8°, paragrafo
unico, da Lei Complementar n. 101/2000. Ressaltou que, destes montantes, foram empenhados
R$ 413.000,00 e RS 114.887,04, respectivamente, valores considerados irregulares.

A Unidade Técnica analisou os créditos abertos por superavit financeiro e verificou que as
fontes indicadas apresentaram divergéncias. Assim, sugeriu recomendar que o superavit
financeiro indicado no quadro anexo do balang¢o patrimonial do exercicio anterior (Sicom —
DCASP informado) corresponda a diferenga positiva entre o ativo e o passivo financeiro,
conjugando, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a
eles vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom —
Acompanhamento Mensal apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I, € § 2°, da Lein. 4.320/1964
c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000.

Em defesa, o responsavel alegou que os créditos abertos por excesso de arrecadagdo,
considerados irregulares na analise inicial, estavam concentrados na fonte de recursos 168 -
Transferéncia Especial do Estado - Acordo Judicial de Reparagdo dos Impactos
Socioecondmicos e Ambientais do Rompimento de Barragem em Brumadinho.

Apresentou tabela referente a receita arrecadada na referida fonte, no exercicio de 2021, e
argumentou, em sintese, que a arrecadacdo foi além do previsto na Lei Or¢amentaria Anual,
nesta fonte, no valor de R$ 1.000.000,00. Asseverou que foi proveniente de transferéncia de
recursos por meio de repasse estadual, a fim de comprovar que existia recursos efetivamente
arrecadados para suportar a abertura de créditos suplementares, tendo como origem o excesso
de arrecadacdo no exercicio corrente na fonte de recursos 168.

Salientou que a irregularidade apontada na anélise inicial teria ocorrido devido a auséncia de
dados nas remessas enviadas anteriormente ao Tribunal de Contas pelo municipio de Carmo do
Paranaiba. Dessa forma, o municipio reenviou os dados do exercicio de 2021, a partir da
competéncia de agosto de 2021, para assim eliminar o apontamento e a inconsisténcia na
prestacdo de contas.

Por fim, o responsavel solicitou que fosse considerado regular o item mencionado.

A Unidade Técnica, em seu reexame, atestou que, com a substitui¢do dos dados no Sicom/2021,
por meio demonstrativo “Detalhamento Comparativo PCA”, ocorreu alteragdo no montante de
créditos suplementares abertos mediante a anulacdo de dotagdes, tendo sido apurada uma
diferenca no valor de R$ 90.065,00, referente ao montante aberto na edicdo do Decreto
Municipal n. 6.656/2021. Assim, verificou o teor do referido decreto e constatou que a versao
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considerada na andlise apresentou o valor de abertura de créditos respaldado em autorizacao
legislativa.

Salientou que verificou a ocorréncia da efetiva arrecadacdo do valor informado pelo
responsavel, por meio do relatério “Carmo do Paranaiba - Movimentagdo Bancaria FR 1687,
anexo a prestacdo de contas. Consignou que houve o efetivo recebimento em conta especifica
e vinculada ao recurso. Ademais, verificou, a informacao acerca dos valores do repasse de
acordo com sua vinculagdo legal, Lei Estadual n. 23.830/2021, atestando-se por fonte externa
o envio e o recebimento dos recursos pelo municipio de Carmo do Paranaiba.

Dessa forma, diante da defesa e apos a analise da documentagao apresentada, a Unidade Técnica
constatou que assiste razao ao responsavel, uma vez que houve o registro da receita realizada
na fonte de recursos 168, conforme relatério “Carmo do Paranaiba - Comparativo da Receita
Prevista com a Realizada - Rubrica 2.4.2.8.99.1.1” anexo, na remessa considerada na analise
inicial da presta¢dao de contas do municipio. Asseverou que o registro ndo foi alterado com o
reenvio de informacgoes.

Atestou a existéncia de excesso de arrecadagdo na fonte de recursos 168 - Transferéncia
Especial do Estado - Acordo Judicial de Reparacdo dos Impactos Socioecondmicos e
Ambientais do Rompimento de Barragem em Brumadinho no exercicio financeiro de 2021, em
montante suficiente para a cobertura dos créditos orgamentarios abertos no decorrer do
exercicio.

Diante do exposto, a Unidade Técnica concluiu pela retificagdo do apontamento de
irregularidade e concluiu, ainda, que ndo foram abertos créditos suplementares e especiais sem
recursos disponiveis, atendendo o disposto no art. 43, da Lei 4.320/1964 c/c no art. 8°, paragrato
unico, da Lei Complementar n. 101/2000, posicionamento que ratifico.

Quanto a abertura de créditos por superavit financeiro, considerados irregulares na analise
inicial, em defesa, o responsavel alegou que tais créditos eram aqueles vinculados a fonte de
recursos 42 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Assisténcia Social.

Apresentou uma tabela referente aos valores apurados para o superavit na referida fonte e
argumentou que o montante se referia ao convénio n. 887.690/2019, celebrado junto ao
Governo Federal, destinando recursos a area de assisténcia social, sendo que, o municipio
utilizou o campo “subfonte” da classificacao or¢amentaria para realizar o controle dos recursos
vinculados.

Mencionou a Lei Complementar n. 101/2000, argumentando sobre a exigéncia de os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica, para atender exclusivamente ao objeto de sua
vinculagdo, mesmo que em exercicio diverso ao recebimento do recurso. Complementou
citando a Consulta TCEMG n. 932477, que esclarece a possibilidade de apuracdo de superavit
financeiro em fonte de recursos vinculada, ainda que na apuracao do Balango Patrimonial do
exercicio anterior ocorra situagdo de déficit. Em especifico, destacou o entendimento deste
Tribunal para os recursos originarios de convénios com vinculacao de finalidade, tendo em vista
que deve-se observar o nivel de superavit de cada termo de convénio.

O responsavel alegou que os créditos abertos na fonte de recursos 42 - Transferéncias de
Convénios Vinculados a Assisténcia Social atenderam ao disposto na legislacdo, uma vez que
possuiu como origem o superavit financeiro vinculado ao convénio n. 887.690/2019, apurado
no exercicio de 2020, sendo regular a abertura e utilizacdo dos créditos or¢amentarios.

Por fim, o responsavel solicitou que fosse considerado regular o item.

A Unidade Técnica, em seu reexame, atestou que, com a substituicao dos dados no Sicom/2021,
por meio demonstrativo “Detalhamento Comparativo PCA”, ocorreu alteracdo no montante de
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créditos suplementares abertos mediante a anulacdo de dotagdes, tendo sido apurada uma
diferenga no valor de R$ 90.065,00, referente ao montante aberto na edi¢do do Decreto
Municipal n. 6.656/2021. Assim, verificou o teor do referido decreto e constatou que a versao
considerada na analise apresentou o valor de abertura de créditos respaldado em autorizagao
legislativa.

Enfatizou que os valores apresentados como superavit financeiro do exercicio anterior (A), na
prestacdo de contas, foram extraidos das informagdes do Balanco Patrimonial, “Quadro do
Superavit / Déficit Financeiro”, discriminado por fonte de recursos. Diante das alegacdes do
responsavel, procedeu a apuracdo manual do superdvit financeiro com base nos dados
constantes no modulo de Acompanhamento Mensal — AM.

A Unidade Técnica analisou o saldo vinculado ao Convénio n. 887.690/2019, bem como 0s
valores empenhados a pagar do referido convénio ao final do exercicio financeiro de 2020, a
fim de verificar a existéncia e o valor do superavit financeiro vinculado ao instrumento. E, apds
estudo do superavit, apurou que nao houve abertura de créditos adicionais, sem recursos
disponiveis vinculados no exercicio financeiro de 2021, uma vez que constatou que havia saldo
na conta bancaria vinculada ao Convénio n. 887.690/2019 sem vinculacao aos Restos a Pagar
do exercicio anterior, conforme relatérios “Carmo do Paranaiba - Detalhamento CC Banco do
Brasil Cc 311472 Conv. 887690 2019”7 e “Carmo do Paranaiba - Detalhamento Convénio
887690 2019”. Dessa forma, procedeu a apuracdo do superavit financeiro do referido
Convénio, inserido na fonte de recursos 224:

- Superavit Financeiro do Exercicio Anterior (A): RS 122.000,93
- Créditos Adicionais Abertos (B): R$ 120.000,00

- Créditos Adicionais Abertos sem Recursos (C=B-A): R$ 0,00

- Despesa Empenhada (D): R$ 119.995.,95

- Despesa Empenhada sem Recursos (E=D-A): R$ 0,00

A Unidade Técnica inferiu que, considerando o disposto na Consulta TCEMG n. 932477, era
possivel atestar a existéncia de superavit financeiro na fonte de recursos 42 - Transferéncias de
Convénios Vinculados a Assisténcia Social, vinculado ao Convénio n. 887.690/2019, no
exercicio financeiro de 2021, sendo o valor suficiente para a cobertura dos créditos
or¢amentarios abertos no decorrer do exercicio.

Diante do exposto, a Unidade Técnica concluiu pela retificagdo do apontamento de
irregularidade e atestou que ndo foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos
disponiveis, atendendo ao disposto no art. 43, da Lei n. 4.320/1964 c/c art. 8°, paragrafo tnico,
da Lei Complementar n. 101/2000, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica apontou que, embora o montante das despesas empenhadas ndo tenha
superado o total dos créditos concedidos, no exame analitico dos créditos orgamentarios,
constatou a realizag@o de despesa excedente pelo Poder Executivo no valor de RS 141.163,67,
contrariando o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 e no art. 167, inciso II, da Constituicdo
da Republica de 1988. Assim, considerou este item irregular.

Em defesa, o responsdvel constatou a auséncia de envio de informacdes através do arquivo
AOC para o Tribunal de Contas, ocorrido por alguma rotina interna que, durante a geragao de
arquivos para envio ao Sicom, omitiu a exportacao das suplementagdes do Fundo Municipal de
Satde. Informou que, com o reenvio de dados ao Sicom, referente ao més de dezembro de 2021,
tais distor¢des foram eliminadas.

Por fim, o responsavel solicitou que fosse considerado regular o item.
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A Unidade Técnica, em seu reexame, atestou que as irregularidades apontadas na analise inicial
se concentravam, em sua totalidade, na Unidade Or¢amentaria 04007 - Fundo Municipal de
Saude, fato condizente com as alegacdes da defesa acerca da falha no envio das informagdes
or¢amentdrias ligadas ao Fundo Municipal. Apds a complementacdo dos dados enviados por
meio do Sicom, foi possivel aferir que as despesas ndo ultrapassaram o limite dos créditos
autorizado no exercicio financeiro de 2021, conforme relatorio “Carmo do Paranaiba - Despesas
Excedentes por Crédito Orcamentario Atualizado” anexado ao processo.

Diante do exposto, a Unidade Técnica concluiu pela retificagdo do apontamento de
irregularidade e atestou que ndo foram empenhadas despesas além do limite dos créditos
autorizados, tendo em vista o exame analitico dos créditos or¢gamentarios por fonte de recursos,
conforme relatério anexado ao SGAP, atendendo ao disposto no art. 59, da Lei 4.320/1964 ¢
no art. 167, inciso II, da Constitui¢ao da Republica de 1988 c/c no art. 8°, paragrafo unico, da
Lei Complementar n. 101/2000, posicionamento que ratifico.

Considerando as orientacdes constantes da Consulta TCEMG n. 932477, a Unidade Técnica
detectou acréscimos e redugdes em fontes incompativeis. Assim, sugeriu a emissdo de
recomendacao ao gestor para que este observe a Consulta TCEMG n. 932477, posicionamento
que ratifico.

2 indices e limites constitucionais e legais
2.1 Repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

A Unidade Técnica apurou que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
correspondeu a 4,28% da receita base de calculo, cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso I,
da Constituicdo da Republica.

Compulsando os autos, constatei que, ao verificar se o limite constitucional foi observado, a
Unidade Técnica adotou como parametro o “Repasse Concedido” pelo Poder Executivo,
deduzido do numerdrio devolvido e ndo utilizado pela Camara Municipal, conforme
demonstrado na peca 24.

Todavia, vale mencionar que, de acordo com o entendimento consolidado neste Tribunal,
consubstanciado nas respostas as Consultas TCEMG n. 874067 e 896488, o repasse esta
atrelado a fixacdo disposta na Lei Or¢amentéria Anual - LOA e eventual saldo remanescente
nao utilizado pela Camara Municipal ao final de cada exercicio deve ser devolvido ao Poder
Executivo ou compensado no duodécimo a ser repassado no exercicio subsequente.

Dessa forma, a devolugao, pela Camara Municipal, dos recursos nao utilizados no periodo nao
deve influenciar a apurag¢@o do valor do repasse formalizado sob responsabilidade do chefe do
Poder Executivo no exercicio de referéncia, até porque implicaria repasse inferior ao previsto
na LOA, o que, nos termos do art. 29-A, § 2°, inciso III, da Constituicdo da Republica, poderia
configurar, inclusive, o cometimento, em tese, de crime de responsabilidade pelo prefeito.

Assim, entendo que o repasse a ser considerado para fins de emissdo do parecer prévio € o
informado pela Unidade Técnica como “Repasse Concedido”, sem dedugdes, no valor de
R$ 4.455.777,17, o qual representou 7,18% da receita base de calculo, no montante de
R$ 62.033.544,26, descumprindo o disposto no art. 29-A, inciso I, da Constituicdo da
Republica.

Em que pese tenha ocorrido violagdo ao disposto no art. 29-A, inciso I, da Constituicdo da
Republica, uma vez que o repasse de recursos a Camara Municipal, no montante de
R$ 4.455.777,17, excedeu o limite percentual constitucional de 7%, verifiquei que o valor
excedente de R$ 113.429,07 correspondeu a apenas 0,18% da receita base de calculo que ¢ de
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R$ 62.033.544,26. Assim, aplico, no caso concreto, o principio da insignificancia e
desconsidero o apontamento.

A Unidade Técnica destacou que, pelo Demonstrativo das Transferéncias Financeiras do Sicom
Consulta, houve divergéncia entre os valores informados do repasse concedido pela Prefeitura
e o valor recebido pela Camara. Enquanto a Camara informou o valor de R$ 4.109.956,88, a
Prefeitura informou o valor de R$ 4.455.777,17, sendo este o valor considerado na analise, uma
vez que correspondeu ao valor constante do relatério “Relagdo de Extraor¢amentaria” do Poder
Executivo. Ressaltou, ainda, que houve divergéncia quanto a devolugcdo de numerario.
Enquanto a Prefeitura informou o valor de R$ 2.145.820,29 e a Camara informou o valor de
R$ 1.800.000,000, sendo este o valor considerado na analise, uma vez que correspondeu ao
valor constante do relatorio “Relagdo de Extraorcamentaria” do Poder Legislativo.

Assim, a Unidade Técnica sugeriu recomendar ao Executivo e ao Legislativo que informem os
valores corretamente, conforme a realidade ocorrida no Municipio, para que ndo haja
divergéncia entre as informagdes de repasse € devolugdo de numerario.

Diante do exposto, recomendo aos chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo que, antes
de encaminharem as informacdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da
Constituicao da Republica, promovam a conferéncia dos valores e dos langamentos contébeis,
em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instrugdes expedidas por este
Tribunal.

2.2 Manutenc¢iao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

A aplicacdo na MDE atingiu o percentual de 28,68% da receita base de calculo, atendendo ao
disposto no art. 212 da Constituigdo da Republica ¢ na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica, mediante andlise da aplicagdo de recursos na MDE, constatou que, para
pagamento das despesas com recursos proprios, foi utilizada somente uma conta bancéria
(n. 94-3 FME) especifica, identificada e escriturada de forma individualizada por fonte,
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG
n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom
n. 35/2014, bem como ao que estabelece o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000
e o art. 3° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 2/2021, ora considerada como aplicagdo na MDE.

2.3 Acoes e Servicos Publicos de Satide - ASPS

A aplicacdo em ASPS atingiu o percentual de 33,80% da receita base de célculo, atendendo ao
disposto no art. 198, § 2° inciso III, da Constituicdo da Republica, no art. 7° da Lei
Complementar n. 141/2012 e na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica, mediante analise da aplicagcdo de recursos nas ASPS, constatou que, para
pagamento das despesas com recursos proprios, foi utilizada somente uma conta bancaria
(n. 249-0 - FMS) especifica, identificada e escriturada de forma individualizada por fonte,
conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG
n. 5/2011, alterada pela Instrug¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom
n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012
e os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008, ora considerada como
aplicacdo em ASPS.

Salientou que glosou os pagamentos com recursos das contas n. 21524-4/Fundo a Fundo, n.
232-6/Fundo a Fundo, n. 26991-3/Fundo a Fundo e n. 624025-3/SUS, no valor de R$ 3.873,05,
lancados indevidamente, uma vez que denota representar movimentacdo de recursos de
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natureza vinculada, conforme relatorio “Glosa de Conta Corrente Saude - Base de Calculo”,
conforme o disposto no art. 4°, inciso X, da Lei Complementar n. 141/2012. Salientou, ainda,
que glosou o valor de R$ 2.447,07, por se tratar de despesas ndo pertinentes, conforme relatdrio
“Relacao de Empenhos - Glosa Saude” anexado a prestacao de contas, conforme o disposto no
art. 2° da Lei Complementar n. 141/2012.

2.4 Despesas com Pessoal

As despesas totais com pessoal corresponderam a 54,75% da receita base de célculo, sendo
52,72% com o Poder Executivo e 2,03% com o Poder Legislativo, cumprindo o disposto no
art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

A Unidade Técnica incluiu, no quadro de despesas com pessoal, a linha “Despesas com plantdes
médicos e profissionais da Estratégia de Satide da Familia - Consultas TCE/MG n° §98.330 e
838.498”, a qual contempla despesas classificadas nas naturezas 3.3.XX.36.XX e
3.3.XX.39.XX (Outras Despesas Correntes - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica e
Pessoa Juridica), conforme relatdrio anexo a prestagao de contas.

Assim, sugeriu a emissdo de recomendagdo para que as despesas relacionadas a servigos
médicos plantonistas especializados € a profissionais contratados para atuar na Estratégia de
Satde da Familia sejam classificadas nas naturezas 3.3.XX.34.XX (elemento de despesa 34 -
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdao) ou 3.3.XX.04.XX
(elemento de despesa 04 - Contratacdo por Tempo Determinado - necessidade temporaria de
excepcional interesse publico), para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme
art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos II e IX, da Constituicao da
Republica e Consultas TCEMG n. 838498 e n. 898330, posicionamento que ratifico.

Por fim, a Unidade Técnica sugeriu recomendar que, a partir do exercicio de 2024, as despesas
relativas a contratos firmados para a execugdo indireta de servicos relacionados a atividade
finalistica do Municipio, nos quais se faga possivel a identificacdo e o relacionamento da mao
de obra com o servigo prestado, sejam classificadas na natureza 3.3.XX.34.XX (Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo), as quais devem ser
computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei
Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos Il ¢ IX, da Constitui¢ao da Republica e Consulta
TCEMG n. 1114524, posicionamento que ratifico.

2.5 Divida Consolidada Liquida

Na apuragdo do cumprimento do limite, a Divida Consolidada Liquida apresentou saldo zero,
o que correspondeu a 0% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites de
endividamento no exercicio de 2021. Dessa forma, o Municipio cumpriu o disposto no art. 30,
inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e no art. 3°, inciso II, da Resolu¢dao do Senado
Federal n. 40/2001.

2.6 Operacoes de Crédito

Na apuragdo do cumprimento do limite, as Operacdes de Crédito apresentaram saldo de
R$ 150.033,21, o que correspondeu a 0,15% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos
limites de endividamento no exercicio de 2021. Dessa forma, o Municipio obedeceu ao limite
percentual para contratagdo de operacdes de crédito estabelecido no art. 30, inciso I, da Lei
Complementar n. 101/2000 e no art. 7°, inciso I, da Resolug@o n. 43/2001 do Senado Federal.
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A Unidade Técnica informou que verificou inconsisténcias, tendo em vista que a linha
“Empréstimos” exibiu os valores cadastrados no tipo 04 (Divida Contratual de Empréstimos)
do relatorio Sicom “Demonstrativo da Divida Publica”, entretanto, ndo houve validagdo com
os valores classificados na natureza de receita 2.1.X.X.XX.X.X (Operacoes de Crédito -
Empréstimos).

3 Relatorio de Controle Interno

A Unidade Técnica verificou que a conclusio do Parecer do Orgéo de Controle Interno foi pela
regularidade das contas. Ademais, verificou que o Relatorio de Controle Interno abordou todos
os topicos exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, 0 art. 3°,§ 6°, ¢
o art. 4°, caput, todos da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017.

4 Avaliacdo do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educa¢io — PNE

Em consonancia com o art. 214 da Constitui¢ao da Republica, a Lei Federal n. 13.005/2014
instituiu o Plano Nacional de Educa¢do — PNE, para o periodo de 2014 a 2024, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdao e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas € modalidades por meio de acdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam: a erradicagao
do analfabetismo; a universalizacao do atendimento escolar; a melhoria da qualidade do ensino;
a formagdo para o trabalho; a promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; ao
estabelecimento de meta de aplicacao de recursos publicos em educacdo como propor¢ao do
produto interno bruto.

Nesse sentido, conforme previsto no art. 2° da Ordem de Servi¢co Conjunta TCEMG n. 1/2022,
o Tribunal efetuou o acompanhamento do cumprimento das Metas 1 ¢ 18 do Plano Nacional de
Educagao pelo Municipio, conforme abordado a seguir.

4.1 Meta 1 do Plano Nacional de Educacao — PNE

A Unidade Técnica apontou que a Administracao cumpriu integralmente a Meta 1 do PNE no
tocante a universalizagdo da educacdo pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade, no prazo
estabelecido (exercicio de 2016). Ademais, quanto a oferta da educagdo infantil em creches,
alcancou 16,45% do publico-alvo, até o exercicio de 2021, sendo que devera atingir no minimo
50% das criancas de até 3 anos de idade até 2024, conforme disposto na Lei n. 13.005/2014.

Com relagdo a meta de ampliacdo da oferta de educacdo infantil em creches, recomendo ao
gestor que continue a envidar esforcos para cumprir a Lei n. 13.005/2014, até o final de 2025,
fim da vigéncia do PNE, conforme a Lei n. 14.934/2024, de forma que o municipio deve ofertar
creche para, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos de idade.

4.2 Meta 18 do Plano Nacional de Educacao — PNE

Quanto a Meta 18 do PNE, que trata da observancia do piso salarial nacional, a Unidade Técnica
apontou que o Municipio observou o previsto no art. 5° da Lei Federal n. 11.738/2008,
atualizado para o exercicio de 2021 pelas Portarias do Ministério da Educacao e do Ministério
da Fazenda n. 6/2018 e n. 4/2019. Apesar o exposto, registrou a divergéncia apurada de R$ 0,24
entre o Valor Pago pelo Municipio (R$ 2.886,00) e o Piso Nacional (R$ 2.886,24), que
considerou irrelevante, posicionamento que ratifico.

5 Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4362648



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:Em Processo 1120317 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal

Inteiro teor do parecer — Pagina 11 de 14

O IEGM, agregado a analise da Unidade Técnica, tem por objetivo avaliar a efetividade das
politicas publicas desenvolvidas nas dimensoes: educacao, saude, planejamento, gestao fiscal,
meio ambiente, cidades protegidas e governanga em tecnologia da informagdo. Os dados para
o calculo do indice foram obtidos por meio de questionario aplicado anualmente aos
jurisdicionados, bem como por meio dos dados encaminhados ao Sicom disponiveis em
21/6/2022, data de apuragao do indice. A metodologia adotada nacionalmente para atribuigao
de notas e enquadramento nas faixas de resultado (A, B+, B, C+ e C) obedece a critérios pré-
estabelecidos.

As notas por dimensdo enquadram-se nas faixas “Altamente efetiva” (nota A), “Muito efetiva”
(nota B+), “Efetiva” (nota B), “Em fase de adequagao” (nota C+) e “Baixo nivel de adequagdo”
(nota C).

Assim, a performance da gestao com relagdo ao IEGM, com vistas a sustentagao dos resultados,
avanco ou retrocesso, pode ser constatada pelos resultados alcangados pelo Municipio, no
periodo de 2016 a 2021, que se encontram evidenciados na Tabela 1.

Tabela 1 - Resultado do IEGM, Carmo do Paranaiba, 2016-2021

Exercicios 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Resultado final C B B B B C+

No exercicio de 2021, o resultado final do IEGM apresentou retrocesso em comparagdo ao
aferido em 2020, visto que a nota mudou de “B’ para “C+”, enquadrando-se na faixa “Em fase
de adequacdo”, pois foi apurado o IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima.

Analisando as notas por dimensdo no exercicio de 2021, o Municipio enquadrou-se na faixa
“Efetiva” (nota B) para os indices Fiscal, Planejamento e Satde, na faixa “Em fase de
adequagdo” (nota C+) para o indice Governanca em Tecnologia da Informagdo e na faixa
“Baixo nivel de adequacao” (nota C) para os indices Ambiente, Cidade e Educagao.

Dessa forma, recomendo ao gestor que envide esforgos para o aprimoramento das dimensoes
que obtiveram nota C no IEGM, isto ¢, Ambiente, Cidade ¢ Educagao.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Carmo do Paranaiba, no exercicio de 2021, Sr. César
Caetano de Almeida Filho, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008,
e do art. 86, inciso I, da Resolu¢do TCEMG n. 24/2023.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razdo de
representacao, denuncia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatagdes feitas nestes autos, recomendo ao atual prefeito municipal:

- observar a Consulta TCEMG n. 932477, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais
utilizando-se recursos de fontes incompativeis;

- promover a conferéncia dos valores e dos langamentos contabeis, antes de encaminhar as
informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢do da Republica,
em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instrugdes expedidas por este
Tribunal,;

- classificar as despesas relacionadas a servicos médicos plantonistas especializados e a
profissionais contratados para atuar na Estratégia de Saude da Familia nas naturezas
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3.3.XX.34.XX (elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagao) ou 3.3.XX.04.XX (elemento de despesa 04 - Contratacdo por Tempo
Determinado - necessidade temporaria de excepcional interesse publico), para fins de limite da
despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 37,
incisos II e IX, da Constituicao da Republica e Consultas TCEMG n. 838498 e n. 898330;

- classificar, a partir do exercicio de 2024, as despesas relativas a contratos firmados para a
execucao indireta de servicos relacionados a atividade finalistica do Municipio nos quais se
faca possivel a identificagdo e o relacionamento da mao de obra com o servico prestado, na
natureza 3.3.XX.34.XX (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo), para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei
Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos Il e IX, da Constitui¢ao da Republica e Consulta
TCEMG n. 1114524;

- planejar adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento da Metas 1 do Plano
Nacional de Educacao — PNE, referente a ampliacao da oferta de educagao infantil em creches,
tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

- envidar esfor¢os para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no IEGM, isto
¢, Ambiente, Cidade e Educagao.

Recomendo ao Poder Legislativo para que promova a conferéncia dos valores e dos
langamentos contabeis, antes de encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto no
art. 29-A, inciso I, da Constitui¢do da Republica, em consonancia com as normas brasileiras
contabeis técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal.

Recomendo, ainda, ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituigdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidéaria.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apos o Ministério Publico de Contas
verificar que a Camara Municipal promoveu o julgamento das contas observando a legislagao
aplicavel e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagdo, consoante estatui o
art. 85 do Regimento Interno, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
Senhor Presidente,

Acompanho os votos do Relator, porém, com a devida vénia, o fago por fundamento diverso,
pois entendo que o pardmetro para verificagdo da materialidade e relevancia do valor excedente
repassado ao Poder Legislativo Municipal deve ser o respectivo limite percentual do repasse, e
ndo a arrecadacdo municipal do exercicio anterior. Nao obstante o valor excedente tenha
correspondido a 2,61% do limite constitucional, verifiquei que parte significativa dos recursos
recebidos foi devolvida pela edilidade, no final do exercicio, em conformidade com os
pareceres das Consultas de n°s 874067, 896488.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Vou pedir vista do processo.
CONCEDIDA VISTA AO CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ.
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(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 21/10/2025

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas de responsabilidade do sr. César Caetano de Almeida
Filho, prefeito do municipio de Carmo do Paranaiba, relativa ao exercicio financeiro de 2021,
sob relatoria do conselheiro em exercicio Adonias Monteiro.

Na sessao do Colegiado da Segunda Camara de 8/7/2025, a conclusdao do voto do relator, no
tocante ao mérito, foi vazada nos seguintes termos:

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Carmo do Paranaiba, no exercicio de 2021, Sr.
César Caetano de Almeida Filho, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n.
102/2008, e do art. 86, inciso I, da Resolu¢do TCEMG n. 24/2023.

No que diz respeito, especificamente, ao repasse ao Poder Legislativo Municipal, consignou:

]

Assim, entendo que o repasse a ser considerado para fins de emissdo do parecer prévio € o
informado pela Unidade Técnica como “Repasse Concedido”, sem dedugdes, no valor de
RS 4.455.777,17, o qual representou 7,18% da receita base de calculo, no montante de R$
62.033.544,26, descumprindo o disposto no art. 29-A; inciso I, da Constituicdo da
Reptblica.

Em que pese tenha ocorrido violagao ao disposto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢ao da
Republica, uma vez que o repasse de recursos a Camara Municipal, no montante de R$
4.455.777,17, excedeu o limite percentual constitucional de 7%, verifiquei que o valor
excedente de R$ 113.429,07 correspondeu a apenas 0,18% da receita base de calculo que
¢ de R$ 62.033.544,26. Assim, aplico, no caso concreto, o principio da insignificancia e
desconsidero o apontamento.

O conselheiro em exercicio Hamilton Coelho acompanhou o voto do relator; porém, em relagao
ao parametro para aplicagdo do principio da insignificancia, apresentou fundamento diverso,
nestes termos:

[...] entendo que o pardmetro para verificagdo da materialidade e relevancia do valor
excedente repassado ao Poder Legislativo Municipal deve ser o respectivo limite percentual
do repasse, e ndo a arrecadagdo municipal do exercicio anterior. Nao obstante o valor
excedente tenha correspondido a 2,61% do limite constitucional, verifiquei que parte
significativa dos recursos recebidos foi devolvida pela edilidade, no final do exercicio, em
conformidade com os pareceres das Consultas de n°s 874067, 896488.

Na sequéncia da votagao, pedi vista dos autos.

E o relatorio, no essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO
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Em face de decisdes precedentes deste Tribunal de Contas em casos andlogos, v.g. nos autos
dos processos 758.024, 680.092, 887.458, 695.612, 958.752, apreciados nas respectivas sessoes
de 20/5/2010, 18/12/2012, 24/4/2014, 26/2/2015 e 30/8/2016, do Colegiado da Segunda
Camara, acorde com o relator, verifico que o valor excedente de R$113.429,07 (cento e treze
mil quatrocentos e vinte e nove reais e sete centavos) representa 0,18% (dezoito centésimos por
cento) da receita base de calculo do repasse devido ao Legislativo municipal no exercicio
financeiro de 2021 (R$62.033.544,26 - sessenta ¢ dois milhdes trinta e trés mil quinhentos e
quarenta e quatro reais e vinte e seis centavos) e 2,61% (dois virgula sessenta e um por cento)
do total devido a Edilidade no exercicio financeiro de 2021 (R$4.342.348,10 - quatro milhdes
trezentos e quarenta e dois mil trezentos e quarenta e oito reais e dez centavos), nao tendo, pois,
a meu juizo, o conddo de macular as contas prestadas.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto na fundamenta¢do, acompanhando integralmente o entendimento do relator,
conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, com fundamento nas disposi¢cdes contidas no
inciso I do art. 45 da Lei Complementar n® 102, de 2008, c/c o inciso I do art. 86 da Resolugao
TCEMG n° 24, de 2023, também voto pela emissao de parecer prévio pela aprovagao das contas
anuais prestadas pelo sr. César Caetano de Almeida Filho, prefeito do municipio de Carmo do
Paranaiba, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

E como voto.

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS ANUAIS APRECIADA, COM OS FUNDAMENTOS
APRESENTADOS PELOS SENHORES CONSELHEIROS SOBRE O PARAMETRO
ADOTADO PARA VERIFICACAO E APLICACAO DE CRITERIOS DE
MATERIALIDADE E RELEVANCIA OU DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA, EM
RELACAO AO VALOR EXCEDENTE DO REPASSE A CAMARA DE VEREADORES.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)
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