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OFICIO N° 06/2022/AMD/CM

Carmo do Paranaiba, 25 de agosto de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Julio Cesar Moraes Gontijo
Presidente da Camara Municipal

38.840-022 Carmo do Paranaiba (MG)

Assunto: Resposta complementar ao Of. n° 15/2022/SECCM/CM.

Excelentissimo Senhor Presidente:

A Assessoria da Mesa Diretora (AMD) da Camara Municipal de Carmo do Para-
naiba (MG), com base no artigo 9°, § 1°, inciso I ¢ Anexo V, item 01, da Lei Complementar Mu-
nicipal n® 14, de 30 de junho de 2022, em resposta complementar ao Of. n’

15/2022/SECCM/CM, vem expor e solicitar o que segue abaixo:

1. Preambulo

1. Para todos os fins e efeitos de direito que se fizerem necessarios, copia do presente
Oficio, em toda a sua extensdo, podera ser anexado ao Projeto de Lei Ordinaria Municipal n°

52/2022 (PLOM 52/22), a critério exclusivo da Mesa Diretora.

Ressalte-se que niio ha vedagiio regimental que impeca tal anexagdo, a luz do

disposto no artigo 146, §§ 3° e 5° do Regimento Interno (RI) desta Casa de Leis Municipais.
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E diz-se mais, 0 anexo mencionado no presente Oficio € parte integrante do mesmo,

para os devidos fins de direito.

Justifica-se tal anexacdo pelo simples fato da mesma oferecer juridicidade ao citado

projeto de lei.

I1. Breves consideracdes sobre os bens publicos

2. A proposta de lei sob andlise dispde sobre o uso dos veiculos oficiais da Admi-

nistracio Publica Direta e Indireta do Municipio de Carmo do Paranaiba (MG).

Inicialmente, cabe esclarecer que entre 0s bens publicos se inserem os veiculos ofi-

ciais do Municipio.

Em outras palavras, os bens publicos sdo o género do qual os veiculos oficiais sédo

espécie.

3. A respeito da natureza juridica dos veiculos oficiais da Administragdo tem-se que
os mesmos sdo bens méveis do dominio piblico, sendo, portanto, expressdo do direito de propri-

edade publica do ente politico municipal.

Por essa razéo, tais bens estdo sujeitos a um regime juridico-administrativo espe-

cial de conservagio e uso na prestagfo de servigos publicos e na concretizagéo do interesse pu-

blico municipal.

Vedado esta tanto o uso de veiculos oficiais para fins privados quanto o uso de

veiculos privados para fins pablicos.

-+ A legislagdo civil de regéncia e a doutrina especializada os identifica como bens de
uso especial, bens do patriménio administrativo, bens de instrumento ou de aparelhamento estatal,

sendo, em vista disso, relativamente indisponiveis.

Queira ver, a esse respeito, a letra do artigo 100 do Cédigo Civil (negritos nossos):
“QOs bens pablicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto con-

servarem a sua qualificagéo, na forma que a lei determinar.”

8. Com o devido respeito as opinides divergentes, ¢ certo e inegavel que, nos dias de

hoje, se faz necessario melhor resguardar e regular o uso dos veiculos oficias da Administragdo



CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA
CNPJ: 21.244.801/0001-72 - Telefax: (34) 3851-2150
www.carmodoparanaiba.mg.leq.br - camaracarmodoparanaiba@hotmail.com
Rua Pref. Ismael Furtado, 335 — Centro
CEP: 38840-022 — Carmo do Paranaiba -MG

Publica Direta e Indireta do Municipio de Carmo do Paranaiba (MG) por parte dos agentes

publicos municipais.

Nao se pode esquecer que na utilizagdo dos veiculos oficiais deverfio ser observa-
dos, enfre outros, os principios da legalidade, legitimidade, continuidade do servico publico, fina-
lidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, eticidade, impessoalidade,
economicidade, supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, indisponibilidade

dos bens e interesses publicos e publicidade.

6. No ambito estrito do Direito Publico, observando-se a moldura normativa do Estado
de Direito, a forma mais correta de se assegurar a observéancia de tais principios — talvez a Gnica
que seja satisfatéria e dé maior seguranga juridica — € por meio de lei municipal (ato normativo

primério com caracteristicas de generalidade, imperatividade e abstragfo).

Cuidar e tomar conta dos bens publicos, entre eles os veiculos piblicos, segundo o

que determina a lei € um dos deveres precipuos da Administragfio Publica Municipal.

De acordo com a doutrina administrativista, “administrar é a aplicar a lei de ofi-

cio” (informacdo verbal)'.

Daqui advém a plena legitimidade do PLOM 52/22, 4 luz do Estado Democratico

de Direito.
I11. Aspectos formais
a) Redacio e técnica legislativa
g Por apego a didatica, a linguagem utilizada nesta proposta de lei foi uma linguagem

simples, pautada na correcio, concisio, coeréncia, clareza e coesio.

A redacgdo e confecgdo desse citado projeto obedeceu criteriosamente aos manda-

mentos inscritos no artigo 152 do Regimento Interno (RI) desta Casa de Leis®.

8. No presente trabalho néo se descuidou, ademais, dos ditames previstos na Lei Com-
plementar Federal n® 95/1998 (lei de cunho nacional, esquecida pela maioria das Casas de Leis

Municipais deste nosso vasto pais).
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Da mesma maneira, foi observado com cautela e ateng@o as regras inscritas no De-
creto Federal n® 9.191/2017, aqui adotado por analogia /egis (analogia com base na lei), mais es-

pecialmente nos artigos 13 a 15, 19, 20, 26, 27, inciso 11, e 30, entre outros preceitos do citado

decreto.

Na medida do possivel também foram observadas as prescrigdes técnicas previstas

no Manual de Redac#io da Presidéncia da Republica’.

9 Aproveita-se o ensejo dessa discusséo para sugerir a Vossa Exceléncia, apds dis-
cussdo, votagdo e aprovagdo do presente projeto de lei, que determine a inteira observéancia do
disposto no artigo 224, “caput” e pardgrafo unico do RI desta Casa, com o objetivo de adequar, se

necessario, o presente projeto de lei a norma culta da Lingua Portuguesa e a técnica legislativa

correta.?

b) Adequacao legislativa da proposta
10. O PLOM 52/22 ¢é oportuno do ponto de vista fatico e juridico e esta isento de dis-

posi¢des programaticas, simbolicas, discursivas ou expletivas (estilisticas).

O ato normativo proposto corresponde as expectativas dos cidaddos carmenses e,

de modo geral, ¢ inteligivel para todos.

E mais, pode-se dizer que o PLOM citado serd entendido e amplamente aceito pelos

cidadd@os de nosso Municipio.

Apds uma simples leitura, sem qualquer esfor¢o interpretativo e/ou cognitivo, 0s
destinatarios da norma poderfio entender o vocabulario utilizado, a organizagfo, a extensfo das

frases e das disposigdes, a sistematica, a logica e a abstracio da presente proposigéo.

11 No que toca a forma em si, a presente proposta deve ser veiculada em uma pro-
posicio de lei ordindria municipal, com quérum de aprovagio por maioria simples (metade do

ntmero de vereadores presentes mais um), na dicgdo do artigo 74 do Rl desta Camara Municipal.’

O tema sob apreciagio néo estd inserido entre aqueles que a Lei Organica Municipal

(LOM) exige expressamente lei complementar.

Queira ver, nesse sentido, os arts. 48, III, 75, § 1°, 128, III, da LOM.
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IV. Constitucionalidade

12. O projeto sob apreciagiio é constitucional, seja do ponto de vista material, seja do

ponto de vista formal objetivo e subjetivo.

A titulo de mera argumentacfio, cré-se que néo incidird, no presente caso, a regra
do artigo 158, “caput”, do RI.®

a) Constitucionalidade formal

a.1) Constitucionalidade formal subjetiva

13. Neste ponto, registre-se que nio ha vicio de iniciativa ou de competéncia inicia-

dora em relagio a debatida proposta.

Com o respeito sempre cabivel as posi¢des contrarias que possam existir, defende-
se a tese de que todas as normas referentes a presente iniciativa legislativa, aplicdveis a espécie,

foram, até entdo, devidamente respeitadas, cumpridas e obedecidas.

14. De modo mais detalhado, tem-se que a presente iniciativa legislativa encontra ade-
quagdo a luz das regras insertas nos artigos 70, inciso 111, e 72 da LOM, e artigos 154, inciso I1l e

160, interpretado este ultimo a contrario sensu, do RI desta Camara Municipal.’

Atente-se para o fato de a presente iniciativa legal ndo estar compreendida no tema
dos servidores pablicos, cargos pablicos, servicos publicos, 6rgéos publicos e/ou da organizagio
administrativa do Municipio, matérias sabidamente afetadas a iniciativa exclusiva do Poder Fxe-

cutivo Municipal, conforme rezam os artigos 76, incisos I, I1T, IV e V, da LOM e art. 160, inciso
IV, do RI.®

15. Constata-se, apos uma simples leitura, que de modo algum o projeto de lei em tela

disciplinou matéria referente a organizagio e funcionamento da Administragdo Municipal.

Em outras palavras, nfo estd sendo criado e/ou modificado nenhum érgfo executivo
municipal, bem como ndo estd sendo criado nenhum cargo piblico e/ou fungfio publica inovadora

na estrutura da Administragéo Ptiblica Municipal.

Apenas e tdo somente propde-se a regulagio do uso de veiculos oficiais, que sdo

bens piblicos ja existentes e integrantes da estrutura administrativa municipal.
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16. Em termos ainda mais simples, num linguajar mais proximo do cotidiano, nada

estd sendo criado, mas apenas estd sendo organizado e regulado aquilo que j4 existe,

A titulo exclusivo de exemplificacdo, sobre a regulagéo e determinacfio de uso de
adesivos em veiculos publicos municipais, 0 Tribunal de Justica de Sdo Paulo j4 reconheceu
que ndo ha vicio de iniciativa de projeto de lei iniciado por vereador nem inconstitucionalidade
material, conforme se vé na ADI 205333 7-98.2022.8.26.0000, em acérdio relatado pela Desem-
bargadora Relatora Luciana Bresciani, julgado proferido em 27/07/2022.

Conclui-se, neste ponto da exposicdo, que ndo ha vicio de iniciativa, pois 0 PLOM
52/22 néio trata da organizacdo e funcionamento da Administragéo, nem impde atribuigSes inova-

doras a 6rgéos publicos.

a.2) Constitucionalidade formal objetiva

17 Do mesmo modo como foi defendido acima, o presente projeto de lei é inteiramente

constitucional do ponto de vista formal objetivo.

Néo hd, como se vera nos proximos itens, inconstitucionalidade formal objetiva a

ser reconhecida no caso.

18. Isso porque, visando dar concretude a sua existéncia, a presente pretensio norma-
tiva foi elaborada e esta sendo apresentada de acordo com todas as formalidades e procedimentos

de indole objetiva estabelecidos na LOM e no RI desta Casa de Leis.
O devido processo legislativo est4 sendo e sera obedecido integralmente.

Melhor dizendo, o plano de existéncia do presente PLOM estéd sendo obedecido em

sua integralidade e plenitude.

19. Neste ponto, merecem especial atengdo os comandos normativos inseridos nos ar-
tigos 145, inciso II (que trata dos projetos de leis), 147, 148 e 153 (que tratam das vedacdes; ine-
xistentes no presente caso sob andlise) e 146 (requisitos atendidos no presente caso) do RI desta

Casa Legislativa.

Para uma melhor compreensio e com vistas & clareza de entendimento, de modo

simplificado, tem-se o seguinte:

a) todos os requisitos do artigo 146 do RI foram cumpridos;
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b) ndo incidem, no caso, nenhuma das vedagdes contidas nos artigos 147,
148 € 153 do R1.

20. De resto, em reforgo ao argumento da constitucionalidade e adequacéo da presente
iniciativa legal, constata-se que a presente proposta ndo gerara despesas, diretas ou indiretas, nem

gerara diminuigdo de receita para 0 Municipio.

Néo incidem, diante disso, entre outras, nenhuma restrigdo ou condicionante pre-

vista na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Apenas a titulo de argumentagfo, a criagfio de despesas, se acaso existente, serd
infima, tendo-se como exemplo simplério dessa hipotese, a confecgéo de adesivos para a coloca-

¢80 nas portas dos veiculos municipais (fato a ser regulamentado por meio de decreto municipal).

b) Constitucionalidade material

21 Por seu turno, no que tange a constitucionalidade material da presente proposta de
lei municipal, pode-se dizer que o contetdo ou o mérito da iniciativa em si considerada estd em

total consondncia com a Constitui¢do da Repiblica, com a Constitui¢do Estadual e com a LOM.

A matéria tratada no PLOM 52/22 néo contraria nenhum principio ¢/ou viola quais-

quer direitos e/ou garantias fundamentais assegurados na Constitui¢do da Repiblica, na Constitui-

¢do Mineira e/ou na LOM.

Neste ponto, enfatiza-se que nio ha violagiio aos artigos 66 (cujo rol é taxativo),

111, 68, 90, X1V, da Constituicio de Minas Gerais.

22, O presente projeto visa, em suas linhas gerais, resguardar o correto uso dos bens
publicos municipais, levando-se em conta a sua fun¢io social, em obediéncia e a luz, entre
outros, dos ditames insculpidos nos artigos 11, inciso X, 14, 15 e 19 da LOM e do artigo 171, 1,

“a”, da Constituicdo de Minas Gerais.

(A matéria apresentada no presente projeto, a bem da verdade e a titulo de argu-
mentacéo, foi considerada de extrema importancia para o legislador (originario) da LOM de nossa
Municipalidade; tanto que o artigo 89, inciso VIII, da LOM prescreve que € infragio politico-
administrativa do Prefeito, sujeita ao julgamento pela Camara e sancionada com a perda do man-
dato, a omissdo ou negligéncia na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio,

sujeito & administragfo da Prefeitura, tais como os veiculos oficiais.)
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23. Como ja foi dito alhures, a presente proposta de lei busca resguardar o principio
da supremacia do interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade dos bens publicos,
as “duas pedras de toque™ do Direito Administrativo Brasileiro, conforme nos ensina Celso Ant6-

nio Bandeira de Mello (informagao verbal)®.

Nao existe de modo algum, no caso presente, ingeréncia do Poder Legislativo no

gerenciamento do servigo publico sob responsabilidade do Poder Executivo Municipal.

Do mesmo modo ndo ha interferéncia do Legislativo Municipal no 4mbito da gestéo

administrativa municipal.

Nessa mesma linha de pensamento diz-se, com outras palavras, que ndo ha qualquer

tipo de ingeréncia da Camara no planejamento, direcdo, organizagdo e/ou execugio de atos de

governo municipal.

De modo que, para resumir, afasta-se qualquer possivel alegagdo de nulidade por
violag&o ao principio da separacdo ¢ harmonia entre os Poderes (fungdes) da Republica, inscrito

no artigo 2° da Constitui¢io de 1988.

24, Nao se aplica no presente caso o reiterado e repetido entendimento elaborado com

maestria por Hely Lopes Meirelles', qual seja:

“(...) a Prefeitura nfo pode legislar, como a Cimara nio pode administrar,
Cada um dos 6rgéos tem missdo propria e privativa: a CAmara estabelece
regra para a Administragfio; a Prefeitura a executa, convertendo o manda-
mento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo
as normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a harmonia e indepen-
déncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo

local. (...).”

Repetindo o que ja foi dito acima, ndo havera aumento de despesa nem mesmo
quaisquer impactos orgamentérios significativos advindos da aprovagéio da presente proposta de

lei.

Apenas a titulo de argumentagfo, se impactos orcamentéarios existirem serdo infi-

maos.
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25, Por fim, para maior firmeza de entendimento, afirma-se uma vez mais que o pre-

sente projeto de lei de modo algum adentra na seara da gestio do patrimonio e dos bens municipais

em si mesmos considerados.

Apenas e tdo somente busca-se criar regras objetivas, impessoais e abstratas para

o melhor uso e controle dos veiculos oficiais do Municipio por parte dos agentes publicos.

¢) Jurisprudéncia aplicavel ao caso

26. Nio ha, como se viu acima, nenhum vicio formal e/ou material a macular a presente

proposig¢io de lei municipal.

Em um caso concreto muito semelhante ao da presente proposta, o Tribunal de
Justica de Minas Gerais, na ADI 1.0000.14.045648-4/000, decidiu pela constitucionalidade de
lei municipal de iniciativa parlamentar, como se v& no acérddo de lavra do Desembargador
Antdnio Carlos Cruvinel, datado de 26/05/2017, cuja ementa segue transcrita abaixo (negritos nos-

sos)':

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE INI-
CIATIVA PARLAMENTAR QUE TRATA DA IDENTIFICACAO
DE VEICULOS MUNICIPAIS - VICIO FORMAL E MATERIAL -
INOCORRENCIA - INTERESSE LOCAL - IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. - A inobservancia de dispositivo da Lei Organica Municipal que
trata do processo legislativo nfio é passivel de ser arguida no controle ob-
jetivo, uma vez que, por ser o parametro invocado norma infraconstituci-
onal, a existéncia do suposto vicio deve ser analisada a luz da legalidade.
- Na esteira do entendimento do Supremo Tribunal Federal, nio se
pode ampliar as hipoteses de limitac¢do a iniciativa parlamentar de leis,
para além daquelas previstas em numerus clausus no art. 66 da Carta
Mineira, para abarcar, indistintamente, toda e qualquer iniciativa parla-
mentar de lei que acarrete algum tipo de despesa, mesmo porque, segundo
a Suprema Corte, ‘nio procede a alega¢do de que qualquer projeto de
lei que crie despesa so podera ser proposto pelo Chefe do Executivo’,

(ADI 3394/AM) - A Lei Municipal n.° 3.235/14, que ‘dispde sobre a
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identificaciio dos veiculos da administrac¢io piiblica municipal e d4 ou-
tras providéncias’, aborda tema de interesse local relacionado ao prin-
cipio da moralidade administrativa - controle do bom uso de bens pii-
blicos - a legitimar, assim, a atividade legislativa pela CAmara Muni-
cipal de Extrema (art. 30, inciso I da CR/88), sem contemplar matéria
de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo. V.V. LEI N. 3235/14
DO MUNICIPIO DE EXTREMA/MG - PRELIMINAR DE OFICIO -
CARENCIA DE ACAO - EXTINCAO DO PROCESSO SEM A RESO-
LUCAO DO MERITO. - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL RECONHECIDA - PEDIDO QUE SE JULGA PROCE-
DENTE. (TIMG - Acdo Direta de Inconstitucionalidade
1.0000.14.045648-4/000, Relator (a): Desembargador Antdnio Carlos
Cruvinel, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/04/2017, publicacdo da
sumula em 26/05/2017).”

27. E importante deixar registrado o ensinamento do Desembargador Versiani Penna,

redator para o acordéo citado acima (negritos nossos):

“Em que pese (sic) 4 argumentacéo do requerente, ndo vislumbro a aven-
tada inconstitucionalidade, na medida em que a matéria em foco - identi-
ficagdo dos veiculos da frota municipal, ndo consta do rol taxativo do

artigo 66 da Carta Mineira.

Com efeito, niio se pode ampliar as hipéteses de limitacio 2 iniciativa
parlamentar de leis, para além daquelas previstas em ‘numerus clau-
sus’ no art. 66 da Carta Mineira, para abarcar, indistintamente, toda e

qualquer iniciativa parlamentar de lei que acarrete algum tipo de despesa.

Alias, o entendimento do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
que ‘nao procede a alegac¢do de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo’, especial-
mente quando a lei prospere em beneficio da coletividade, como

ocorre, na espécie.

Nio ha, a meu ver, indevida interferéncia em matéria referente or-

ganizagio administrativa. Ora, o escopo da norma ¢ estabelecer um

10
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instrumento de controle e coibicio do mau uso da frota municipal e,

assim, privilegiar o principio da moralidade administrativa,”

O Pleno do Supremo Tribunal Federal, na ADI 3394/AM, de 02/04/2007, em

acordao de lavra do Ministro Eros Grau, j4 decidiu no mesmo sentido (negritos e grifos 1n0ssos):

“(...) 1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nio cria
ou estrutura qualquer érgio da Administra¢iio Piblica local. Nio pro-
cede a alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 po-

derd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitacio

da iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus clausus, no ar-
tigo 61 da Constitui¢io do Brasil - matérias relativas ao funcionamento
da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6r-

gdos do Poder Executivo. Precedentes, Lo

Repita-se, na linha do STF e do TIMG, que nio procede a alegacio de que qual-

quer projeto de lei que crie despesa s6 poder4 ser proposto pelo Chefe do Executivo,

28. Pede-se vénia a Vossa Exceléncia para se¢ anexar a este Oficio copia integral do

acorddo proferido pelo Orgdo Especial do TIMG, mencionado acima, para todos os fins de direito
(13 fs).

Em razdo da importancia do fato, ressalte-se que participou da decisio do TIMG
citada acima, proferindo voto pela constitucionalidade da lei municipal de iniciativa parla-
mentar debatida, o maior constitucionalista do Estado de Minas Gerais, o Desembargador e Pro-

fessor Kildare Gongalves Carvalho.

IV. Aspectos regimentais

79, Por fim, roga-se que o presente projeto de lei municipal, uma vez incluido na Ordem

do Dia dos trabalhos desta Casa, nos moldes do artigo 162 do RI, seja discutido e aprovado.

E, uma vez aprovado, que seja enviado ao Poder Executivo Municipal para sancio
ou velo, nos limites juridicos e politicos da Constituicdo de 1988 ¢ nos termos dos artigos 186

a 228 do RI, com as peculiaridades e nuances aplicaveis ao caso.
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A titulo de argumentagéo, uma vez aprovado e enviado ao Prefeito o presente pro-
jeto de lei municipal, cré-se, salvo maior juizo e com o0 maximo respeito as opinides contrérias,
ndo haver motivos e razdes faticas e/ou juridicas para o Chefe do Poder Executivo oferecer veto
juridico, politico ou juridico-politico, pois a constitucionalidade formal ¢ material desta iniciativa

legal sdo evidentes, como ficou comprovado nas linhas acima.

V1. Conclusio

30. Com base no exposto, a Assessoria da Mesa Diretora, nos limites legais de sua atu-
acdo institucional, manifesta-se pela constitucionalidade material e formal do PLOM 52/22 e,
com o devido respeito, solicita de Vossa Exceléncia a juntada de copia do presente Oficio (e seu

anexo) ao procedimento legislativo respectivo, nos termos do artigo 146, §§ 3° ¢ 5° do RI desta

Camara Municipal.
Sob censura.

Sem mais para 0 momento, a AMD esta a disposigdo de Vossa Exceléncia e da

Mesa Diretora para quaisquer esclarecimentos condizentes com o contetido do presente Oficio.

Respeitosamente,

Alisson Domingues Fernandes,
Assessor da Mesa Diretora

OAB/MG 82.475
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NOTAS DE FIM

' Fala citada em sala de aula, por mais de uma vez, por mais de um professor, no Curso LFG, em 2011.

? Art. 152. Os projetos de lei, de resolucio e decretos legislativos, devem ser redigidos observando-se

norma culta da lingua portuguesa e de acordo com a técnica legislativa e assinados por seu autor ou
autores.

* Fonte: MANUAL DE REDACAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA (planalto.gov.br). Acesso em
25/08/2022.

* Art. 224. Aprovado o Projeto de Lei, de Resolugdo ou Decreto Legislativo, dar-se-4 redagdo final ao
mesmo, que podera modificar o original ou no.

Pardgrafo dnico. A Comissio de Legislagdo, Justiga ¢ Redacio emitira parecer, dando forma final 4 ma-
téria aprovada segundo a técnica legislativa.

> Art. 74. As leis ordindrias serdo aprovadas por maioria simples.

6 Art. 158. Quando a Comissdo de Legislacao, J ustica e Redago, pela maioria de seus membros, declarar
0 projeto inconstitucional ou alheio 3 competéncia da Cimara, é o mesmo incluido na Ordem do Dia, in-
dependentemente da audiéncia de outras comissdes.

7 Art. 70. O Processo Legislativo compreende a elaboragio de:

III - leis ordindrias; (...).

Art. 72. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a0 Prefeito Municipal, 3 Mesa Diretora, as
comissdes ou a qualquer membro da Camara.

Art. 154. A iniciativa de Projeto de Lei cabe:

I - ao Vereador; (...).

Art. 160. E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I - disponham sobre criagdo de cargos e fungdes ou empregos publicos na administragéo direta, autér-
quica ¢ fundacional no 4mbito do Poder Executivo;

II - disponha sobre a remuneracdo dos servidores do Poder Executivo, autarquia e fundagdo municipal;
III - tratem de alienagio, permuta ou empréstimo de iméveis do Municipio;

IV - organizacio administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da admi-
nistracdo direta e indireta ligados ao Poder Executivo.

® Art. 76. Sio de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as Leis que disponham sobre:

I - criagiio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administraggo direta, autdrquica e fundacional;
II - fixa¢Ho ou aumento de remuneragdo dos servidores;

IIT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - organizacio administrativa, matéria tributdria e or¢amentaria, servigos publicos e de pessoal da
administragdo; V - criacio, estruturagdo e atribuigdes dos érgiios da administragio publica municipal.

? Fala citada em sala de aula, por mais de uma vez, por mais de um professor, no Curso LFG, em 2011.

' Direito Municipal Brasileiro, 15%dicéo, atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, pags.708 e 712.

' Fonte: https://www5 img jus.br/jurisprudencia/ementaSemF ormatacao.do?procAno=14&procCo-
digo=1&procCodigoOri gem=0&procNumero=4564 S&procSequenciaI:O&procSqucordao:1 . Acesso
em 03 de agosto 2022,
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ANEXO

Acorddo do Tribunal de Justica de Minas Gerais

PROCESSO
ADI 1.0000.14.045648-4/000
0456484-45.2014.8.13.0000 (2)
Relator: Des. Anténio Carlos Cruvine]
Orgao julgador: Orgao Especial
Data de Julgamento: 26/04/2017
Data da publicacdo da sumuia: 26/05/2017

Simula
RE}EETAE@&M A PRELIMINAR ENO MERITO, JULGARAM iIMPROCEDENTE A REPRE-
SENTACAQ, NOS TERMOS DO VOTO DO ILUSTRE RELATOR DES. VERSIANI
PENNA, VENCIDO O RELATOR

Ementa
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE TRATA DA IDENTIFICACAO DE VEICULOS MUNICIPAIS - ViCiO FORMAL E
MATERIAL - INOCORRENCIA - INTERESSE LOCAL - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
- A inobservancia de dispositivo da Lei Organica Municipal que trata do pro-
cesso legislativo ndo é passivel de ser arguida no controle objetivo, uma vez
que, por ser o parametro invocado norma infraconstitucional, a existéncia do
suposto vicio deve ser analisada 2 luz da legalidade.
- Na esteira do entendimento do supremo Tribunal Federal, n3o se pode am-
pliar as hip6teses de limitacdo & iniciativa parlamentar de leis, para além da-
quelas previstas em numerus clausus no art. 66 da Carta Mineira, para abar-
car, indistintamente, toda e qualguer iniciativa parlamentar de lei que acar-
rete algum tipo de despesa, mesmo porque, segundo a Suprema Corte, "nao
procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poders
S€r proposto pelo Chefe do Executivo”. (AD] 3394/AM)
- A Lei Municipal n.2 3.235/14, gue "dispde sobre a identificacdo dos veiculos
da administracdo pablica municipal e d3 outras providéncias, aborda tema de
interesse local relacionado ao principio da moralidade administrativa - con-
trole do bom uso de bens plblicos - a legitimar, assim, a atividade legislativa
pela Camara Municipal de Extrema (art. 30, inciso | da CR/88), sem contemplar
matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo. )
V.V, LEI N.3235/14 DO MUNICIPIO DE EXTREMA/MG - PRELIMINAR DE OFICIO -
CARENCIA DE ACAO - EXTINCAO DO PROCESSO SEM A RESOLUCAO DO ME-
RITO. - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL RECONHECIDA -PE-
DIDO QUE SE JULGA PROCEDENTE. (...} - A inobservancia de dispositivo da Lei
Organica Municipal que trata do processo legislativo ndo é passivel de ser ar-
guida no controle objetivo, uma vez que, por ser o pardmetro invocado norma
infraconstitucional, a existéncia do suposto vicic deve ser analisada 3 luz da
legalidade.
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- Na esteira do entendimento do Supremo Tribunal Federal, ndo se pode am-
pliar as hipdteses de limitacdo a iniciativa parlamentar de leis, para além da-
quelas previstas em numerus clausus no art. 66 da Carta Mineira, para abar-
car, indistintamente, toda e qualquer iniciativa parlamentar de |ei que acar-
rete algum tipo de despesa, mesmo porque, segundo a Suprema Corte, "n3o
procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé podera
S€r proposto pelo Chefe do Executivo”, (ADI 3394/AM)

- A Lei Municipal n.2 3.235/14, gue "dispbe sobre a identificacdo dos veiculos
da administracdo publica municipal e dé outras providéncias, aborda tema de
interesse local relacionado ao principio da moralidade administrativa - con-
trole do bom uso de bens publicos - a legitimar, assim, a atividade legislativa
pela Camara Municipal de Extrema (art. 30, inciso | da CR/88), sem contemplar
matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo.

V.V. LEl N.3235/14 DO MUNICIPIO DE EXTREMA/MG - PRELIMINAR DE OFiClO -
CARENCIA DE ACAO - EXTINCAO DO PROCESSO SEM A RESOLUCAO DO ME-
RITO. - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL RECONHECIDA -PE-
DIDO QUE SE JULGA PROCEDENTE.

ACAO DIRETA INCONST Ne 1.0000.14.045648-4/000 - COMARCA DE EXTREMA
~ REQUERENTE (S): PREFEITO MUNICIPAL DE EXTREMA - REQUERIDO(A) (5):
PRESIDENTE CAMARA MUNICIPAL EXTREMA.

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos, em REJEI-
TAR A PRELIMINAR E NO MERITO, JULGAR IMPROCEDENTE A REPRESENTACAO,
NOS TERMOS DO VOTO DO ILUSTRE RELATOR DES. VERSIANI PENNA, VENCIDO
O RELATOR.

DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL
RELATOR VENCIDO.
DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL (RELATOR VENCIDO)

VOTO

O PREFEITO MUNICIPAL DE EXTREMA-MG, propde "Acdo Direta de Inconstitu-
cionalidade" da lei municipal ne 3.235/14, que "dispde sobre a identificacao
dos veiculos da administracdo publica municipal e da outras providéncias",
alegando que a lei municipal é inconstitucional porque afronta o principio da
separacac dos poderes, contido nos arts. 6° e 173 da Constituicdo Estadual:
diz mais, que a lei padece de vicio de iniciativa - inconstitucionalidade formal
- porque cria despesas, aumento de gastos publicos, sem indicar a correspon-
dente fonte de custeio; além do que, da votacdo que derrubou o veto do Pre-
feito Municipal (veto previsto pela Lei Organica do Municipio por maioria ab-
soluta dos vereadores - art. 60 § 49) participou o Presidente da Camara de
Vereadores, inobservando o contido no art. 43 do RICM e aoc art. 60 §§ 12 e 4°
da LOM.

Aponta como afrontados, pela promulgacao da lei municipal n? 3.235/14, o
art. 69; 66, li, letras "g", "h" e "i"; 165: 173 da Constituicao do Estado de Minas
Gerais.

[3e



CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA
CNPJ: 21.244.801/0001-72 - Telefax: (34) 3851-2150
www.carmodoparanaiba.mg.leqg.br - camaracarmodoparanaiba@hotmail.com
Rua Pref. Ismael Furtado, 335 — Centro
CEP: 38840-022 — Carmo do Paranaiba -MG

A Camara de Vereadores do municipio de Extrema-MG, através de seu Presi-
dente, respondeu aos termos da acdo proposta, combatendo a "teoria Mons-
tesquiena" para os tempos atuais, porgue nao se pode desprivilegiar a mora-
lidade administrativa; que ¢ Poder Legislativo nao pode criar e reestruturar
um Orgdo ou uma secretaria, e a lej indigitada de inconstitucionalidade n&o
faz nada disso, visa privilegiar o principio da moralidade administrativa; que &
lei nGo aumenta despesas sem amparo legal, porque néo altera o orcamento;
gue os gastos seriam minimos e seriam compensados com o afastamento no
excesso de utilizacdo dos veiculos publicos; que da votagao para a derrubada
do veto participou o Presidente da Camara por uma faculdade. Conclui-se pela
constitucionalidade da lei municipal n.3.235/14.

A cautelar requerida, para a suspensdo dos efeitos da lei, foi indeferida pelo
Orgdao Especial por maioria de seus membros.

A douta Procuradoria de Justica, através de parecer elaborado pela douta Pro-
curadora Elaine Martins Parise, opina pelo ndo conhecimento da acac em face
da inépcia da peticdo inicial, estabelecendo gue apesar do autor citar correta-
mente a lei municipal n? 3.235/14, discorreu sobre matéria distinta a fusti-
gada, porgue menciona que a lei criou programa de prevencao, tratamento e
reinsercéo de dependentes quimicos, mudando o foco para acesso & cultura
aos servidores publicos; deixa entrever também, que o autor n3o apontou cla-
ramente os dispositivos da Constituicdo Estadual afrontados ou malferidos
pela lei municipal; que a peticéo inicial afastou-se da boa técnica.
EORELATORIO,

DA CARENCIA DA ACAO
Como se vé e |é do relatério acima, indigita-se de inconstitucionalidade a lei
municipal n? 3.235 de 06 de junho de 2014. Esta lei disp&e "sobre a identifi-
cacao dos veiculos da administracdo pUblica municipal e d& outras providén-
cias", promulgada pela Cdmara de Vereadores daquele municipio de Extrema-
MG., apos a derrubada de seu veto pelo Prefeito Municipal.
Consta da aludida lei municipal:
Art. 32 - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta
das dotacbes orcamentdrias prdprias, suplementadas se necessario.
Art. 49 - O poder executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no
prazo maximo de trinta dias a contar da data de sua publicacdo. Grifamos.
Consta também, que esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, que
se deu em 09 de junho de 2014.
Por evidente, o Sr. Prefeito Municipal ndo regulamentou a lei, no prazo maximo
de trinta dias, como estd a determinar o seu art. 42, preferindo ingressar com
a acao direta de inconstitucionalidade.
Pois bem, a lei municipal nunca foi autoexecutavel, porque dependeria de do-
tacdo crcamentaria prépria, que ndo havia e dependeria de regulamentacio
pelo executivo municipal no prazo maximo de 30 dias.
Assim, ndo implementados os requisitos acima expostos, dotacdo orcamenté-
ria propria e regulamentacdoc em 30 dias, e ndo tendo ocorridos, falta interesse
processual ao autor para a propositura da ADIN; até mesmo porque, a lei ndo
regulamentada caiu no vazio e sequer podera ser exigida e executada.

(OS]
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Pelo exposto, hei por bem julgar o autor carecedor de acdo e julgar extinto o
processo sem a resolucdo do mérito.

DES. GERALDO AUGUSTO (REVISOR)
Trata-se de A¢do Direta de Inconstitucionalidade, com pedido liminar, formu-
lada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE EXTREMA em face da Lei Municipal ne
3.235/2014, que dispde sobre a identificacdo dos veiculos da administracéo
publica municipal e d& outras providéncias.
Em preliminar de oficio, o eminente Desembargador Relator julga extinto o
processo, sem resolugdo do mérito, pois, como a referida Lei ndo é "auto-exe-
cutavel”, ndo foi regulamentada pelo Executivo, mediante Decreto, e ndo pos-
sui dotacdo orcamentaria, "falta interesse processual ao autor para a proposi-
tura da ADIN",
Com a devida vénia, como ce sabe, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
objetiva realizar o controle de norma de cardter geral e abstrato e que, em
tese, estaria em confronto com a Constituigdo. Através do controle concen-
trado almeja-se expurgar do sistema lei ou ato normativo viciado (material oy
formaimente), incompativel com a Constituicdo, buscando-se, por conse-
guinte, a sua invalidacdo. A andlise é sobre 0 ambito da validade da norma
impugnada!
A ideia do controle de constitucionalidade é garantir a supremacia da Consti-
tuicao sobre todo o ordenamento juridico; significa verificar tao somente a
adequacdo/compatibilidade da norma infraconstitucional impugnada com a
Constituicdo, e n3o a sua executoriedade ou eficacia.
Em outras palavras, a agao direta de (in)constitucionalidade é a contestacdo
da prépria norma em tese; e ndo de seus efejtos concretos.
A eficacia juridica significa que a norma esta apta a produzir todos os seus
efeitos na ocorréncia da sua hipotese de incidéncia. A eficacia estd relacio-
nada com a producdo de efeitos. Para uma norma ser eficaz ela tern de ser
antes valida, e aqui est4 o objeto da acdo direta de (in)constitucionalidade.
A validade das normas juridicas tem relac&o com o ingresso da norma no or-
denamento juridico, ou seja, uma norma sera valida quando ndo contradizer
norma superior e tenha ingressado no ordenamento atendendo ao processo
legislative pré-estipulado - relacdo de pertinéncia da proposicao juridica com
0 sistema. Uma vez vélida, verifica-se a vigéncia da norma - se a mesma ja
pode ser exigida -, e, posteriormente, a sua eficacia, que é a idoneidade para
Provocar, atraves da sobreposicdo de um fato, os fatos juridicos descritos pela
Citada norma e as reacoes prescritas no seuy consequente,
A eficacia deriva diretamente dos efeitos da imputacdo normativa, razéo pela
qual a validade de uma norma prescinde do fato da mesma ser ou nio efeti-
vamente aplicada na sociedade,
Logo, somente com a revogacac da norma aqui impugnada desapareceria o
objeto da acdo e com ele as razdes e o interesse para que se faca este controle
concentrado, pois desapareceria a utilidade/necessidade do processo de veri-
ficacdo da validade da norma com 0 texto da Constituicdo estadual.
Isso posto, com a devida vénia do entendimento do eminente Desembargador
Relator, REJEITO A PRELIMINAR de falta de interesse de agir
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DES. ARMANDO FREIRE
Com a vénia devida, acompanho a divergéncia e rejeito a preliminar.

DES. VERSIANI PENNA
Com a devida vénia do em. relator também acomparnho a divergéncia, para
afastar a preliminar suscitada, uma vez que, 3 meu aviso, a omissao do Chefe
do Executive na regulamentacdo n3o torna "indcua” propriamente in casu a
norma questionada, isto é, ela ndo desaparece da ordem juridica, mas apenas
impede que produza seus efeitos.
Como a inconstitucionalidade arguida pela via abstrata, e decorrente de pro-
Cesso objetivo, visa proteger a ordem constitucional e ndo a tutela de direitos
subjetivos, remanesce o interesse do legitimado de invocar a jurisdicao de
fiscalizac@o de coeréncia da lei ndo requlamentada com a Constituicao.
Rejeito, pois, a preliminar.

DES. KILDARE CARVALHO
Peco vénia ao eminente Desembargador Relator, para dele divergir e acom-

panhar a divergéncia inaugurada pelo ilustre Desembargador Wander Marotta
e conhecer da presente acdo direta.

DES. BELIZARIO DE LACERDA

Rogando vénia ao eminente Relator, acompanho a divergéncia para rejeitar a
preliminar.

DES. EDILSON FERNANDES
Peco licenca ao eminente Desembargador Relator para adotar os fundamen-
tos do voto proferido pelo ilustre Desembargador Wander Marotta e rejeitar a
preliminar, propiciando o enfrentamento de mérito do pedido declaratério de
inconstitucionalidade da vigente lei municipal impugnada.

DES. DARCIO LOPARDI MENDES
Peco respeitosa vénia ao nobre Relator para acompanhar o voto proferido pelo
llustre Desembargador Wander Marotta e rejeitar a preliminar.

DESA. SANDRA FONSECA

Rogando vénia ao eminente Desembargador Relator, Desembargador Anténio
Carlos Cruvinel, acompanho a divergéncia instaurada pelo nao menos emi-
nente Desembargador Wander Marotta, firme no entendimento de que, a cir-
cunstancia de a lei carecer de regulamentacdo, ndo retira o interesse para a
propositura da acdo direta de inconstitucionalidade, na medida em que, ainda
que o diploma legal nao tenha efeitos concretos, em razdo da auséncia do
regulamento respectivo, a lei existe, e tem validade, no ordenamento juridico
municipal, razao pela qual permanece o interesse do legitimado para Impug-
nar o referido diploma legal, em razdo de suposta incompatibilidade, formal
ou material, com a Constituicdo.
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Na verdade, segundo a doutring de GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUS-
TAVO GONET, ha cabimento do manejo da acao direta de inconstitucionali-
dade, e, portanto, interesse processual, até mesmo quando a lei ainda néo
tem vigéncia:

Com excecdo das normas estaduais, o objeto da ADCT segue 0 mesmo para-
digma da AD| para o Distrito Federal: lei oy ato normativo auténome {néo re-
gulamentar) devidamente promulgado, ainda que n3o esteja em vigor. (Curso
de Direito Constitucional 9a edicdo, p.1.168)

Com mais razio ainda, no presente €aso, em que a lei referida foj promulgada,
e esta em pleno vigor.

Pelo exposto, renovando a vénia pedida, rejeito a preliminar de auséncia de
interesse arguida, possibilitando o exame do merito.

DES. WANDERLEY PAIVA
Permissa vénia, acompanho a divergéncia inaugurada pelo j. Desembargador

WANDER MAROTTA, em via de consequéncia REJEITO A PRELIMINAR de carén-
Cia de acdo.

SUMULA: REJEITARAM A PRELIMINAR, VENCIDO O RELATOR.

DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL (RELATOR VENCIDO)
VENCIDO QUANTO A PRELIMINAR, PASSO AO EXAME DO MERITO:

VOTO
A lei municipal ne 3235/14, a meu ver e sentir € inconstitucional, tanto pelo
aspecto formal, quanto pelo aspecto material.
O projeto de lei ne 2006/14, gue deu origem a indigitada lei de inconstitucio-
nalidade, de autoria da Cémara de Vereadores, eis que apresentado pelo Ve-
reador - Leandro Marinho - que criando despesas Para o municipio, tanto é
verdade, que da lej promulgada consta - art. 39, "5¢ despesas decorrentes da
execucao desta lei correrio por conta das dotacdes orcamentarias préprias,
suplementadas se necessario", afronta o art.66, iil, ietra "h" da Constituicdo
do Estado de Minas Gerais, que estabelece que as diretrizes orcamentarias
sao do Governador do Estado e consequentemente do chefe do executivo mu-
nicipal .
N&o se pode perder de vista, que a derrubada do veto do Prefeito Municipal,
pela Cadmara de Vereadores, se deu de maneira irregular, afrontando o art. 70
§ 52 da CEMG, em perfeita sintonia com o art.43 do RICM, que ao estabelecer
a derrubada do veto pela maioria absoluta (metade mais umj, estabelecey
que o Presidente da Camara de Vereadores ndo poderia votar, como votou,
para completar este "quorum" qualificado de seis vereadores. N&o hé davida,
de que o veto do projeto de lei pelo executivo municipal estd em vigor, pela
inconstitucionalidade de sua derrubada.
E bom que se diga, que o orcamento do municipio a época da promulgacdo da
lei - 06/junho/2014 - n3o previa a rubrica para o custeio sobre a identificacdo
dos veiculos da administracao municipal de Extrema; até mesmo porque o©
orcamento do municipio, de iniciativa do executivo, como estabelecido na
Constituicéo Estadual, é apresentado no segundo semestre de cads ano, é
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votado e aprovado até o final do mesmo ano para viger no ano seguinte, ou
seja, préximo exercicio financeiro e fiscal. Logo, a lei ndo poderia entrar em
vigor na data de sua publicacdo, por n3o indicar, o legislativo, com clareza, a
fonte de custeio para a despesa; ainda que minima; eis a inconstitucionalidade
material. )

Nesse sentido decidiu o Orgdo Especial deste tribunal:

"Acdo direta de inconstitucicnalidade. Lei Municipal. Iniciativa do Poder Legis-
lativo. Regulacdo de posturas municipais. Uso de bern pubiico. Intervencdo na
autonomia administrativa do Poder Executivo. E inconstitucional a iei, de ini-
ciativa do Poder Legislativo, que interfere na autonomia administrativa atriby-
ida ao Executivo, ao estabelecer normas sobre postulas municipais. A inicia-
tiva para deflagrar processo legislativo, em matéria que envolva a organiza-
cao administrativa, é principio constitucional basico, que deve ser aplicado
nas trés esferas politicas da Federacéo. Representac&o julgada procedente”.
{Acdo Direta inconst 1.0000.09.508655-9/000, Rel. Des. (a) Almeida Melo,
CORTE SUPERIOR, julgamento em 10/08/2011, publicacdo da sumula em
26/08/2011)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EDICAO DE LEI DO MUNICIPIO
DE LUZ QUE RESULTA EM EXACERBACAO INJUSTIFICADA DA DESPESA DO MU-
NICIPIO. PRERROGATIVA DO PREFEITO. - A edicdo de lei que acarrete indevido
e desarrazoado aumento da despesa publica ocorre apenas por iniciativa do
Prefeito Municipal. - Havendo intervencdo na autonomia administrativa e fi-
nanceira do Poder Executivo segue-se que é inconstitucional o dispositivo de
lei, de iniciativa do Poder Legislativo, que interfira na autonomia administra-
tiva e cria despesas para o Municipio sem a indicacao expressa de dotacdo
orgamentaria propria. A iniciativa para deflagrar processo legislativo que im-
porte aumento de despesa publica, é principio constitucional bésico, que deve
ser aplicado nas trés esferas politicas da Federac3o". {Acd0 Direta Inconst.
1.0000.10.012403-1/000, Rel. Des. (@) Wander Marotta, CORTE SUPERIOR, jul-
gamento em 09/02/2011, publicacdo da stimula em 29/04/2011).

Pelo que se vé, a norma impugnada padece de vicio formal e material, uma
vez que invade a competéncia do poder executivo pelo poder legislativo.

O Constitucionalista Alexandre Moraes, ao lecionar acerca do vicio de inicia-
tiva, citando Marcelo Caetano, assim esclarece:

“...um projeto resultante de iniciativa inconstitucional sofre de um pecado ori-
ginal, que a sanc&o ndo tem a virtude de apagar, até porque, a par das razées
juridicas, militam os fortes motivos politicos que determinassem a exclusivi-
dade da iniciativa presidencial, cujo afastamento poderia conduzir a situacdes
de intoleravel pressido sobre o Executivo" (MORAES, Alexandre. Direito Cons-
titucional. 122 ed. S30 Paulo: Atlas, 2002).

Nao ha ddvida, de que o estabelecido, materialmente, na lei municipal n2
3.235/14, por iniciativa da CaAmara de Vereadores, invade e viola o dispositivo
constitucional da separacdo dos poderes da Replblica, preservados pela
Constituicdo do nosso Estado.

Neste diapasdo, o art. 22 da Constituicdo da Republica decreta a triparticdo
dos poderes regidos pela independéncia e harmonia:

"Art, 29 - 530 Poderes da Unio, independentes e harménicos entre si, o Legis-
lativo, o Executivo e o judiciario®.
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"A separacao dos poderes ¢é tio forte, na Constituic@o, que se trata de norma
intangivel a emenda (art. 60, §49, il1)", leciona o mui culto Desembargador
Almeida Melo, com sua incontestavel autoridade (Direito Constitucional do
Brasil, Del Rey Editora, Belo Horizonte, 2.008).

Na esteira do art. 22 da CR, o art. 173 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais: "Art. 173 - S&o Poderes do Municipio, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo e 0 Executivo".

5e a prépria triparticdo dos Poderes - com a consequente e cartesiana atribui-
cao de fungdes especificas a cada um deles - é uma limitacdo ao poder abso-
luto do Estado, "O sistema de freios e contrapesos apresenta-se como com-
plemento natural e ao mesmo tempo garantidor da separagao de poderes,
possibilitando que cada poder, no exercicio de competéncia propria, controle
outro poder e seja pelo outro controlado, sem que haja impedimento do fun-
cionamento alheio ou mesmo invasdo da sua area de atuacao." (in Revista
Ambito Juridico. Separacdo dos poderes: tensdo e harmonia. http://www.am-
bito-juridico.com.br/pdfsGerados/artigos/5223.pdf)

Na@o se diga que a lei municipal multicitada tem o cardter moralizador e atende
0 principio constitucional de controle externo pela Camara de Vereadores.
Tanto & Constituicdo da Republica, art. 71, como a Constituicdo Estadual, art.
76, estabelecem que o controle externo, pelo legislativo sobre o executivo,
serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, em "numerus clausus”, n3o
encontrando o caso especifico, da lei municipal n? 3235/14, de Extrema, in-
cluido em tal rol taxativo.

Pelo exposto, dou pela procedéncia do pedido contido na inicial de £.02/17,
para declarar a inconstitucionalidade da lei municipal de Extrema - MG, n@
3235114,

Se vencedor este entendimento; facam-se as comunicacdes de praxe.

DES. GERALDO AUGUSTO (REVISOR)
Ultrapassada a preliminar, no mérito, ponho-me de acordo com o entendi-
mento do eminente Relator, para julgar procedente a representacdio.

DES. VERSIANI PENNA
No gue toca ao mérito, também divirjo do ilustre relator pelas razes adiante
expostas.
Questiona-se na presente acdo a constitucionalidade da Lei 3.235/14 que pos-
sui a2 seguinte redacao:
"Art. 12 - Todos os veiculos municipais da Administracéo Publica do Municipio
de Extrema deverao ser identificados mediante a afixacdo de adesivo nas la-
terais contendo o nome e o nimero telefénico do 6rgéo ao qual pertencem.
Paragrafo Unico - Nao poderé ser identificado nimero de telefone que esteja
atrelado a uma secretaria eletrénica para recados, sendc facultado o atendi-
mento digital.
Art. 22 - A inscricao do nome do 6rgao e do telefone devera ser feita em cor
gue contraste com o fundo, em letra tipo Arial e em tamanho compativel para
ser lida com facilidade a disténcia de cinco metros.
Art. 32 - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta
das dotacbes orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario.
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Artigo 42 - 0O poder Executivo regulamentars a presente lei, no que couber, no
Prazo maximo de trinta dias a contar da data de sys publicacdo."

Aduz o autor a existéncia de inconstitucionalidade formal por inobservancia
ao disposto no art. 43 da Lei Orgénica Municipal, uma vez que o qudérum de
aprovagdo foi obtido em razao do cémputo do voto do Presidente da Cémara
que, pela regra contida no citado dispositivo, n3o poderia participar da vota-
¢ao.

Ora, conforme muito bem pontuado pelo ilustre Procurador de justica em sey
parecer a violacdo ao quérum estabelecido pela Lei Orgénica deve ser apreci-
ado sob o aspecto da legalidade e n3o constitucionalidade, uma vez 0 paréa-
metro invocado é norma infraconstitucional.

Nota-se que n&o ests em discussdo a constitucionalidade do quérum previsto
na Lei Orgdnica, matéria passivel de ser arguida no controle objetivo, mas a
observancia de dispositivo especifico da referida lej que trata do processo Je-
gislativo.

Nesse sentido ja decidiy 0 5TF, sendo vejamos:

Ementa; AGRAVO REGiMENTﬁL‘ NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ALEGACAO DE OFENSA AS DISPOSICOES DA LE| ORGANICA MUNICI-
PAL E DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DE VEREADORES. CONTROVER-
SIA INFRACONSTITUCIONAL E DE DIREITO LOCAL. SUMULA 280 DO STE.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - E inadmissivel o re-
CUrso extraordinario quando sua andlise implica rever 3 interpretacio de le-
gislacao infraconstitucional local que fundamenta a decisdo a quo. Incidéncia
da SUmula 280 do STF. | - Agravo regimental a que se nega provimento. (STF
-ARE: 777892 RS, Relator: Min. RICARDO LEEWANDOWSK!, Data de Julgamento:
10/06/2014, Sequnda Turma, Data de Publicacdo: ACORDAOD ELETRONICO Dje-
124 DIVULG 25-06-2014 PUBLIC 27-06-2014)

Sustenta também a inconstitucionalidade material da norma por violacdo ao
principio da separacao de poderes, uma vez que a matéria seria de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo,

Em que pese 3 argumentacao do requerente, ndo vislumbro a aventada in-
constitucionalidade, na medida €m que a matéria em foco - identificacdo dos
veiculos da frota municipal, ndo consta do rol taxativo do artigo 66 da Carta
Mineira.

Com efeito, ndo se pode ampliar as hipdteses de limitacdo a iniciativa parla-
mentar de leis, para além daguelas previstas em numerus clausus no art. 66
da Carta Mineira, para abarcar, indistintamente, toda e quaiguer iniciativa par-
lamentar de lej que acarrete algum tipo de despesa.

Alias, o entendimento do supremo Tribunal Federal é no sentido de que "ndo
procede a alegacao de que quaiguer projeto de lei que crie despesa s6 poders
S€r propesto pelo Chefe do Executivo.1", especialmente quando a lei prospere
em beneficio da Coletividade, como ocorre, na espécie.

Nao ha, a meu ver, indevida interferéncia em matéria referente a organizacso
administrativa. Ora, o €5Copo da norma € estabelecer um instrumento de con-
trole e coibicdo do mau uso da frota municipal e, assim, privilegiar o principio
da moralidade administrativa.

Destarte, “data maxima vénia”, tenho que a improcedéncia do pedido é me-
dida que se impde.
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Ante ao exposto, com redobrada vénia, julgo improcedente a representacéo.
E como voto.

DESA. MARIANGELA MEYER
Acompanho a divergéncia inaugurada pelo eminente Des. Versiani Penna para
julgar improcedente a representacaoc de inconstitucionalidade.

DES. KILDARE CARVALHO
Quanto ao meérito, acompanho a divergéncia instaurada pelo ilustre Des. Ver-
siani Perina, para julgar improcedente o pedido inicial.

DES. BELIZARIO DE LACERDA
No merito, acompanho a divergéncia capitaneada pelo i. Des. Versiani Penna
para julgar improcedente o pedido.

DES. EDGARD PENNA AMORIM
Peco vénia ao em. Relator para, no mérito, rejeitar a representacao de incons-

titucionalidade da Lei Municipal n® 3.235/14, na esteira do voto do em. Des.
VERSIAN] PENNA.

DES. EDILSON FERNANDES
No mérito, peco vénia para acompanhar a divergéncia instaurada pelo emi-
nente Desembargador Versiani Penna e julgar improcedente o pedido decla-
ratorio de inconstitucionalidade.

DES. DARCIO LOPARDI MENDES
No mérito, reitero o pedido de vénia ao douto Relator para acompanhar a di-
vergéncia inaugurada pelo eminente Desembargador Versiani Penna, que
esta julgando improcedente o pedido declaratério de inconstitucionalidade.

DES. ALBERTO VILAS BOAS
Acompanho a divergéncia instaurada pelo Desembargador Versiani Penna,
data venia do Relator.

DESA. SANDRA FONSECA

No que se refere a atribuicdo de vicio formal de inconstitucionalidade, é sabido
que a lei de origem do Poder Legislativo, que apresenta ingeréncia paramen-
tar acerca da gestdo administrativa do Poder Executivo, da estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgdos, e do regime juridico de servidores publicos, atribu-
idos ao Chefe do Executivo, apresenta tal vicio, ainda que n&o seja criada des-
pesa para o Poder Executivo,

A geracao de despesa, a ser suportada pela Administracdo Pdblica, sem prévia
dotacdo or¢amentaria, por lei Cuja iniciativa foi do Poder Executivo, pode ofen-
der a autonomia e independéncia entre os poderes, motivo pelo qual, em ca-
S0s excepcionais, doutrina e jurisprudéncia também a inserem dentre as hi-
poteses de competéncia privativa ao Chefe do Poder Executivo, responsdavel
por gerenciar as financas respectivas.
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Todavia, referido "Critério ndo Pode ser levado g extremo, uma vez que prati-
Camente toda Proposicéo oriunda do Parlamento nas matérias da competén-
cia concorrente, pertinentes 3 Administracdo (servicos publicos e direito de
informac3o, por exemplo), tende 3 acarretar algum tipo de despesa, S5eja no
reordenamento operacional para atender ao determinado no texto juridico,
seja em novos modos de proceder da Administracdo. A consequéncia de ta|
entendimento extremado seria o engessamento da funcéo legiferante do Le-
gislativo na iniciativa de normas juridicas. A problematica reside, fundamen-
talmente em nova despesa sem que 0 Executivo tenha condi¢bes de arcar,
seja pela inexisténcia de previsio Orcamentaria, seja em virtude de seu im-
pacto”, (Giovani da Silva Corralo. O Poder Legislativo Municipal. S3o Paulo:
Malheiros Editores, 2008, p. 86)

dem adentrar no Campo da iniciativa exclusiva do Executivo". (Giovani da Silva
Corralo. O Poder Legislativo Municipal. S30 Paylo: Malheiros Editores, 2008 p.
86/87).

Também neste sentido, a jurisprudéncia do col. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
€m regime de repercussio geral:

Recurso extraordinério com agravo. Repercussio geral. 2. Acdo Direta de In-
constitucionalidade estadusl. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro,
instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconsti-
tucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Exe-
Cutivo municipal. N&o ocorréncia. N3o usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio
Pablica, ndo trata da SUa estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores pubiicos. 4. Repercussgo geral reconhecida com
reafirmacio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(ARE 878911 RG, Relator (@): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-217 DIVULG 10-
10-2016 PUBLIC 11-10-2016, grifamos).

Ora, a2 obrigatoriedade de identificacdo dos veiculos pertencentes 3 Adminis-
tracdo Publica, através da afixacdo de adesivos, ainda que obrigue o proprio
Municipio, ndo implica em qualguer ingeréncia do Poder Legislativo na Admi-
nistracdo municipal a cargo do chefe do Poder Executivo, ou tampouco causa
despesa extraordinaria e impactante o suficiente para abalar o principio da
separagdo de poderes.

Além disso, a medida é de interesse publico, na medida em que facilita o con-
trole do uso dos veiculos, prestigiando a moralidade pubiica, sendo tipica ma-
téria de interesse dg municipalidade.

Com tais consideracdes, pedindo vénia ao e. Desembargador Relator, acom-
panho a divergéncia instaurada, para jJULGAR IMPROCEDENTE A REPRESENTA-
CAO.

E como voto.

DES. WANDERLEY PAIVA

‘a&m“—_ﬁ_ﬁ_
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No mérito acompanho a divergéncia, inaugurada pelo |. Desembargador VER-
SIAN] PENA.

DES. ESTEVAO LUCCHESI
Peco venia ao ilustre Relator para acompanhar a divergéncia instaurada pelo

eminente Desembargador Versiani Penna e julgar improcedente 0 pedido de-
claratério de inconstitucionalidade.

DESA. AUREA BRASIL

Peco vénia ao insigne Relator pPara acompanhar a divergéncia meritéria inau-
gurada pelo eminente Desembargador Versiani Penna, e julgar improcedente
a presente acdo direta de incmnstitucionaiidade, aderindo aos judiciosos fun-
damentos esposados em seu voto, por tambem nao vislumbrar a ocorréncia
de vicio de iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo.

Com efeito, embora a Lej n. 3.235/2014 do Municipio de Extrema Crie despesa
para os cofres municipais - ao determinar s identificacdo dos veiculos da frota
publica municipal -, ndo trata da estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos
nem do regime juridico de servidores pablicos, razio pela qual, na esteira da
jurisprudéncia dominante dg Supremo Tribunal Federal, reafirmada no Re-
Curso Extracrdinario com Agravo (ARE) 878911, que teve repercussao geral

reconhecida pelo Plenario Virtual do 5TF, nao invade a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo.

DES. SALDANHA DA FONSECA
Abstenho-me de votar, pois n3o participei do inicio do julgamento do presente
recurso.

DES. LUIZ CARLOS GOMES DA MATA
Como nio participei do inicio do julgamento da presente acdo, quando por
maioria foi rejeitada a preliminar de caréncia de acdo, abstenho-me de votar
sobre o mérito.

DES. AUDEBERT DELAGE
De acordo com o{a) Relator{a).

DES. MOREIRA DINIZ
De acordo com o{a} Relator(a).

DES. WAGNER WILSON FERREIRA
De acordo com o{a) Relator{a).

DES. LUIZ ARTUR HILARIO
De acordeo com of{a} Relator(a).

DESA. ALBERGARIA COSTA
De acordo com o{a) Relator{a).
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SUMULA: "REJEITARAM A PRELIMINAR E NO MERITO,
DENTE A REPRESENTACAO, NOS TERMOS DO

JULGARAM IMPROCE-
DES. VERSIANI PENNA, VENCIDO O RELATOR".

VOTO DO ILUSTRE RELATOR




