COMISSAQ PROCESSANTE 001/2022

PARECER PRELIMINAR
ART. 59, |1, DO DL201/67

LAURA LUIZA OLIVEIRA MELO VACCARGO, relatora da presente Comissio
Processante, no cumprimento das atribui¢des do seu cargo e na forma do
art. 59, lll, do DL n. 201/67, apresenta RELATORIO PRELIMINAR,
conforme segue: PROTOCOLO GERAL

CAMARA MUNICIPAL DE
CARMO DO PA; 1Ar\AiB A- MG

Ne_ 26 3T pam L9 ;02 18
HORA{G R AssuNTO.
RELATORIO Lonosan, s poery

RESPONSAVEL, \domiu Nl i
Foi protocolada nesta Camara de Vereadores denuncia por quebra de

decoro contra o Exmo. Prefeito de Carmo de Paranaiba, Sr. Cesar Caetano de
Almeida Filho.

Alega a dentincia, em resumo, que o denunciado, através de dudios, teria
ofendido com palavras de baixo caldo a populacio do distrito de Quintinos, sendo
este o motivo da alegada quebra de decoro e, por consequéncia, a suposta de
infracdo politico administrativa.

Ao final, pede a cassacdo do denunciado do cargo de Prefeito.

Submetido o requerimento ao Plendrio, foi aprovada por maioria de
votos (6 a 5) a abertura de Comissdo Processante, tendo sido sorteados para

compo-la a presente relatora e os Vereadores Dinei Mendes {membro) e Micio
Moreira (Presidente).

Notificado a apresentar defesa, o denunciado o fez temporaneamente,
tendo alegado:

a) Nulidade no recebimento da dentncia

b} Nuiidade na distribuigdo dos cargos da comiss3o processante
c) Cerceamento de defesa

d) Parcialidade dos Julgadores

e) Ndo recepcdo do art. 42, X, do DL n. 201/67

f) llicitude da prova apresentada na dentincia
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g) Os adudios foram encaminhados em conversa privada entre
denunciado e familiares apenas, referindo-se a opositores politicos
h) Houve retratac3o piblica

i) Ndo ha justificativa para cassacdo de um prefeito eleito
legitimamente.

Tendo sido apresentada defesa, os autos foram encaminhados a esta
relatora para prolagdo de voto que serd, ato continuo, submetido a Comissio
Processante para decisdo, nos termos do art. 52, lll, do dI201/67.

E o relatorio.

Passo a analisar.

Registro, inicialmente, que o voto ora exarado caracteriza anilise
preliminar dos presentes autos, no momento processual em que se encontra, antes
da plena produgdo de provas e alegagbes por parte do denunciado, constituindo
juizo relativo das questdes faticas e processuais que cercam estes autos e o objeto
da denuncia, motivo pelo qual esta Relatora reserva-se a prerrogativa de, apds a

instrucdo probatéria, modificar, se o caso, seu parecer em relacio as guestdes ora
tratadas.

NULIDADE NO RECEBIMENTO DA DENUNCIA

Afirma o denunciado que a Cimara de Vereadores incorreu em nulidade
ao aprovar o recebimento da dentdncia com quérum de maioria simples, nio tendo
respeitado o quérum constitucional de 2/3.

Entendo que ndo assiste razao ao Sr. Prefeito.

Justifico.

O STF adotou posi¢do jurisprudencial no sentido da n3o aplicabilidade do
principio da simetria no que se refere ao quérum necessario para recebimento de
denuncia contra agente politico municipal, aplicando-se, por consequéncia, o
quorum previsto no decreto lei 201/67, que fora recepcionado pela CF/88.
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Observe-se a jurisprudéncia:

O col. Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia sedimentada
no sentido de que o Decreto-Lei n® 201/1967 foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, conforme enunciado na Stumula n2
496.

Segundo entendimento undnime do Pleno do col. Supremo Tribunal
Federal é inaplicavel o principio da simetria quanto a exigéncia de
qudrum de 2/3 (dois tergos) para o recebimento de dentincia por
Cdmara Municipal, para a instauracdo de Processo Politico
Administrativo, para a cassaglio de prefeito municipal, ao
fundamento de que a previsdo contida no art. 86 da Constituicéo
da Republica ndo é de reproducio obrigatéria pelos estados e
municipios, mas de aplicacéio restrita ao Presidente da Republica.
Aplicabilidade do quorum do art. 52, |l, do Decreto-lei n®
201/1967.

(TIMG; MS 1686583-21.2019.8.13.0000; Sexta Camara Civel; Rel®
Des? Sandra Fonseca; Julg. 01/09/2020; DIEMG 09/09/2020)

DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELA{IA'O CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. INADEQUACAO DA VIDA ELEITA. PRINCIPIO DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. INTERESSE PROCESSUAL.
MERITO. AFASTAMENTO DE PREFEITO. PRATICA DE INFRACAO
POLITICO ADMINISTRATIVA. DECRETO- LEI N2 201/67. QUORUM
DE MAIORIA SIMPLES PARA RECEBIMENTO DA DENUNCIA.

1. Néo obstante a alegacdo de que a A¢do Popular seria a correta
para o0s presentes autos, entende-se, pelo principio da
instrumentalidade das formas, que ndo é o caso de inadequacio
da via eleita, haja vista que seria formalismo exacerbado afastar o
direito pretendido pela impetrante somente por simples
desrespeito a forma legal. Ressalte-se que a forma é um meio para
se atingir um fim, assim, néo se verificando prejuizo ds partes em
razdo do procedimento diverso adotado, necessdrio é o
prosseguimento da demanda, com a consequente entrega da
tutela jurisdicional, com fundamento no principio supracitado
assim como no principio da economia processual.

2. O apelante alega auséncia de interesse de agir na medida em
que ndo hag direito liguido e certo, entretanto, a preliminar
suscitada confunde-se com o proprio mérito, razdo pela qual serd
analisada conjuntamente.
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3. No que se refere ao quérum exigido para o recebimento da
dentncia, o artigo 52, inciso Il, do Decreto-Lei n® 201/1967
estabelece a necessidade de voto da maioria dos presentes. O
Supremo Tribunal Federal afastou a aplicagdo do artigo 86, da
Constituicdo Federal - que exige o qudrum de 2/3 - em hipdteses
como a presente. Logo, ndo hd se cogitar a aplicacédo do principio
da simetria, mantendo-se higida a incidéncia do artigo 52, inciso
Hl, do Decreto-Lei n? 201/1967, que exige tdo somente o voto da
maioria simples para o recebimento da dendncia contra o chefe
do Pode Executivo Municipal.

(TIGO; DGJ 5246687-41.2020.8.09.0065; Goids; Sexta Cémara
Civel; Rel. Des. Jairo Ferreira linior; Julg. 16/06/2021; DJEGO
18/06/2021; Pdg. 5503)

“AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE SEGURANCA. DIREITO
CONSTITUCIONAL. AFASTAMENTO DE PREFEITO. PRATICA DE
INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA. DECRETO-LEI N2 201/67.
QUORUM DE MAIORIA SIMPLES PARA RECEBIMENTO DE
DENUNCIA.

1. Inaplicdvel o principio da simetria quanto a exigéncia de
quérum de 2/3 para o recebimento de dendncia por cdmara
municipal a fim de instaurar o processo de cassagio de prefeito.
2. O Supremo Tribunal Federal jé assentou que o Decreto-Lei n®
201/1967 foi recepcionado pelo ordenamento constitucional
vigente, conforme enunciado na Sumula n? 496 (RE 799.944 AgR,
Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de 12/2/15).

3. “A norma do art. 86 da Constituigo Federal ndo é de
reprodugdo obrigatdria, mas de aplicabilidade restrita ao Chefe do
Poder Executivo Federal”

(STF - ARE n? 823.619, Min. Luiz Fux, DJe de 12/08/16)

A vista disto, ndo vislumbro nulidade no recebimento da dendncia.

NULIDADE NA DISTRIBUICAQ DOS CARGOS DA COMISSAQ PROCESSANTE
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O Sr. Prefeito afirma ter havido irregularidade na distribuicdo dos cargos
da comissdo processante, aduzindo que houve uma deliberacdo por parte dos
membros, quando deveria ter sido realizada uma votag3o aberta.

Discordo do denunciado.

O DL 201/64 ndo prevé o procedimento exigido por ele. Observe-se:

De posse da dendncia, o Presidente da Cdmara, na primeira
sessdo, determinard sua leitura e consultara a Cémara sobre o seu
recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos
presentes, na mesma sessdo serd constituida a Comisséo
processante, com trés \Vereadores sorteados entre os
desimpedidos, os quais elegeréo, desde logo, o Presidente e o
Relator.

Desta forma, tendo os membros da comissdo processante, por comum
acordo, escolhido quais fungdes ocupar, entendo ter sido atendido o DL 201/67, n3o
havendo que se falar em nulidade.

CERCEAMENTO DE DEFESA

O Sr. Prefeito afirma que houve cerceamento de defesa por conta da
realizacdo de “reunido extraoficial”.

Fundamentou o pedido em trecho da ata da reunido da Comissdo
Processante realizada no dia 07 de fevereiro de 2022:

“(...) o vereador presidente Mucio Moreira disse que havia sido
acordado em reunido anterior da Comisséo, realizado no dia dois
de fevereiro”

O Sr. Prefeito afirma que isto dificulta a obteng3o de provas e aplicagdo
do contraditério e ampla defesa, ofendendo o devido processo legal, causando, por
consequéncia, nulidade de todo o procedimento.
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Entendo que ndo assiste razéo ao Sr. Prefeito.

O direito a ampla defesa e ao contraditdrio seguem, a meu ver,
preservados e garantidos ao denunciado.

No presente momento processual, ndo constato nos autos qualquer
prova de que a Comissdo, ou algum dos seus membros, tenha praticado qualquer
ato que importasse em cerceamento de defesa.

Por tais razdes, ndo reconheco a ocorréncia da nulidade apontada.

PARCIALIDADE DOS JULGADORES

O Sr. Prefeito afirma que o Presidente da Comissdo, Vereador Mucio
Moreira, teria praticado atos com o evidente objetivo de inflamar a populacéio, para
que haja clamor social sobre a matéria e prejuizo a imagem, honra e nome do
denunciado.

Requer, por isso, o seu afastamento da Comissdo Processante.

Ndo vislumbro, neste momento processual, provas gue permitam
concluir com seguranca pela parcialidade dos membros da Comissdo Processante.

NAO RECEPCAO DO ART. 42, X, DO DL N. 201/67

A defesa do Sr. Prefeito sustenta a ndo recepcao, pela Carta da Replblica
vigente, do Decreto lei n. 201/67, afirmando ainda que, pelo principio da simetria,

deve ser observado o art. 8 da CF/88, que ndo prevé a cassacdo por quebra de
decoro.

Entendo diferentemente.

O STF, como mencionei linhas atras, reconheceu a inaplicabilidade do art.
85 da CF/88 aos processos de cassagdo de agentes politicos municipais, e ainda,
declarou recepcionado o decreto lei n. 201/67.
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Confira-se;

O Supremo Tribunal Federal jé assentou que o Decreto-Lei n®
201/1967 foi recepcionado pelo ordenamento constitucional
vigente, conforme enunciado na Sumula n? 496.

(STF - RE 799.944 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
de 12/2/15).

Inaplicdvel o principio da simetria quanto & exigéncia de quérum
de 2/3 para o recebimento de dentincia por cdmara municipal a

fim de instaurar o processo de cassacgdo de prefeito.
(STF - ARE n2 823.6189, Min. Luiz Fux, Dle de 12/08/16)

Ndo ha falar-se, portanto, em ndo recepcdo do decreto lei 201/67.

ILICITUDE DA PROVA APRESENTADA NA DENUNCIA

O Sr. Prefeito afirma que os dudios sobre os quais se sustenta a dentncia
constituem prova ilicita, porque obtidas de forma ilegal, em ofensa ao direito
fundamental ao sigilo das comunicacdes.

Alega que os audios foram enviados para publico limitado, do seu circulo
familiar, e dali indevidamente repassado a terceiros, tornando a prova, ao que
sustenta, ilegitima.

Contudo, ndo h3, neste momento processual, prova de tais afirmacdes, o
que inviabiliza a andlise da legalidade ou ndo da prova que fundamenta a denuincia.

QUEBRA DE DECORO

O denunciante transcreveu parcialmente os audios sobre os quais funda
a denuncia, aduzindo que sdo motivo suficiente para cassacdo do Sr. Prefeito.
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Ante a transcricdo contida na denuncia, desnecessaria, a meu ver, a
repeticdo delas nesta peca.

Por sua vez, em defesa 0 Denunciado alega que nédo ha justificativa para a
cassacao de um prefeito eleito legitimamente pelo povo.

Declara, ainda, que embora tenha se referido a apenas algumas pessoas
que fazem oposi¢do ao seu mandato, chegou a realizar retratagdes publicas em 3
ocasibes para o povo de Quintinos e demais ofendidos.

Em resumo, esses sdo os fatos a considerar para analise da ocorréncia ou
nao da quebra de decoro e infracdo politico administrativa.

Passo a analisar.

O ponto fulcral da questdo posta, neste momento processual, a
apreciacdo desta Comissdo Processante, consiste em saber se o fato trazido na

dentincia possui a gravidade e o potencial para ensejar a cassacdo de um Prefeito
legitimamente eleito.

Eis como voto:

Como é de conhecimento geral, o Brasil constitui-se em Estado
Democratico de Direito, forma de Estado em que a soberania popular é
fundamental e indispensavel.

Nas palavras do Ministro do STF, Luls ROBERTD BARROSO, @ democracia
funda-se na soberania popular.:

N3o é sem motivo que o legislador constituinte origindrio registrou no
artigo inaugural da CF/88 que todo poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos.

Logo, ndo ha bem mais valioso para uma sociedade como a nossa do gue
o respeito a Democracia, a reveréncia a soberania popular, a submissdo a voz que
ecoa das urnas.

Por isso, ndo deve ser qualquer ato, qualquer incorrecdo, qualquer
deslize no exercicio do mandato popular, por Vereadores ou Prefeitos, que possui o

* Curso de Direito Constitucional Contemporaneo, 72 Edigdo, Ed. Saraiva.
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potencial para autorizar o esgarcamento do tecido democratico, a destituicio de
agentes politicos municipais escolhidos pelo povo.

A conduta a autorizar o impedimento deve ser grave a ponto de
inviabilizar a continuidade do mandato, deve ser séria e relevante a ponto de
macular e subtrair toda a legitimidade conferida ao agente politico nas urnas.

Como reiteradamente tem ensinado o TSE?, processos de cassagio
devem atentar para os postulados da proporcionalidade e razoabilidade, vetores

cardeais da Constituicio pds-positivista de 1988, exigindo redobrada ponderagéo no
exame qualitativo da gravidade.

Analisando, portanto, os fatos descritos na denlincia, o teor da defesa, o
material constante nos autos neste momento processual, e & luz das ponderagdes
que registrei linhas atrds, atenta sobretudo aos principios da proporcionalidade,
razoabilidade, da democracia, ndo vislumbro, em absoluto, conduta que permita
falar-se em cassacao do mandato do denunciado.

C ONCLUSAQ

Ante ao todo exposto, VOTO, nos termos do art. 52, Ill, do DL n. 201/67,
pelo arquivamento da denuncia.

Carmo do Paranaiba — MG, 24 de fevereiro de 2022.

PMANoLTANT
Laura Luiza Oﬂhvezra Melo Vaccaro

VVereadora

2 TSE - Ac. de 20.8.2019 no REspe n2 44855, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.
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