CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA

Rua Prefeito Ismael Furtado n® 335 - Centro
E-mail: camaracarmodoparanaiba@hotmail.com
Site: www.carmodoparanaiba.mg.leg.br
Telefax: Oxx 34 3851-2150
CEP: 38.840-000 — Carmo do Paranaiba - MG.
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CONSULENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

DE CARMO DO PARANAIBA/MG.

OBJETO: OPERACAO DE CREDITO -

EMPRESTIMO/MUTUO.

PROJETO DE LEI ORDINARIA MUNICIPAL DE N°-

002/2.020.

PARECER N°-002/2.020.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL DIREITO
ADMINISTRATIVO. DIREITO FINANCEIRO. Projeto
de Lei Ordindria Municipal de n°-002/2.020, que trata
da realizagiio de operaciio de crédito — empréstimo do
valer de R$7.500.000,00. Lei Orginica. Requisitos. Lei
Responsabilidade Fiscal. Lei 4320/64., Atendimento, e
di outras providéncias.

I. RELATORIO;

O questionamento ora firmado emerge sobre o PLO de n®-002/2.020
(projeto de lei ordindria de n°-002/2.020) o qual visa a realizagido de
operagdo de crédito do Poder Executivo, junto a institui¢do financeira,
Caixa Econdmica Federal - CEF, no valor correspondente a

R$7.500.000,00 para a efetivagiio de diversos projetos.

E o relatério para 0 momento, sendo que viera para analise

diversos anexos com o simulagdio de operagio de crédito, equipamentos
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upa, termo de acordo, ruas, termo de aceite, parecer favordvel, termo de

acordo, taxa de juros e justificativa.

Ik, FUNDAMENTOS:

Com o escopo de alicergar a conclusio esposada ao final,
imprescindivel 4 manifestagdo quanto aos fundamentos e pontos que se

seguem, pelo gue discorremos.

Certo de sua atengfio, desde j4 pego-lhes “venia™ e compreensdo
por quaisquer erros ou omissdes, tendo em vista que fora solicitada
urgéncia para a apreciac@o e andlise, o gque serd realizado no limite dos

parcos conhecimentos deste consultor,

D) Da niio obrigatoriedade e da niio vinculu¢do do parecer juridico do consultor legislativo:

Mormente nos cabe mencionar que conforme aflora a nossa Lei
Orgédnica Municipal o vereador & inviolidvel quanto ao voto que profere

no exercicio do mandato, nos termos do art. 6!, que assim nos ensina:

Art., 61. O Vereador & invioldvel por suas opinides,
palavras e votos proferides ne cxercicio do mandato
e na circunseri¢io do Municipio.

Nesse rumo, concluimos sem maiores esforgos que o parecer
gque ora é formulado ¢ apresentado perante esta autoridade Legislativa
Local, ndo é obrigatério, e também néao vincula o Edil, pois este & livre

para expressar o seu voifo, tanto o é, que niio viera anexo o parecer da

Douta Procuradoria Juridica Municipal com o fito de subsidiar a

pretensfo executiva descrita no r. PLO de n°-002/2.020.

[1I. DA INICIATIVA PARA A DEFLAGRACAO E DELIBERACAO PO

PROCESSO LEGISLATIVO:

2) Da iniciativa para a deflagracio do Processo Legislativo:
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A nossa LOM/2.005 (Lei Orgéinica Municipal de 2.005) em scu art.

76 é limpida ao determinar:

Art. 76. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as Leis que ¢ispenham sebre:

(...}

IV - organizagdo administrativa, matéria tributdria e

ergamentdria, servigos pablicos ¢ de pessoal da
administragio;'

Tris ainda a LOM em seu art.88 inciso XV, que:

XV - contrair empréstimo externo e fazer operacido
ou acoerdo externo de qualguer natureza, mediante
prévia autorizacio da Cimara, observados DS
parimetiros de endividamento regulados em lei,
dentro dos principios da Constituigdo da Repiblica;’

Neste rumo, a iniciativa para a deflagragfio do processo legislativo
estd plenamente atendida, pois emerge do Poder Executivo Municipal, o

qual possui iniciativa privativa para a matéria orcamentaria.

3) Dacompeténcia para Deliberagiio sobre o mérito da matéria tracada no PLO de n°-

Diante da iniciativa privativa, ocorrer ainda a competéncia

privativa para a deliberagdo sobre a matéria,

Resguardando a competéncia privativa deste Poder Legislativo a

LOM, em seu art. 67, nos ensina;

Art. 67. Compete & Cimara Municipal, com a sangio
de Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Manicipto, especialmente:

(-.2)

I CARMO DO PARANAIBA/MG. Lei Organica Municipal. LOM. Art. 76, inciso
IV. Disponivet em:
hitp://isapl.carmodoparanaiba.mg.leg.br/sap]l documentos/norma_juridica/é te
xto_integral. Acesso em: [3 de Jan 2,020,

2 CARMO DO PARANAIBA/MG. Lei Orginica Municipal. LOM. Art. 88, inciso
XV, Disponivel em:

http://sapl.carmodoparanaiba.mg.leg.br/sapl_documentos/norma juridica/6 te

xto_integral. Acesso em: 14 de Jan 2.020.
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1V - deliberar sobre obtengdio e concessdio de

empréstimos e operacies de crédite, bem c¢omo a
3

forma ¢ os meios de pagamento;

T

Destarte, no que versa a competéncia privativa deste Legislativo

para deliberar sobre a matéria, também ndo ocorrem davidas, cabendo a

este manifestar quanto 4 matéria proposta.

4) Do texto proposto:

O texto enviado para andlise deste legislativo veio composto por 7

(sete) artigos.

Os dispositivos assim sdo propostos:

Art. 2° Fica o Poder Executive Municipal auterizado
a contratar e garantir financiamento na linha de
crédito do FINASA — Financiamente & Infraestrutura
e a0 Sameamento, junto & Crixa Econdémica Federal,
até o  valor de RS$7.500.000,08(sete milkdes e
geinhentos e mil reais), observadas as disposicdes
legais em vigor para contratacioc de operagles de
erédifo, as normas ¢ as condi¢des especificas
aprovadas pela Caixa Econdmica Federal,

Pardgrafo anico. Os FECursos resultantes tdo
financiamento autorizado neste artige serio
obrigatoriamente aplicados, na execugdo de projeto
integrante do FINISA - Financiamento i
infraestrutura ¢ ao Saneamento/Despesa de Capiltal,
vedada a aplicagio de tais recursos em despesas
correntes, em consondncia com o §1° do arvt. 35, da
lei complemenctar federal de n°101, de 04 de maio de
2000,

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a ceder ou
vincular cm garantia da operacgio de crédito de que
trata csta lei, as cotas de reparticdo constitucional,
do Imposto de Circulagio de Mercadorias - ICMS
e/ou Fundo de Participagiio dos Municipios — FPM até
o limite suficiente para o pagamento das prestagies e
demais encargos decorrentes deste lei ou auvtorizade
a vincular como contragarantia a4 garantia da Unido,
A operacio de crédito de que trata este Lei, em
carater dirrevogivel e dirretratdvel, a modo “pro
solvendo”, as receitas a2 qgue se referem os artigos
158 e 159, inciso I, alinea “b»’, complementadas pelas
receitas tributirias estabelecidas no artige 156, nos
termos do §4° do art. 167, todos da Constituicio

3 CARMO DO PARANAIBA/MG. Lei Orginica Municipal. LOM. Art. 67, inciso

Iv.

Dispounivel

em;

http://isapl.carmodoparanaiba.mg.leg.br/sapl_documentos/norma juridica/é_te

xte _integral. Acesso em: t4 de Jan 2.020.
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Federal, bem como outras garantias admitidas em

direito,

Art. 3° Os recursos provenientes da operagiao de
erédifo a que se refere esta Lei deverfo ser
consignados como receita orgamentiria ou ¢ créditos
adicionais, nos termos do incise II, §1°, art, 32, da
lei complementar 1L01/2000,

Art, 4" Os orgamentos ou créditos adicionais deverfo
consignar as dotagdes necessdrias is amortizagdes e
aos pagamentos dos encargos anunals, relatives aos
contrates de financiamento a que se refere o artigo
primeiro,

Art, 5° Fica o Chefe do Poder Executive autorizado a
abrir créditos adicionais destinados a Tazer face aos
pagamentes de obrigagfes decorrentes da operagio de
crédito ora autorizada.

Art. 6° Fica, ainda, o Chefe do Poder Executivo
autorizade a abrir créditos adicienais suplementares,
utilizando como fonte o Superdvit Financeiro ou o
Excesso de Arrecadagio apurades, levandes em
consideragio a fonte de recurso de Operagio de
Créditeo, conforme determina do Tribunal de Contas
de Estado de Minas Gerais - TCE/MG, até o limite do
valer da operacio mencionado no art, 1° destn lei.

Art. 7° Esta Lei entra cm vigor na data de sun

publicagio, revogadas as disposicdes em contrdrio.

(...}

Diante do texto proposto sugerimos a titulo de emenda, por ora,

apcnas no que tange a numeragio do art. 1° que viera como art. 2°.

a) Do texto proposto:

O texto proposto embora de excelente lavra ndo atende zo tracado
no art. 67 inciso IV da LOM, pois ndo trds a forma que o pagamento seté

realizado,

s A forma que serd realizado o pagamento poder-se-4 dizer que em
quantas parcelas e em quais valores, tendo em vista tratar-se de uma

operag¢do de crédito, mas conhecida como mGtuo ou empréstimo.
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Assim deve constar do texto da lei a quantidade e os valore das
|
parcelas a serem pagas, bem como quais hipéteses poderd o Municipio

negociar.

Tal postura é exigida pela LOM e j4 fora realizada pelo Poder
Executivo, junto ao Poder Legislativo no projeto de lei ordindria de n°-
059/2.017, que ap6és os tramites legais, culminou na sangdo da lei

ordindria municipal de n°-2.464/2.017.

A mencionada lei trouxe claramente em seu bojo o valor total
devido, o nimero de parcelas, e o seu valor, assim como a data da

entrada em vigor para a efetivagio de seus efeitos

Assim deve ser possibilitada ao Edil a deliberagdo sobre a forma e

modo de pagamento, conforme aflora da norma local.

5) Das normas sobre a pretensiio da operagio de crédito:

b) Na Constituicido Federal:

A Constitui¢gdo Federal assim frisa em seus art. 158, 159 inciso I,

alinea ‘b’, art. 156, art. 167, §4°, “in verbis”: (

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadagio do imposto da Unido
sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por ecles, suas autarquias e pelas
fundagdes que instituirem e mantiverem;

IT - cinqiienta por cento do produto da arrecadagio
do imposto da Unido sobre a propriedade territorial
rural, relativamente aos iméveis neles situados,
cabendo a totalidade na hipdtese da opc¢iio a que se
refere o art, 153, § 4°, 111, (Redacgio dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IIl - cingiienta por cento do produto da arrecadagio
do imposto do Estado sobre a propriedade de
veiculos automotores licenciados em seus territérios:
IV - vinte e cineco por cento do produto da
arrecadagiio do imposto do Estado sobre operagdes
relativas & circulagio de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacio.
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Pardgrafo dnico, As parcelas de receita pertencentes
40s Municipios, mencionadas ne inciso IV, seriio
ereditadas conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na proporgio do valer
adicionado nas operacdes relativas & circulacio de
mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas
em seus territdrios;

II - até um quarte, de acordo com o que dispuser Jei
estadual ou, no caso dos Territérios, lei federal.

Art. 159, A Unido entregard: (Vide Emenda
Constitucional n° 55, de 2607)
I - do proeduto da arrecadagio dos impostos sobre

renda e proventes de qualquer natureza e sobre
produtos industrializades, 49% (quarenta e neve por
cento}, na seguinte forma: (Redagio dada pels
Emenda Constitucional n® 84, de 2014)

a) vinte ¢ um inteiros e cince décimos por cento Ao
Funde de Participaciio dos Estados ¢ do Distrite
Federal;

b) vinte ¢ dois inteiros e cinco décimaos por cento ao

Fundo de Participacdo dos Municipios;
€) trés por cento, para aplicagio em pregramas de

financiamento ao setor produtive das Regides Norte,
Nordeste ¢ Centro-Oeste, atraviés de suas instituigdes
financeiras de cardter regional, de acordo com os
planos regionais de desenvolvimento, ficande
assegurada ao semi-drideo do Nordeste a metade dos
recursos destinados 4 Regido, na forma que a lei
estabelecer;

d) um por cente ap Fundo de Participacio dos
Municipies, que serd entregune no primeiro decéndio
do més de dezembreo de cada ano; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

€) 1% (um por cento) ac Fando de Participacio dos
Municipios, que serid entregue no primeiro decéndio
do més de julho de c¢ada ano; {tncluida pela
Emenda Constitucional n® 84, de 2014)

Arf. 156. Compete aos Munieipios instituir impostos
sobre:

I - propriedade predial e territorial erbanaj

IT - transmissio "inter viveos", a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens iméveis, por natureza on
acessfio fisica, ¢ de direitos reais sobre iméveis,
excete os de garantia, bem como cessfo de direitos a
sua aquisiciao;

(23] - servigos de gualquer patureza, nao
compreendides ne art. 155, 11, definides em lei
complementar, (Redag¢io dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

v . (Revogado pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

§ 1° Sem prejuize da progressividade no tempo a que
se refere o art. 182, § 4°, inciso II, o imposto
previsto no incise 1 poderd: (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

—
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I — ser progressive em razdo do valor do imébvel;
e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de
2600)
il - ter aliquotas diferentes de acordo com a
localizacdo e o uso de imével. (Incluido pelas Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)
§ 2°0 imposte previsto no inciso 11:
I - ndec incide sobre a transmissie de bens ou
direitos incorporados ao patrimdnie de pesson
juridica em vrealizagio de capital, nem sobre a
transmissfio de bens ou dircitos decorrente de fusio,
incorporagfio, cisiio ou extingdo de pessoa juridica,
salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do
adquirente for a compran e venda desscs bens ou
direitos, locagdio de bens iméveis ou arrendamento
mercantil;
IT - compete ao Municipio da situagio de bem.
§ 3° Em relaciie aeo imposto previsto ne inciso [FEI
do capuat deste artigo, cabe a lei
complementar: (Redag¢io dada pela Emendsa
Constitucional a" 37, de 20902)
! - fixar as suas aliquotas miximas e
minimas; (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 37, de 2002)
Il - excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos
para o exteriogr. (Inciuido pela Emenda
Constitucional n" 3, de 1993)
IFF - regular a forma ¢ as condigdes como iseuncgdes,
incentives ¢ beneficios fiscais scrfo concedidos e
revogados. (Incluido pela Emcenda
Constitucional n® 3, de 1993}
§ 4° {Revogade pela Emenda Constitucional n®
3, de 1993)
Art, 167. Sdo vedados:
I - o inficio de programas ou projetos nio incluidos
na lei orcamentdria anual;
IT - a vrealizagio de despesas ou a assungdo de
obrigacies diretas que excedam 08 eréditos
orcamentarios ouw adicionals;
IIl - a reaiizag¢lio de operacies de créditos que
excedam o montante das despesas  de capital,
ressalvadas as antorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados peleo Poder Legislative por maioria
absoluta;
IV - a vinculagio de reccita de impostes a 6érgio,
funde ou despesa, ressalvadas a vrepartigio deo
produio da arvrrecadag¢dio dos impostos a que se
referem os arts, 158 ¢ 159, a destinagio de recurses
para as agbes ¢ servigos publicos de saidde, para
manutengdo ¢ desenvolvimento de ecensino e para
realizagio de atividades da administragio tribuidria,
como determinado, respectivamente, pelos arts, 198,
§ 2°, 212 e 37, XXII, ¢ a prestacdo dec garantias as
operagdes de crédito por antecipagiio de recefta,
previstas nme art, 165, § &*, hem como ¢ dispoesto no §
-~
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4° deste artigo; {(Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12,2003)
V - a abertura de crédito suplementar ou especial

sem prévia auwtorizagioe legisiativa ¢ sem indicacgho
dos recursoes correspondentes;

VIE - a transposigcao, o remanejamento o i a
transferéncia de recurses de uma categoria de
programacioec para outra ou de um érgio para outro,
sem prévia autorizaciio legislativa;

VIE - & concessdfio ou utilizacio de créditos
flimitados;

VIII - a wtilizagde, sem autorizagio legisiativa
especifica, de recursos des orcamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundacgfes e fundos, inclusive
dos mencionados no art. 165, § 5°;

IX - a instituicido de fundos de gualquer natureza,
sem prévia nuforizaciio legislativa.

X - & transferéncia voluntdria de recurses e a
concessio de empréstimos, inclusive por antecipaciio
de receita, pelos Governos Federal ¢ Estaduais e suss
instituigdes financeiras, para pagamente de despesas
com pessoal ativo, inative ¢ pensionista, dos Estados,

do Distrite Federal ¢ dos Municipios. (Incluide
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
X1 - a watilizag¢fo dos recursos provenientes das

contribuigdes soctals de que trata ¢ art. 195, 1, a, e
Il, para & vrealizagcdo de despesas distintas do
pagamento de bencficios do regime geral de

previdéncia social de que trata [} art.,
200. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
290, de 1998

XIl - na forma estabelecida na lei complementar de

que trata o § 22 do art, 40, a utilizagiio de recursos
de regime préprio de previdéncia social, incluides os
valores integrantes dos fundoes previstos no art. 249,
para a realizag¢io de despesas distintas do pagamento
des beneficios previdencidrios do respective fundo
vinculado Aquele regime e das despesas necessdrias A
sua organizagio e ao seu funcionamento; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

XIIl - a transfer@ncia voluntdria de recarses, a
concessio de avais, as garantias ¢ as subvencgdes pela
Unido [ a concessiio de empréstimos [ de
financiamentos por institui¢gdes financeiras federais
aos Estados, ae Distrito Federal ¢ aos Municipios na
hipdtese de descumprimente das regras gerais de
organizagio ¢ de funcionamento de regime préprio de
previdéncia social, (Inecluido pela Emenda
Constitucional n”" 103, de 2019)

»§ 1" Nenhum investimento cuja execu¢do ultrapasse
um exercicio financeiro poderd ser iniciade sem
prévia inclusdio no ptano plurisnuval, ou sem lei que
antorize a inclusie, sob pena de cerime de
responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais ¢ extraordindrios terio
vigéncia no exercicio finageeiro em que forem
autorizados, salve se o ato de auwtsrizacgio for

—

—
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promulgado nes  titimos gquatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serdo incorperados ao orgcamento do exercicio
financeiro subseqiiente.

§ 3° A abertura de crédite extraordindrio semente
seri admitida para atender a despesas imprevisiveis

¢ urgentes, como as decorrentes de guerra, comogio
Interna ou calamidade pablica, observado o disposto
no art, 2.

§ 4° E permitida a vinculagfio de receitas préprias

geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155

€ 156, ¢ dos recursos de que tratam os arts. 157, 158

e 159, 1, a e b, e II, para a prestagiio de garantia ou

contragarantia 4 Unifio ¢ para pagamento de débitos

para com esta, {Incluido pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)
§ 5° A transposi¢do, o remanejamente ou a

transferdncia de recursos de uma categoria de
programacio para outra poderdo ser admitidos, no
ambito das atividades de ciéncia, tecnolegia e
inovagioe, com o objetivo de viabilizar o¢s resultados
de projetos restritos a essas fungfes, mediante ato
do Poder Executivo, sem necessidade da prévia
autorizagio legistativa prevista no incise VI deste
artigo. (kEnciufide pela Emenda Constitucional n® 85,
de 2815)

Em suma sfo os dispositivos tragados na Constitui¢ido Federal.

¢) Na Lei Orgénica Municipal:

Na LOM temos no art. 106 nos diz;

Art, 106, A lei orcamentdria anual nio conteri
dispesitive estranho & previsiio da receita e 4 fixagio
da despesa, nie se incluindo na proibigio,
autorizagdo para abertura de créditos suplementares
e contratacio de operagies de crédito, ainda que por

antecipagio da receita, nos termos da lei,

O art. 108, nos informa:

Art., 108, Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos niie incluides
na lei orgamentiria anual;

It - a realizagcdo de despesas ou a assungdo de
obrigagdes diretas que excedam 08 eréditos
orcamentarios ou adicionais;

111 - a realizacdo de operacies de crédito, nos

seguintes casos:

a) sem autorizacgio lepislativa em que se

especifiguem a destinagio, o valor, o praze da
operag¢fio, a taxa de remunecragfio do capital, as datas
de pagamento, a espéciec dos titulos e a forma de

—‘—v—i
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resgate, =salvoe disposicdeo diversa em legistagdo

federal e estadual;g
b) que excedam o montante das despesas de capital,

ressalvadas as antorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais, com finalidade precisa,
aprovadas pela Céimara, por maioria de seus
membros;

IV - a abertura de crédito suplementar ou especial,
sem prévia auwtorizagdo legislativa e sem indicacgio
dos recursos correspondentes;

v - a transposigio, 0 remanejamento ou a
transferénecia de recursos de mma categoria de
pregramac¢io para outra ou de um drgio para ontro,
sem prévia autorizagio legislativa;

VI - n concessfo ou utitizagio de créditos ilimitados;
YII -~ a utilizagfo, sem autorizagio legislativa
especifica, de recurso do or¢amento fiscal ¢ da
seguridade social para suprir necessidade ou cobhrir
déficit de empresas, fundagies e fundos;

VIII - a instituicdo de fundos de qualquer natureza,
sem prévia autorizagio legislativa,

§ 1o Nenhum investimento, cuja execugdio ultrapasse
um exercicio financeiro, poderd ser iniciadoe sem
prévia inclusio no plano plurianual ou sem lei gue
autorize a inclusiio, sob pena de responsabilidade.

§ 20 Os créditos extraordindrios ¢ especiais terdo
vig€neia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salve se o ate de autorizagdo for
promulgado nos dltimos quatroe meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serdio incorpovrades ao orcamento do exercicio
financeiro subsegiiente.

§ 30 A abertura de crédito extraordindrio somente

serd admitida para atender as despesas imprevisiveis
e urgentes, “ad referendum” da Céimara Municipal.

§ 40 A abertura de «cada um dos ceréditos
suplementares ou especiais, que se fizerem
necessdries ne orgamento da Cémara, dependerd de
Resolugdo Legislativa Especifica, que indicari a

importineia do crédito, sua espécie ¢ a elassificagiio
da despesa, vedada a Autorizagio Legislativa
Genérica para a abertura de tais Créditos, dada
previamente no orgamento anwal.

Em suma s#o as normas locais sobre a matéria.

d) Na lei de responsabilidade fiscal - LRF:

O art. 29 da LRF nos informa o que vem a ser a pretensio ora

trazida 4 apreciacdo deste r. Legislativo:

Art, 29, Para os cfeitos desta Lel Complementar, sio
ndotadas as seguintes definicées:

..}
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111 - operagio de crédito: compromisso fimanceiro
assumido em razio de matuo, abertura de crédite,
emissdo e aceite de tituleo, aquisicio financiada de
bens, recebimente antecipado de valores provenfentes
da venda a termo de bens e servigos, arrendamenteo
mercantil ¢ outras operagdes assemelhadas, inclusive
com o usg de derivativos financeiros;

IV, - concessiio de garantia: compromisso de
adimplénefa de obrigacgido financeira onm contratual
assumida por ente da Federagdo ou entidade a cle
vinculada;

TN

Trés ainda a lei fixadora das normas de finangas publicas voltadas

para a responsabilidade na gestdo fiscal, em seu art. 35 e 36, “ipsis

litteris™:

Art., 35. K vedada a vrealizagie de operagio de
erédito entre wm ente da Federagfio, diretamente en
por intermédio de fundo, auwtarquia, fundagiio on
empresa estatal dependente, ¢ outro, inclusive suas
entidades da administragio indireta, ainda que sob a
forma de novagiio, refinanciamento ou postergagiio de
divida contraida anteriormente.

§ 1> Excetuam-se da vedacdio a que se refere
0 caputf as opera¢des cenire instituigdo financeira
estatal e outro ente da Federacdio, inclusive suas
entidades da administrac¢io indireta, que ndp se¢
destinem a:

I - financiar, direta ou indiretamente, despesas
correntes;

IT - refinanciar dividas nio contraidas junto 32
pripria institui¢do concedente,

§ 2% 0 disposte no capni nfo impede Estados e
Municipios de comprar titulos da divida da Unide
como aplicagio de suas disponibilidades.

Art, 36. E proibida a operagdo de crédito entre
uma instituigdo financeira estatal e o ente da
Federacgiio gue a confrole, na qualidade de
beneficidrio do empréstimo.

Pardgrafo idnico. O disposto no caput nie
proibe instituigfio financeira controlada de adguirir,
no mercado, titulos da divida pablica para atender
investimento de seus clientes, ou titulos da divida de
emissdo da Unifio para aplicagieo de recurses
préprios.

Em apertada sintese sfo as normas constantes na LRF.

e} No anexo da taxa de juros:

-9 O anexo da taxa de juros nio trds os seus limites trazendo apenas

as féormulas para cdlculos.

\"‘-'—u_

—
-12 de 18-




— T

PI-CL.Adv/ICM.CP/MG de N*-002/2.020.
————A'-‘!—._

I} No termo de acorde:

O termo de acordo anexado é um termo de acordo entre a AMM € o

Estado de Minas Gerais, relativo a valores devidos a titule de ICMS,
IPVA e FUNDEB aos Municipios Associados 4 AMM, com parcelas de

R$12.115.832,37, com o total de R$121.158.323,69.

Assim néo hd o valor discriminado devido ao Municipio pelo

menos neste documento.

g) No termo de aceite 35 condicies do FINISA:

Em resumo assim vem proposto:

Valor financiado: R$7.500.000,00

Prazo de caréncia: 12 meses

Prazo de amortizagiio: 96 meses

Prazo total: 108 meses

Garantia: aval da UNIAO

Jures: 117,18 % AA

Comissdio de Estruturacdo: serd de 2% sobre ¢ valor
total do financiamente, conforme abaixo: - pos-
contratagio, previamente ac primeiro desembolso
Impostos: A incidéncia do IOF 4 aliquota de 0%.
Pagamento de juros durante o periode de caréncia:
durante o periodo de caréncia, os juros serdio pagos
conforme disposte em contrato, quando serdo devidas
as parcelas mensais de JUROS, no DIA ELEITQ
estabelecido em contrato,

Pagamento de juros durante [ periodo de
amertizagdo de principal: durante o periodo de
amortizagiio, es jures serfiec pagos

Aviso legal: Este material é estritamente
confidencial [ fornecido exclusivamente Ao
destinatario, nfo constitui oferta ou compromisso,
solicitaciio de oferta ou de compromissoe, indicagdo
ou recomendagio para iniciar ou encerrar qualquer
transacio (mesmo que 05 termos expostos possam
Indicar) em quaisquer Fstados ou paises onde tais
efertas, solicitagbes om fornecimentos sejam ilegais.
Toda e qualguer informagio, inclusive simulagdes e
projecées, sugestio on recomendagio feita ou
prestads pela CAIXA a0 Proponente, deverd scr por
este adequadamente avaliada previamente E]
contratagieo. As decisies serdo de exclusive critério e
responsabilidade do proponente, inclusive no que se
refere, mas n&o se limitando, as decisées de
investimento ou 3 captagio de recursos de qualguer
natureza, Este instreumento nio representa
compromisso firme do proponcnte em contratar a

—
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eperagio com a CAIXA ¢ nio serd utitizado como

instrumento de crédito ou garantia.

Nesse sentido as cldusulas que merecem ser transcritas sdo cstas,
as demais mesmo de grande importincia, nio foram transcritas tendo em

vista o prazo exiguo para anslise.

h) Dos anexos de simulagdes:

No anexo ii temos o valor a ser emprestado de R$7.500.000,00 em
duas parcelas de R$33.750.000,00, sendo ao final juros (4,5%a.a. + CDI -
4,4%a.a.) de R$3.914.952.24, alcancando o© montante total de

R811.414.952,24,

No anexo iii temos o valor a ser emprestado de R$7.500.000,00 em
duas parcelas de R$3.750.000,00, sendo ao final juros {(4,9%a.a. + CDI -
4,4%a.a.} de R$4.087.068,02, chegando ao montante total de

R$11.587.068,02.

No anexo iv temos o valor a ser emprestado de R$7.500.000,00 em
duas parcelas de R$3.750.000,00, sendo ao final juros (5,7%a.a. + CDI -
4.4%a.3.) de R$4.429.503,29, atingindo o valor total de

R$11.929.503,29.

Tendo por base uma rédpida andlise temos que nas simulagdes
propostas a caréncia é de 24 meses, e ndo de 12 meses conforme
proposta, divergindo neste ponto, diante dos meus parcos conhecimentos

sobre o tema.

i) Do parecer favoravel da FINESA:

Nos anexos temos que fora apresentado um anexo como se
constasse o parecer favordvel, a pretensfio desejdvel, contudo o parecer

ndo veio anexo.

S I
—‘\vf"'-_
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O que consta do anexo ¢ um email informando gue “a conclusiio

das andlises de risco e da carta consulta referentes a proposta
FINESA desse municipio, com parccer favordvel, Para continuidade do

processo é necessario:”

i) Na lei orgfinica sobre operacio de crédito {(empréstimo/mifuo);

A nomenclatura nio nos leva a outra conclusio de que serd
realizado um empréstimo em favor do Municipio, nfo hd como se afastar
do fato de que seri realizado um empréstimo, embora se vé apenas o

termo relacionado a “operagdo de crédito”.

No gque tange este tema, trazemos o art. 67, inciso IV, onde traca
gue compete a Célmara com a sang¢io do Prefeito, Chefe do Poder
Executivo, deliberar sobre operacdo de crédito, bem como sua forma e

meios de pagamento.

J.R. Caldas Furtado (2014, p. 410) assim define operagio de

crédito:

Constitui operagdo de crédito os compromissos
assumidos com credores situados no Pais ou nae
exterior, em razio de mitno, abertura de crédite,
emissZo e aceite de titule, aquisicio financiada de
bens, recebimento antecipado de valeres provenientes
da venda a termos de bens e servigos, arrendamento
mercantil ¢ outras operagdes assemelhadas, inciusive
com o uso de derivativos fimanceiros (LRF, arct. 29,
Ill; Resolugfio Senade Federal n°-043/01, art, 3°,
caput).’

k) Na Lei Orgénica Municipal no que tange o quérum:

No que tange ao quérum exigido para a aprovagio do r. projeto
temos que como o tema relacionado a operagio de crédito, que seja

empréstimo ou miatuo, a nomenclatura diz a mesma coisa ou mesmo fato.

4 CALDAS FURTADO, J.R. Direito financeiro. 4* Ed. rev. ampl. ¢ atwal. 17
reimpressdo. Belo Horizonte: Editora Férum. 2014, p. 410,

SN I
——
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Assim trds o art. 59 da LOM:

Art. 59, A Cimara ¢ suas comissées funcionam com a
presenca, no minimo, da maioria absoluta de seus
memhbros ¢ as deliberacdes sio tomadas por maieria
de votos dos presentes, salvo os casos previstos nesta
Lel Orgiinica.

Pardagrafo Gnico. Quando tratar-se de matéria
relativa a empréstimo ou que verse sohre interesse
particular, além de outras rveferidas nesta lei, as

deliberacies ds Cfimara serfio tomadas por dois
ter¢gos de seus membros.

No que versa o tema proposto temos que 0 quodérum para aprovagio
serd de 2/3 (dois tergos) dos membros deste legislativo, o qual consta
com o ll{onze), assim para a aprovacdo do PLO deve ter o apoio de
7(sete membros), pois dividindo 11 por 3 multiplicando por 2, chegamos
ao resultado de 7,333(sete virgula trezentos e trinta ¢ trés) desprezando

as demais fracgdes.

Caso obtivesses-mos um resultado com dizima igual ou superior ao
numeral 5, arrendariamos para 8, contudo ndo ocorreu, pelo que para a
aprovagdo da matéria com exigéncia de 2/(dois tergos) é necessario 7

(sete) votos.

Contudo pode ocorrer de ndo se obter o minimo exigido deverd o
projeto ser levado ao siléncio dos arquivos, podendo retornar para
votagdo nesta sessfio legislativa, desde que sejam atendidas as balizas

regimentais.

Nesse sentido temos que para a sua aprovacio serio necessarios 7

(sete) votos favordveis apenas.

1) Do estudo econdémico financeiro e parecer do TCE/MG:

O tema em questdo demanda cuidados ¢ nio pode ser votado is
pressas por mais que as necessidades do caso concreto o exijam, pois
estar-se-4 a tratar uma soma considerdvel.

S -
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Nesse sentido, temos que uma vez que nfio possuo conhecimentos

especificos na drea ccondmica, pois minha formacgio é na 4rea juridica e
contdbil, para apurar a sua viabilidade do empréstimo, imprescindivel
seria a realizagdo de tal estudo, caso este r. Plendrio entenda ser
possivel que se realize antes da sua votagdio, o que poderia engrandecer

o debate sobre a matéria.

Nido obstante a realizagdo de parecer econémico financeiro temos
que um parecer do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais poderia
esclarecer alguns pontos e também engrandecer o debate, bem como pelo

grande quantia que estar-se-4 solicitar empréstimo.

O TCE/MG com as cautelas de praxe editou a simula de n°-013 que

ora colacionamos, gue nos informa:

Stimula 13 (Alterada no “MG™ de 17/06/97 - phg. 20 -
Mantida no “MG” de 26/11/08 - pdg. 72 - Mantida no
D.O.C. de 05/05/11 - phag. 08 - Mantida no D.0O.C. de
07/04/14 — pag, 04)

Nas operagdes de crédito realizadas sem o parecer do
Tribunal de Contas, quandeo solicitado pela
Assembléia Legislativa ou Céimara Municipal, serd

respoensabilizado, pessoalmente, o ordenzdor, caso o
Estado ow Municipio se tornem inadimplentes,

© Nesse rumo para engrandecer o debate sobre o tema, sugerimos que
seja realizada solicitagfio de parecer do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, c¢om o fito de evitar também responsabilidades

indesejadas, nos termos da sumula citada.

IV. DA CONCLUSAO.

Nesse sentido temos que a apresentagiio do r. projeto de lei
ordindria, estd a atender 4 iniciativa pois emerge do Poder Executivo,
orgdo plenamente competente para a deflagragio do processo
legislativo, bem como estd colocado a deliberagio de outra competente

para o debate, qual seja o Poder Legislativo, atendendo ac termos

S g
——
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tragados na Lei Orgéinica Municipal, o qual é quem decidira pela

aprovagio ou rejeigdo do r. PLO, contudo em aproveito da aproveito
sugerimos algumas emendas ¢ a realizagdo de estudoe ecendmico
financeiro e solicitagfio parecer do TCE/MG para apurar a viabilidade ¢
regularidade da pretensio, mas tendo em vista os pontos suscitados

manifestamos pela REJEICAO, pois o r. PLO estd a desacolher os

ditames constitucionais e infraconstitucionais sobre a matéria, os quais

também foram citados.

Nessa diretriz, S.M.J., _salvo melhor juizo , ¢ o entendimento
juridico alicergado nos dispositivos citados, demonstrado para o
momento, com o escopo de amparar a decisdo a ser tomada pelo Eg.
Plendrio desta Casa de Leis, fixando-nos totalmente a disposi¢gdo para
rovo parecer caso requisitado, advertindo que, evidentemente, o
entendimento ora subscrito pode vir a sofrer nova reflexfo ou mudanga
em decorréncia de dissolugdes de controvérsias no dominio dos Tribunais
Superiores Péatrios ou pelas Autoridades Administrativas.

Carmo do Paranaiba/MG, 15 de Janeiro de 2.020.

Guilherme da Silva Ordones

Cimara Municipal de Carmo do Paranaiba/My.
Consulter Legislativo/Advogado.
OAB/MG 100.663,
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