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CONSULENTE: PRESIDENTE DACOMISSAO DE

LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO DA CAMARA

MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA/MG.

OBJETO: INCLUSAO dos incisos de n°-VI e VII ¢ o §2°

ao ART. 29 NA LDO.

PROPOSTA DE EMENDA DE N°-005/2.018 AO PROJETO
DE LEI ORDINARIA MUNICIPAL DE N°-013/2.018 — Lei de

Diretrizes Orcamentarias — LDO/2.019.

PARECER N°-027/2.018.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
FINANCEIRO, Autonomia Administrativa, Financeira ¢
Politica do Municipio. Emendas & Lei de diretrizes
or¢camentirias/2.019, Projeto de Lei Ordindria
Municipal de n°-013/2.018. LDO/2.019. Inclusdo de
texto/artigo.

I. RELATORIO:

O questionamento ora firmado ecmerge sobre a possibilidade
juridica de se¢ emendar a LDO/2.019, por iniciativa parlamentar, nos

termos da emenda aditiva de n°-005/2.018 ao PLO de n®°-013/2.018.
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A r. emenda proposta pelo parlamentar, possui o escopo de incluir

no texto os inciso de n°-VI e VII ao art. 29 o qual versa, em suma, sobre
algumas agdes quc poderd a Administragido executar durante o exercicio
de 2.019, no Capitulo VI, onde versa sobre as disposig¢des relativas as

despesas do Municipio com pessoa ¢ encargos sociais.
Com a r. emenda veio o texto proposto ¢ justificativa,

E o relatério para o momento.

II. FUNDAMENTOS:

Com o escopo de alicergar a conclusdo esposada ao Tfinal,
imprescindivel 4 manifestagdo quanto aos fundamentos ¢ pontos que se

seguem, pelo que discorremos.

a) Da nfo obrigatoriedade e da nfo vinculac¢io ao parecer juridico:

Mormente nos cabe mencionar que conforme aflora a nossa Lei
Orgéinica Municipal o vereador é invioldavel quanto ao voto, palavras e
opinides que profere no exercicio do mandato, nos termos do art. 61, que
assim nos cnsina:

Art. 61. O Vereador é invioldvel por suas opinides,

palayras e votos proferidos no exercicio do mandato
¢ na circunseri¢io do Municipio.

Nesse rumo, concluimos sem maiores esforgos que o parecer
que ora é formulado e apresentado perante esta autoridade Legislativa
Local, ndo é obrigatdério, e também ndo vincula o Edil, pois este é livre
para expressar o seu voto, com o fito de subsidiar a pretenséo legislativa

descrita na r. emenda de n°-005/2.018 ao r. PLO de n®°-013/2.018.

b) Da iniciativa para a deflagrac¢fio e deliberacfio sobre a r. emenda no

Processo Legislativo:

__
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f)  Dainiciativa para a deflagragio do Processo Legislativo:

O nosso RICMCP - Regimento Interno da Cdmara Municipal de

Carmo do Paranaiba/MG, em seu art. 197/200, nos informa:

Capitulo 11

DAS EMENDAS
Art. 197. Emenda é a proposicio apresentada como
acessoria de outra, podendo ser supressiva,
substitutiva, aditiva e de redaciio.
§1° Supressiva é a emenda que manda cancelar parte
da proposigéo.
§2° Substitutiva ¢ a emenda apresentada como
sucedinea de parte de uma proposi¢iio e que tomard o
nome de “substitutivo” quando atingir a proposigéo
no seu conjunto,
§3° Aditiva é a emenda que manda acrescentar algo A
proposigio.
§4° De redagiio é a emenda que altera somente a
redag¢fio de qualquer propesic¢io.

Art,198. O Substitutivo tem prefer@ncia para votagio
sobre a proposi¢fio principal.

§1° O Substitutive oferecido por Comissio tem
preferéncia para votagio, sobre as de autoria de
Vereadores.

§2° Havendo mais de um Substitutivo de Comissio,
tem preferéncia na votagdo aquele oferccido pela
Comissio cuja competéncia, for especifica para
opinar sobre o mérito da proposigio.

Art, 199. Antes do encerramento do primeiro turno
de discussdo e votagdo podem ser apresentados
substitutivos e emendas, individuais ou nfdo, que
tenham relagiio com a matéria do projeto,

§1° Vota-se primeiro o Substitutive, e, se rejeitado o
projeto, vota-se pela ordem inversa da apresentagio,
as emendas.

§2° Aprovado o Substitutivo, abre-se prazo para a
apresentagio de emendas, salvo se, por acordo dos
membros da Cimara, for dispensada a apresentacio.
§3° As emendas ou substitutives deverio receber
parecer da Comissdo de Legislagio, Justiga e
Redagiio, sobre a constitucionalidade ¢ legalidade, e
a posterior deliberacio do Plendrio que, se
aprovadas, incorporarfio automaticamente ao projeto.

Art. 200, No segundo turno de discussio ¢ votagio,
s6 se admitem emendas com a subscrigio de no
minimo 1/3 (um ter¢o) dos membros da Cémara,
devendo, entio as mesmas serem encaminhadas 2
Comissiio de Legislagio, Justigca ¢ Redagio, para o
parecer de constitucionalidade e legalidade, ¢ logo
apds, serem submetidas 3 deliberagio do Plendrio,
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furno, serem ﬂpl'O\’ﬂ(]ﬂS.

Nio apenas nesta disposigdo legal, temos o tragado no art. 107 da

LOM, que nos diz:

Art., 107. Os projetos de lei relativos ao plano

plurianual, as diretrizes or¢gamentirias, a0

orgamento anual ¢ aoes créditos adicionais serio

apreciados por comissfio permanente da CéAmara, i

qual caberd:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos
referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Prefeito;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e
programas e exercer 0 acompanhamento e a
fiscalizagdo or¢amentdria, sem prejuizo de atuagio

das demais comissdes da Cimara.

§1° As emendas serdio apresentadas na comissio
permanente, que sobre elas emitird parecer ¢
apreciadas na forma regimental.

§4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes
or¢gamentdrias nio poderio ser aprovadas quando

incompativeis com o Plano Plurianual.

§7° Aplica-se aos projetos mencionados neste artigo,
no que nio contrariar o dispoesto nesta segiio, as

. . : . 2
demais normas relativas ao processo legislativo.

Neste sentido “ao nosso crivo” a ‘emenda’ faz parte da atividade
legislativa sendo a fungido do legislador ofertar emendas, que, e, quando
entender cabiveis, sobre os projetos de leis que sdo colocados a

apreciagdo popular, mediante a sua representagio.

2) Da competéncia para Deliberagiio sobre o mérito da matéria tragada na r. emenda de n o
005/2.018 ao PLO de n®-013/2.018:

Diante da iniciativa para ofertar emendas, ocorre ainda &

competéncia privativa para a deliberagdo sobre a matéria.

1 CARMO DO PARANAIBA/MG. Regimento Interno da CAmara Municipal
de Carmo do Paranaiba. RICMCP. Art. 197/200. Disponivel em:
http:/.’sapl.carmodoparanaiba.mg.leg.hr;’saplgdocumeutos/norma_juridic
a/557 texto integral. Acesso em: 15 de Jun 2.018.

2 CARMO DO PARANAIBA/MG. Lei Organica Municipal. LOM. Art. 107,
inciso I, Il e §§1°, 4° e Fr. Disponivel em:

hitp://sapl.carmodoparanaiba.mg.leg.br/sapl documenfos/norma_j uridic

a/6 texto integral. Acesso em: 15 de Jun 2.018.

"\____ -
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Resguardando a competéncia privativa deste Poder Legislativo o

RICMCP, em seu art. 171, nos ensina:

Capitule V
DO PROJETO DE LEI DE ORCAMENTO, DO PLANO
PLURIANUAL E DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art., 171, O projeto de lei or¢gamentidria serd enviado
pelo Prefeito a4 Cimara Municipal até o dia 30
(trinta) de setembro de cada ano, devendo ser vatado
até o encerramento da Sessdo Legislativa Ordindria.

§1° Recebido o projeto e distribuidos os avulsos, o

mesmo fica sobre a Mesa pelo prazo de 15 (quinze)
dias para receber emendas.

§2° Encerrado o prazo a que se referec o pardgrafo 1°
0 projeto e cmendas sfio enviados & Comissdo de

Legislacio, Justiga ¢ Redag¢fio para parecer no prazo
de quinze dias, apés o que ¢é incluido na Ordem do

N n : . - =~ E
Dia para o primeiro turno de discussfio ¢ votagido.

Destarte, no que versa a competéncia privativa deste Legislativo
para deliberar sobre a matéria, também nfio ocorrem duvidas, cabendo a

este manifestar quanto ao tema proposto.

¢) Do texto proposto na emenda de n°-005/2.018 apresentada:

A emenda vem assim dedilhada:

Art. 1° Acrescentam-se os incisos VI e VII ao Art. 29
do Projeto de Lei n°-013/2018, que passam a vigorar

com as seguintes redacgdes:

“V1 - Instituir Plane de Satdde aos Servidores
Piublicos Municipais.
VII - Instituir Plano Odontoldgico aos Servidores
Piblicos Municipais.

Art, 2° Remunera-se o parvigrafo finico que passa a
ser o §1" e acrescenta-se o §2° ao Art. 29, do Projeto
de Lei n® 013/2018, com a scguinte redacio:

§2° A mensalidade do Plano de Saidde podera ser
custeada parcialmente pelo servidor. Entretantoe a
sua co-participagio, que é a taxa sobre
procedimentos utilizades pelo plano de satde como
consultas e ete., também poderd scr custeade até a
sua totalidade pelo Servidor.”

3 CARMO DO PARANAIBA/MG. Regimento Interno da Cédmara Municipal
de Carmo do Paranaiba. RICMCP. Art, 171, §§1° ¢ 2°. Disponivel em:
http://sapl.carmodoparanaiba.mg.leg.br/sapl documentos/norma_juridic
a/557 texto_integral. Accsso em: 15 de Jun 2.018.

s
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O art. 29 tras as possibilidades que a Administragio podera cfefuar

durante o exercicio de 2.019, sob os temas ali tratados, assim nos

informando:

Art. 29. Durante o exercicio de 2019, poderd a
Administra¢io Municipal:

I - remunerar scus scrvideres por horas extras
trabalhadas;

Il — conceder abono remuneratério aos proflissionais
do Magistério, caso necessdrio, lotados na Educagio
Bisica, para atendimento ao art. 22 da Lei 11.949 de
20/06/07;

IIT - conceder gratificagées por desempenho de
funcies e de cargos comissionados;

IV — cusiear despesas que proporcionem melhor
qualidade de vida e de t(rabalho aos servidores
piblicos municipais;

V - conceder auxilio alimentagio aos servidores

publicos municipais.

Os incisos citados nfo foram de fato objetivamente mencionados

no PPA, assim como, os que ora se pretende inserir.

Tal mengdo s¢ faz necessaria uma vez que o PPA -2.018/2.021 ndo
tras dispositivos que objetivamente nos permitam concluir que as r.
inclusdes sdo possiveis, contudo também nfdo o faz para os incisos j4

acrescidos(l ao V).

Assim cabera a anéalise do mérito ao r. Plenario desta Casa de
Leis, o qual poderd aprovéd-las ou nfio, pois ndo ha permissdo para a T.
inclusio, assim como ndo hd impedimento, como j4 ocorre com os outros

incisos mencionados.

d) Da autonomia para legislar sobre o or¢amento Municipal:

Nos termos da Constitui¢do Federal o art. 30 nos informa:

Art, 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ja a Constituigdao do Estado de Minas Gerais no art. 169 ¢ clara:

Art, 169 - O Municipio exerce, em seu tervitério,

competéncia privativa e comum ou suplementar, a ele

atribuida pela Constituigio da Republica ¢ por esta
. . - 5

Constituigdo.

Nédo obstante além dec possibilitar a competéncia privativa e comum
a ele atribuida pela Constituigdo da Repablica e pela Constituigdo
Estadual, ainda informa o art. 171 no que versa a competéncia sobre o

tema, que diz:

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:

(ons)

1l - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em
cardater regulamentar, observadas as peculiaridades
dos interesses locais e as normas gerais da Unido e
as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes or¢amentirias e

. L3
0s or¢camentfos anuais;

Nesse rumo observamos sem maiores esforgos que cabe ao
Municipio Legislar sobre as suas diretrizes orgamentarias mediante lei

especifica.

4 BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL de 1988. CF/88. Art. 30, inciso I.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilad
o.htm. Acesso em: 18 de Jun 2.018.

5 Minas Gerais. [Constituigdio (1989)]. Constituicido do Estado de Minas
Gerais. 19" Ed. Belo Horizonte: Assembléia Legislativa do Estado de
Minas Gerais. [livro eletrénico]. 2.018. p. 148. ESTADO DE MINAS
GERAIS. CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. CEMG. Art,
169. Disponivel em:

https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/legislacao/Downlo
ads/pdfs/ConstituicaoEstadual.pdf. Acesso em: 18 de Jun 2.018.

6 Minas Gerais. [Constituicdo (1989)]. Constitui¢cdo do Estado de Minas
Gerais. 19" Ed. Belo Horizonte: Assembléia Legislativa do Estado de
Minas Gerais. [livro eletrénico]. 2.018. p. 148. ESTADO DE MINAS
GERAIS. CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. CEMG. Art.
171. Disponivel em:

https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/legislacao/Downlo
ads/pdfs/ConstituicaoEstadual.pdf. Acesso em: 18 de Jun 2.018.

-
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Assim a pretensido descrita no dispositive que se pretende incluir,

“ao nosso crive” ndo tem impedimento para ser implementada, contudo

também ndo ocorre dispositivo que permita de forma objetiva.

O que ndo poderda ocorrer é a infringéncia ao PPA 2.018/2.021, nos

termos do art. 107, §4° nos informa:

§4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes
orgamentirias nfo poderdo ser aprovadas quando

. . . . 7
incompativeis com o Plano Plurianual,.

Nesse rumo uma emenda aditiva ou de¢ outra natureza 4 LDO nido

pode ser incompativel com o PPA 2.018/2.021.

Assim no que tangec as emendas a LDO, a LOM ja é clara ao
estipular a forma ¢ a maneira de sua ocorréncia, as quais ocorrem em um
cendrio j4 muito limitado, cabendo esta andlise de compatibilidade ¢

incompatibilidade ao Eg. Plenério.

Nesse diapasfo, mesmo diante dos argumentos trazidos, cabe a
analise do mérito da r. emenda de n°-005/2.018 ao PLO de n°-013/2.018,

ao Eg. Plenario, o qual poderd aprovéa-la ou nfo.

III. DA CONCLUSAOQO:

Nesse sentido temos que a apresentaciio da r. emenda de n°-

005/2.018 ao projeto de lei ordindria de n°-013/2.018, bem como a sua
colocacio 4 apreciacio deste r. plenario, estd dentro dos permissivos
legais, contudo, cumpre esclarecer que nfdo ha permissivo legal
objetivo para a sua inclusfio, assim como ndo hd para aqueles outros que

‘jA4 foram incluidos na proposta inicial, cabendo a este Eg. Plenario

7 CARMO DO PARANAIBA/MG. Regimento Interno da Cimara Municipal
de Carmo do Paranaiba. RICMCP. Art. 107, §4°. Disponivel em:
hitp://sapl.carmodoparanaiba.mg.leg.br/sapl documentos/norma_juridic
: a/557 texto integral. Acesso em: 18 de Jun 2.018.
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analisar a sua compatibilidade com o PPA 2.018/2.021, o qual podera

aprovd-la ou ndo em seu mérito.

Nessa diretriz, S.M.J., salvo melhor juizo , é o entendimento
juridico alicergado mnos dispositivos citados, demonstrado para o
momento, com o escopo de¢ amparar a decisdo a ser tomada pelo Eg.
Plendrio desta casa, fixando-nos totalmente a disposi¢do para novo
parecer caso requisitado.

Carmo do Paranaiba/MG, 18 Junho de 2.018.

Caimara MuT al de Carmo do Paranniba/Mg.

Consulthbr Legislative/Advogado.
OAB/MG 100,663,

CJ/Q;/) b 17-04. )Y
%%ﬂ % 174/3/;?(;/97
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