CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA

Rua Prefeito Ismael Furtado n>335 - Centro

E-mail: camaracarmodoparanaiba@hotmail.com
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CONSULENTE: MEMBRO DA COMISSAO DE

LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO DA CAMARA

MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA/MG.

OBJETO: ABERTURA DE CREDITO ESPEICAL.

PROJETO DE LEI ORDINARIA MUNICIPAL DE N°-

016/2.018.

PARECER N°-020/2.018.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DIREITO FINANCEIRO. Projeto
de Lei Ordinaria Municipal de n°-016/2.018,
Autonomia financeira, administrativa e politica do
Municipio. Alterag¢io lei de Subvencdes, lei ordindria
municipal de n®-2.461/2.017, que trata da abertura de
crédito adicional especial, anulando parcialmente
dotacdo ja existentc, e dA4 outras providéncias.

I. RELATORIO:

O questionamento ora firmado sobre o PLO de n°-016/2.018

(Projeto de Lei ordinaria de n°-016/2.018") do membro da Comissdo de

«wlegislagdo, Justica ¢ Redagiio deste Legislativo, emerge sobre a

' CARMO DO PARANAIBA. Sistema de Apoio ao Processo Legislativo.

Projcto de lei ordindria de n°-016/2.018. SAPL. PLO de n°-016/2.018.
Disponivel em:
http://sapl.carmodoparanaiba.mg.leg.br/sapl_documentos/materia/992 ¢

; exto_integral. Acesso em: 07 de mai 2.018.
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possibilidade juridica de¢ se modificar a “lei das subvengoes”, lei

ordinaria municipal de n®-2.461/2.017, acrescentado dotagdo e anulando
outra ja4 cxistente, para realizar subvengido/auxilio de outra entidade sem

fins lucrativos.

E o relatério para o momento.

IT. FUNDAMENTOS:

Com o escopo de alicergar a conclusdo esposada ao final,
imprescindivel 4 manifestacdo quanto aos fundamentos ¢ pontos que se

seguem, pelo que discorremos.

a) Da ndo obrigatoriedade e da nfo vinculagiio do parecer juridico:

Mormente nos cabe mencionar que conforme aflora a nossa Lei
Orgéinica Municipal o vereador é invioldvel quanto ao voto quec profere

no exercicio do mandato, nos termos do art. 61, que assim nos ensina:

Art. 61. O Vereador ¢é invioldvel por suas opinioes,
palavras ¢ votos proferidos no exercicio do mandato

e na circunscri¢gio do Municipio.

Nesse rumo, concluimos sem maiores cesfor¢os que o parecer que
ora ¢ formulado e apresentado perante esta autoridade Legislativa
Local, ndo é obrigatério, e também nao vincula o Edil, pois este & livre

o

para expressar o seu voto quanto da apreciagcdo do r. PLO de n°-

016/2.018.

b) Da iniciativa para a deflagrac¢iio do Processo Legislativo e deliberaciio

sobre a matéria:

1) Duainiciativa para a deflagragio do Processo Legislativo:

A nossa LOM/2.005 (Lei Orgidnica Municipal de 2.005) em seu art.

No 76 é limpida ao determinar:
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Art. 76. Siao de iniciativa privativa do Prefeito

Municipal as Leis que disponham sobre:

(.0n)
IV - organizacgido administrativa, matéria tributiria e
orgamentdria, servigcos pidblicos e de pessoal da

;1(!mirlistr:l():ﬁo;2
Neste rumo, a iniciativa para a delflagracdo do processo legislativo
estda plenamenic atendida, pois emerge do Poder Exccutivo Municipal, o
qual possui iniciativa privativa para a matéria orgamentéria,

2) Da competéncia para Deliberagio sobre o mérito da matéria tracada no PLO de n*-
016/2.018:

Diante da iniciativa privativa, ocorre ainda 4 competéncia

v s

privativa para a deliberagdo sobrec a matéria.

Resguardando a competéncia privativa deste Poder Legislativo a

LOM, em seu art. 67, nos ensina:

Art. 67. Compete & Cimara Municipal, com a sangiio
do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

Listal)

III - votar o org¢amento anual e o plurianual de

investimentos, bem como autorizar a aberftura de

créditos suplementares e especiais;

. e 1 - 1
V - autorizar a concessiio de auxilios e subvengdcs;

Destarte, no que versa a competéncia privativa deste Legislativo
para deliberar sobre a matéria, também néio ocorrem duvidas, cabendo a

este manifestar quanto a matéria proposta.

¢) Da lei de subvengdes:

2 CARMO DO PARANAIBA/MG. Lei Orgédnica Municipal, LOM. Art. 76,
inciso v, Disponivel em:
hitp://sapl.carmodoparanaiba.mg.leg.br/sapl documentos/norma_juridic

a/6_texto _integral. Accsso em: 07 de mai 2.018,
3 CARMO DO PARANAIBA. Leci Organica Municipal. LOM. Art. 67,

inciso 111 e ¥ Disponivel em:

http://sapl.carmodoparanaiba.mg.leg.br/sapl documentos/norma_juridic

a/6_texto_integral. Acesso em: 07 de mai 2.018.
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A norma local que versa sobre as subvengdes, veio tragada na lei

ordinaria municipal de n®-2.461/2.017, onde foram discriminadas as
cntidades que ao alvedrio do Municipio (Exccutivo e Legislativo) podem
vir a receber auxilio ou repasse de verbas pablicas para a sua

manutengdao ou desempenho de atividades.

As subvengoes sdo f{ragadas na lei ordinaria federal de n°-

4.320/64, em scu art. 12, §3°, que assim nos diz:

§3° Consideram-se subveng¢oes, para os efecitos desta
lei, as transferéncias destinadas a cobrir despesas de

custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se

como:
I - subvengdes sociais, as que se destinem a
instituigdes piblicas ou privadas de cardter

assistencial ou cultural, sem finalidade lTucrativa;
Il - subveng¢des econdmicas, as que sec destinem a
emprésas pablicas ou privadas de cardter industrial,

. ’ . 4
comercial, agricola ou pastoril.

O auxilio financeiro que ora sc pretende realizar ocorre por
intermédio de alteragfo na norma local, onde ainda nédo consta a entidade
que sc pretende agraciar, para que esta receba tal repassec por recalizar a
prestagdo de servigos de intercsse publico, se trata de uma subvengdo

social.

A subvencgdo de cardter social é aquela que se destina a instituigio
publica ou privada de carater assistencial e cultural, sem finalidade

lucrativa.

O art. 16 ¢ 17 da lei ordindria federal de n°®-4.320/1.964, assim

nos diz:

g o= Art, 16. Fundamentalmente ¢ nos limites das
: possibilidades financeiras a concessfio de subvencgdes

4 BRASIL. Lei ordindria federal de n®-4.320/1.964. Lei que (ras Normas
$ Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo ¢ contrdle dos or¢gamentos e
h balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
Art, 12, §3°. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm. Acesso em: 08 de
mai 2.018.
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sociais visard a prestacio de servigos essenciais de

assisténcia social, médica ¢ educacional, sempre que
a suplementagdio de vecursos de ovigem privada
aplicados a éssces ohjetivos, revelar-se mais
ccondmica.

Pardgrafo anico. O valor das subvengdes, sempre que
possivel, serd calculade com base em unidades de
servicos cfetivamente prestados ou postos a
disposigio dos interessados obedecidos os padroes

minimos de eficiéncia préviamente fixados.

Art., 17. Somente & instituigdo cujas condigdes de
funcionamento forem julgadas satisfatérias pelos
6rgios oficiais de fiscalizag¢io seriio concedidas

subvengdes.’

O intuito é de se contribuir para gque sejam prestados servigos ou
acoes de cunho assistencial ou até mesmo cultural difundindo ¢

divulgando a cultura local com o fito de atingir-se o interesse publico.

Nesse rumo a norma local que trata do tema das subvengdes, ¢ a
lei ordindria municipal de n°-2.461/2.017, onde decverda constar a

entidade que poderd vir a receber a verba filantrépica.

d) Do texto proposto:

O texto proposto no r. PLO ¢é composto por 6 (scis) artigos, os

quais estdo assim tragados:

Art. 1° O §1°, art. 1° da Lei Municipal de n®-
2.461/2.017, passa a vigorar com a seguinte redacgio:
“8§1° Os repasses financeiros de subvengdes, que
perfazem um total de R$296.900,00 (duzentos ¢

noventa e seis mil e novecentos reais)...”

Art. 2° O §3°, art. 1° da Lei Municipal de n°®-
2.461/2.017, passa a vigorar com a seguinte redagio:
“§3° Os repasses financeiros de auxilios, que
perfazem um total de R$92.000,00 (noventa e dois mil
reais)...”

FUNCAO: 04 — Administragio

SUBFUNCAO: 131 — Comunicagiio Social

5 BRASIL. Lei ordinaria federal de n°®-4.320/1.964. Lei que (rds Normas
Gerais de Direito Financeiro para elabora¢fo ¢ contrdle dos org¢amentos ¢
balangos da Unifio, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal,
Art. 16 e 17 Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ecivil _03/leis/14320.htm. Accsso em: 08 de
mai 2.018.
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PROGRAMA: 0401 — Defesa Orvdem Juridica
Associa¢io Beneficente e Cultural C., de Carmo do
FEFAAR TR v omaawsiamm ive v S s i s 12.000,00.

ARt. 3° TFica o Poder Exccutivo autorizado a abrir
Crédito Especial por anula¢fio no valor de 12.000,00
(doze mil reais), para a seguinte dotacio
orgamentiria:

0201 Secretaria de Governo e Desenvolvimento

Econdmico

041310401 Defesa da Ordem Juridica

2003 Manter a Assessoria de Comunicacio Social
445043 Auxilios

01 0000 0000 0000 Recursos Ordindrios
.......................................................... 12.000,00.

Avrt. 4° Para atender o disposto no artigo anterior,
fieca parcialmente anulada no valer do crédito
cogitado, a dotagio orcamentaria indicada:

0201 Secretaria de Governo e Desenvolvimento

Econdmico

041310401 Defesa da Ordem Juridica

2003 Manter a Assessoria de Comunicacgiio Social
335043 Subveng¢oes Sociais

01 0000 0000 0000 Recursos Ordindrios
........................................................... 12.000,00

Art. 5 Revogam-se as disposigdes com contrario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicag¢iio.

A alteragdo ora pretendida utiliza-se do permissivo legal, pois
pode o Execcutivo pleitecar a qualquer momento alteragio no orgamento,

uma vez que este ¢ quem estd mais préximo de sua execucgéo.

As leis orgamentdrias nido sfo ordindrias por acaso, o sfo assim,
pois em caso de necessidade estas podem ser modificadas para adequar-
s¢ a rcalidade que ora ¢ apresentada junto ao Poder Executivo ¢ também

junto ao Poder Legislativo, ambos em scus respectivos orgamentos.

Assim a pretensdio de modificagdo da “lei das subvengées”, a qual

~também faz parte integrantc do orgamento municipal, pode ser reformada

- para adequar-se a realidade ultrapassada pela Administragio, assim como
‘para a inclusio de nova cntidade a ser agraciada com auxilio/ajuda

financeira.

S e
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Com cfeito, a modificagio orgamentdria estd a incluir no §3° do
art. 1° da lei municipal mencionada, mais uma instituigdo para o

recebimento de auxilio financeiro.

e¢) Dos valores acrescidos:

TRy

Os valores que estio sendo modificados ndo aumentam as despesas
ja fixadas no orgamento global, ou seja, o acréscimo da entidade ora
pretendido, serd suportado por uma dotagdo ja ecxistente, que ja4 consta

do orcamento aprovado (lei ordindria municipal de n-2.462/2.017).

Assim pelo que abstraimos do PLO este estd a criar uma dotagéo
nova (art. 2° ¢ 3°) no valor de R$12.000,00, anulando outra dotagio j4
cxistente (art. 4°) no valor de R$12.000,00, sem aumentar os valores ja
constantes no orgamento vigente, isto ¢ sem aumentar as despesas ja

Tixadas.

f) Da imprecisao:

No art. 5° menciona que “revogam-sc as disposi¢gdes em contrdrio”.

Contudo é necessario que se faga referéncia a4 norma na qual se
pretende modificar para dar maior seguranga ¢ guarida ao projeto.

Nestes termos sugerimos aos nobres Edis:

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario,

o

constantes da lei ordindria municipal de n°®-
2.461/2017.

Tal pretensio ocorre para dar maior scguranga, demonstrando quais
N diplomas legais estdo sendo alvo a alteragéo legislativa que ora ¢

: proposta perante este Eg. Poder Legislativo.
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g) Da programacio de desembolso:
A programagio de desembolso ¢ um ato realizado pela

Administragdo Pablica para demonstrar a sua intengfio de SE realizar tais
scrvigos phblicos, os quais para a sua realizagdo demandam gastos

publicos.

Diante da nccessidade de gastos a programacio de desembolso se
faz necessdria, apenas para a “prima facie” demonstrar a ordem dos

gastos que pretende realizar a Administragio, ao menos de forma inicial.

Para tanto vem & determinagido fixada no art. 2° da lei ordinaria

municipal de n®-2.461/2.017:

Art, 2° As subveng¢des e auxilios constantes desta Lei
seriio repassadas de nacordo com a programacio de
desembolso estabelecida para as unidades
orgamentirias e em consonfincia com a lei municipal
de n°-2.407/2016° ¢ o decreto municipal de n°®-
5.317/2.017.

[}

Contudo pelo que observamos a lei ordindria municipal de n°-
2.407/2.016, tratava das subvencdes anteriores e o decreto municipal de
n°-5.317/2.017, regulamenta a aplicagdo da lei ordinédria federal de n°-
13.019/2.014, que trata das parecerias com as organizacdes da sociedade
civil,

Assim, em atendimento ao principio da transparéncia seria
esclarecedor que fosse trazido a esta Casa o programa de desembolso
relacionado as subvengdes ¢ auxilios, solicitando-o ao Poder Executivo,
assim como posteriormente, este informasse no novo programa de

«desembolso, para quando ja pretende efetuar esta ajuda, caso esta seja

aprovada em plenario.

6 CARMO DO PARANAIBA. Lei ordindria municipal de n®-2.407/2.016.

Lei subvengio para 0 gxercicio 201 7 Disponivel em:
http://sapl.carmodoparanaiba.mg.leg.br/sapl documentos/norma_ juridic

a/1185 texto_integral, Acesos em: 09 de mai 2.018.
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Sobre o tema clucida Tathiane Piscitelli (2.014, p. 24):

Independente das previsdes gerais da LRF, que
conduzem A responsabilidade fiscal, vale ainda dizer
que o artigo 1°, § 1", da LRF estabelece ser condigio
de tal responsabilidade a “acho planejada e
transparente, em que se previnmem riscos e corrvigem
desvios capazes de afectar o equilibrio das contas
piablicas™, Isso implica, conforme prescreve 0
préprio dispositivo, a necessidade de cumprimento de
metas de resultado ¢ obediéncia a limites e condigdes
relativas a receita, despesa [ endividamento.
Referidas metas, limites e condigies serfio analisadas
no contexto de cada um dos temas, tratados nos

. 7
capitules subscquentes,

h) Do crédito especial:

Tendo em analise que as leis orgamentdrias sfdo leis ordindrias,
estas podem ¢ devem ser modificadas quando ocorrer alguma necessidade

de adequacdo para ampliagio ou redugéio da atuagio estatal.

Nessc rumo tais leis sdo ordindrias, e assim sendo a sua
modificagio ¢ mais célere do que emendas & lei orgénica ou uma lei
complementar, isto para adequar a realidade wultrapassada pelo
municipio, podendo ser alteradas a qualquer momento, como vem secndo

feito desde ja a longa data.

A pretensdo ora analisada versa sobre a abertura de um crédito

adicional especial por anulagdo parcial de dotagidio ja existente.

Nesse sentido os créditos adicionais podem ser especiais,

suplementares ou extraordinérios.

O art. 41 da lei ordinaria federal de n°-4.320/1.964, assim nos
winforma:

Art, 41, Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a refdrgo de dotagio

orgamentdria;

" PISCITELLI, Tathiane. Direcito financeiro esquematizado. [livro

eletréonico]. 4* ed. rev., atual., e ampl. Rio de Janciro: Forense, Sdo Paulo:
METODO, 2014, p. 24,

g
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Il - especiais, os destinados a despesas para as quais
nio haja dotag¢io orgcamentiria especifica;

ITH - extraordindrios, os destinados a despesas
urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogio

. . . - . 8
intestina ou calamidade pablica.

Para a abertura é nccessédrio a cxisténcia de recursos disponivel

para a sua recalizagéo.

Nesse rumo nos informa o art. 43, da lei ordinaria federal de n°-

4.320/1.964, “in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de cxposicdo justificativa, (Veto rcjeitado no D.O.
05/05/1964)

§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos; (Veto rejeitado mno
D.O. 05/05/1964)

I - o superdvit financeiro apurado em Dbalancgo
patrimonial do exercicio anterior; (Veto rejeitado no
D.O. 05/05/1964)

IT - os provenientes de excesso de arrecadacio; (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

ITl - os resultantes de anulagido parcial ou total de
dotagdbes orcamentirias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas,
em forma que juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las. (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)

§2" Entende-sc por superfivit financeiro a diferenga

positiva ecntre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacdes de
credito a eles vinculadas. (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)

§3° Entende-se por excesso de arrecadacio, para os

fins deste artigo, o saldo positive das diferengas
acumuladas més a més cntre a arrecadagido prevista e
a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964) (Vide
[ Lei n® 6.343, de 1976)
::'-‘_?, §4° Para o fim de apurar os recursos utilizdiveis,

1o provenientes de excesso de arrvecadacdo, deduzir-se-a

8 BRASIL. Lei BRASIL. Lei ordinadria federal de n°-4,320/1.964. Lei que
trds Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracfiio e contrdle dos
or¢amentos ¢ balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
~°  Distrito Tederal. Art. 41, inciso I, II e TIIl. Disponivel cm:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/lcis/14320.htm. Acesso em: 09 de
mai 2,018,
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a importincia dos créditos extraordindrios abertos
no exercicio, (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)°

No presente projeto temos que a pretensido ¢ de anulagdo parcial de
dotagdo ja existente, incidindo no art. 43, §1°, inciso 111, pelo que

atende a legalidade o pleito “sub exame”.

i) Da lei de diretrizes or¢amentirias:

A lei ordinadria municipal de n°-2.439/2.017, (LDO/2.017 p/

orgamento 2.018) traz em scu art. 13:

Art. 13. A destinagdo de vreccursos a titulo de
“contribuigdes” ou “auxilios”, a qualquer entidade,
para despesas correntes ¢ de capital,
respectivamente, somente podera ser efetivada
mediante previsdo na lei orgamentdria ou em seus
eréditos adicionais, e visard atender as entidades
que sejam;:

1 - de atendimento direto ao piblico e voltadas para
o ensino especial, ou representativas da comunidade
cscolar das escolas publicas cstaduais e municipais
de ensino;

IT - voltadas para a divulgagio das atividades
culturais ¢ esportivas do Municipio de Carmo do
Paranaiba-MG;

IIT — voltadas para as agdes de sande e assisténcia
social ¢ de atendimento direto ao publico;

IV - voltadas para as agdes de desenvolvimento
socioccondmico do Municipio;

v - associagdes ou conséreios intermunicipais,
legalmente instituidos e signatirios de contratos de
gestio com a administragio publica Municipal,
Estadual, ou Federal;

VI — de representagio do municipio ou do interesse

. 10
regional,

9 BRASIL. Lei ordinaria federal de n°-4.320/1.964. Lei que trds Normas
Gerais de Dircito Financeiro para elaborag¢iio ¢ contrdle dos orgamentos ¢
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal.
Art. 43, §1° inciso I, II, III e 1V, §§ 2°, 3° e 4°. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ceivil 03/leis/14320.htm. Accsso em: 09 de
mai 2.018.

10 CARMO DO PARANAIVA. Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
orgamento do exercicio 2.018. LDO/2.018. art. 13. Disponivel em:
http:Hsupl.carmodoparanniba.mg.leg.br;’sapl_documcntos/normaujuridic
a/1833 texlo integral. Acesso cm: 09 de mai 2.018.
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Nesse rumo, pelo neste ponto, temos que a entidade que sc¢ visa

auxiliar/subvencionar estd a cumprir o inciso IT ¢ I1I do citado artigo o

quec “ao nosso crivo” jé4 dispensa outros comentarios.

) Do equilibrio econémico e financeiro:

Os gastos pablicos desde tempos recentes tem sido alvo da atengdo
dos cidaddos, o que ¢ louvavel, ¢ de extrema importincia para o
aprimoramento do sistema Democratico do Estado de Dircito no qual

vivemos.

Diante da “crise” que sempre estd a beira das Prefcituras, nio
pode ser desconsiderada, ou ao menos esclarecida uma vez que se esta a
lidar com verbas de natureza publica, e como ecstar-se-4 2 possivelmente
conceder bencsses, ¢ imprescindivel uma anédlise dos gastos publicos,

ainda quec superficialmente.

Assim € imprescindivel ¢ demonstra a transparéncia no trato com a

“coisa” publica o que diz Marcos Abraham (2.017. p. 166):

Adicionalmente, no caso de descumprimento do limite

de gastos, ficam vedadas também: T - a criaciio ou
expansio de programas ¢ linhas de financiamento,
bem como a remissio, renegociacio ou

refinanciamento de dividas que impliquem ampliagio

das despesas com subsidios e subvengdes; ¢ 1I - a

concessdo ou a amplia¢io de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria; IIl - a concessdo da revisio
geral anual de remuneragio dos servidores piblicos e
subsidios (prevista no inciso X do caput do art. 37
da CF)."

Neste sentido para se comprovar que hé possibilidade de sec

conferir o beneficio ora firmado, é imprescindivel a apresentacio do

‘demonstrativo dos gastos pliblicos, onde se demonstre que n#io hi

Il ABRAHAM, Marcus. Curso de direito financeiro brasileiro. [livro
eletronico]. 4" cd. rev. atual. ¢ ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.
166.
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comprometimento dos limites fixados na LRF/00 (Lei de

responsabilidade fiscal/2.000, art. 21 ¢ ss).

k) Da manifestagiio do TCE/MG:

Em meados do ano de 2.010, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — TCE/MG teve oportunidade de manifestar sobre o tema e

assim orientou:

A Administracio pode destinar recursos plhblicos, a
titulo de apoio cultural, & associagio de direcito
privado sem fins lucrativos, mantenedora de ridio

comunitiria, de modo a incentivar e valorizar a

cidadania, Para tanto, sfiio necessdrios: (1)o
atendimento das condigbes cstabelecidas na lei de
diretrizes orgamentdrias; (2) previsido na lei
orgamentdria anual do orgio concedente;

(3)determinagio por lei especifica ¢ (4) declaragio
de utilidade ou de interesse publico da entidade
beneficiada. Essa foi a resposta do Tribunal Pleno a
consulta formulada por Presidente de Cimara
Municipal. Inicialmente, a relatora - Cons. Adriene
Andrade — asseverou que, pela andlise do artigo 1° ¢
pardgrafos da Lei Federal 9.612/98 (lei que
estabelece as diretrizes para [ Servigo de
Radiodifusiio Comunitaria), depreende-se que 0s
servigos de radiodifusdio comunitiria sé poderio ser
operados por associagbes ou fundacgies desprovidas
de finalidades lucrativas, com o objetivo de
propiciar As comunidades beneficiadas a divulgagiio
de idéias ¢ de manifestagdes culturais, tradicionais e
sociais que lhe sdo préprias. Acrescentou que a radio
comunitdria também possibilita a integragio da
comunidade ¢ a prestagio de servigos de utilidade
piblica, além de levar & populagio deo Dbairroe
atendido por seu sinal maiores informagdes acerca
dos problemas ¢ das necessidades locais. Ressaltou
somente ser possivel a obtengio da outorga de
operaciio para a execucio do servico pelas
associacdes ¢ fundacgdes que tenham registrado em
seus cstatutos sociais o objetivo de prestagio de
servigo radiofénico comunitidrio e¢ sem finalidade dec
lucro. Aduziu que a Lei Federal 4.320/64 ¢ a Lei
Complementar 101/00 permitem ao poder piblico
auxiliar a manutencio das riadios comunitidrias, por
meio de subvengdo social (art. 12, §3°, I da Lei
Federal 4.320/64), ¢ assinalou nfdo ocorrer, na
hipétese, violagdio aos principios constitucionais da
impessoalidade e da moralidade. Ponderou ter o
gestor o poder de, dentro do juizo de conveniéncia e

oportunidade da Administragio, conceder auxilio a

uma comunidade necessitada do servige da rddio,

contribuindo para uma melhor qualidade de vida dos

—
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scus cidadios, ¢ destacou o importante papel social

da riadio comunitiria como veiculo informador da
populagio, muitas vezres, carente de recursos.
Apontou, também, que, conforme determinado pelo
art. 17 da Lei 4.320/64, apenas as radios
comunitirias cujas condigoes de funcionamento forem
julgadas satisfatdrias pelos Grgios oficiais de
fisealizagio ecstarfio aptas a receber as subvengdes.
Fundamentou, ainda, seu posicionamento na Sdamula
43 do TCEMG. Ressaltoun a necessidade de
formaliza¢iio da concessdo da subvengio social por
meio de convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere, devendo a entidade recebedora prestar
contas a0 drgiio concedente, Lembrou que 0
Municipio deverd manter tal prestagio de contas
arquivada ¢ disponivel para cventual andlise pelo
TCEMG (art. 76, XI, c/e o art. 180, §4° da
Constituigdo do Lstado de Minas Gerais). Por fim,
afirmou que o 6rgido publico devera realizar
procedimento licitatério em caso de divulgacio de
informag¢oes oficiais e institucionais, de modo a
permitir a ampla concorréncia e a possibilidade de o
sinal radioféinico atingir toda a extensio do
Municipio. O parccer foi aprovadeo & unanimidade
(Consulta n® 811.842, Rel. Cons. Adriene Andrade,
10.03.10)."

A consulta ora trazida, em suma, demonsira que para a concessio
de tais beneficios é necessdria previsio desse apoio na lei de diretrizes
orcamentdrias ¢ na lei or¢amentdria anual do 6rgdo concedente, além
de sua determinacgio por lei especifica, devendo a entidade beneficiada

possuir declaragio de utilidade ou interesse ptlblico.

Ncsse sentido temos que nem todos os pontos foram trazidos uma

vez que néo veio junto ao PLO a demonstrac¢io de que a r. entidade

tenha sido declarada de utilidade piblica ou ser de interesse publico,

pelo que ausente tal comprovagio, ndo ha possibilidade de manifestagio

favoravel, pelo menos por hora, do r. PLO, pois lhe falta tal requisito.

12 ESTADO DE MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Lstado de Minas
Gerais. TCE/MG, Consulta n°-811.842, Rel. Cons. Adriene Andrade,
10.03.10. Disponivel cm:
http://www.tce.mg.gov.br/Imprimir.asp?codPagina=111483#1. Acesso
em: 09 de mai 2.018.
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ITI. DA CONCLUSAO:

Nesse sentido temos que a apresentagio do 1. projeto de lei
ordinaria de n°-016/2.018, emerge do Poder Executivo, o0rgao
plenamente competente para a deflagragdo do processo legislativo,
assim como estd sendo colocado a disposicfio, para apreciacio deste Eg.
Plenario Legislativo, o qual analisard o scu mérito, podendo aprova-lo
ou nio, contudo, manifestando-nos pela sua rejeicio, tendo em vista as
ressalvas e emendas anteriormente apontadas, cstando nos demais
pontos acolhendo os ditames constitucionais ¢ infraconstitucionais sobre

a matéria.

Nessa diretriz, S.M.J., salvo melhor juizo_, é o entendimento
juridico alicer¢gado nos dispositives citados, demonstrado para o
momento, com o escopo dc amparar a deccisdo a ser tomada peclo Eg.
Plenario desta casa, fixando-nos totalmente a disposigdo para novo
parecer caso requisitado.

Maio de 2.018.

Carmo do Paranaiba/MG, l

77

Camara Municigal de Carmo do Paranaiba/Mg.
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