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CONSULENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

DE CARMO DO PARANAIBA/MG.

OBJETO: INSTITUI NOVA DISCIPLINA CURRICULAR

NO AMBITO EDUCACIONAL MUNICIPAL.

PROJETO DE LEI ORDINARIA MUNICIPAL DE N°-

004/2.018.

PARECER N°-012/2.018.

EMENTA: DIREITO MUNICIPAL. AUTONOMIA
FINANCEIRA e ADMINISTRATIVA. DIREITO
FINANCEIRO., Projeto de Lei Ordindria Municipal de
n°-004/2.108, Cria Nova disciplinar educacional no
imbito municipal “Cultura Empreendedora,
Cooperativista ¢ Financeira” junto 4 rede municipal de
ensino, e dd outras providéncias.

i RELATORIO:

O questionamento ora firmado emerge sobre o PLO de n°-

004/2.018, onde se pretende a instituigdo de uma mnova disciplina

curricular para os alunos no 4&mbito municipal, qual seja a disciplina que

ranaiba/MG

trata da cultura empreendedora, cooperativista ¢ financeira em todas as

o]
T

(58]
(X

“instituigdes que integram a rede local de ensino.
C__l
o3

ziivo - Advogado
&

| de Carmo da

O r. PLO veio composto por 10(dez) artigos ¢ justificativa.

Leqgis!

E o relatorio para o momento.
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I1. FUNDAMENTOS:

Com o escopo de alicergar a conclusio esposada ao final,
imprescindivel 4 manifestagdo quanto aos fundamentos ¢ pontos que se

scguem, pelo que discorremos,

a) Da nfo obrigatoriedade e ndo vinculagiio do parecer juridico pelo

consultor legislativo/advogado:

Aflora da mnossa Lei Orgénica Municipal que o vereador ¢é
invioldavel quanto ao voto que profere no excrcicio do mandato, nos

termos do art. 61, que assim nos ensina:

Art., 61. O Vereador é invioldvel por suas opinides
s
palavras e votos proferidos no exercicio do mandato

e na circunscrigio do Municipio.

Nesse rumo, concluimos sem maiores esforgos que o parecer
que ora é formulado e apresentado perante esta autoridade Legislativa
Local, ndo é obrigatério, e também nfio vincula o Edil, pois este ¢ livre

para expressar o seu voto.

b) Da iniciativa para a deflagracio e deliberag¢iio do Processo

Legislativo:

1) Da iniciativa para a deflagracio do Processo Legislativo:

A nossa LOM/2.005 (Lei Orgénica Municipal de 2.005) em scu art,
5% é limpido ao determinar:

Art. 5° O Municipio concorrerdi, nos limites de sua

c(]mEcténcia, para a consecucio dos objetivos
fundamentais da Repilblica e prioritdrios do Estado.

Pardgrafo Unico. Sio objetivos prioritirios de

Municipio, além daqueles previstos no art. 166 da
Constituigio do Estado:

I - proporcionar a seus habitantes, condicdes de vida
compativeis com a dignidade humana, a justica social
¢ 0 bem comum:

——
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Il - priorizar o atendimento das demandas sociais de

educacio, satde, transporte, moradia, abastecimentao,

. a . . 1
lazer e assisténcia social,

O trecho dedicado ao Municipio na Carta Estadual ¢ dc
imprescindivel transcrigdo, com o escopo de clucidar o tema, pelo que

segue do art. 165 ao art. 171, §2° da CEMG, que nos informa:

CAPITULO IV

DO MUNICIPIO
Art. 165 — Os Municipios do Lstado de Minas Gerais
integram a Republica Federativa do Brasil,
§1° — O Municipie, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, organiza-se e rcge-se
por sua Lei Orgdinica e demais leis que adotar,
observados 0s principios da Constituigio da
Republica e os desta Constituigio.
§2° - Ao Municipio incumbe gerir interesses da
populagio situada em drea continua deo territério do

Lstado, de extensio varidvel, delimitada em lei.

§3° — O Municipio se sujeita as vedagdes do art. 19
da Constituigio da Repiblica.

§4° — Todo o poder do Municipio emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou

dirctamente, nos termos de sua Lei Orginica ¢ da
Constituigio da Repiblica.

§5° — O Municipio pode subdividir-se em Distritos e,
estes, em Subdistritos.

Art. 166 — O Municipio tem os seguintes objetivos
prioritirios:

I — gerir intercsses locais, como fator cssencial de
desenvolvimento da comunidade;

IT — cooperar com a Unifio e o Estado e associar-se a
outros Municipios, mna realizagio de intercsses
comuns;

111 = promover, de forma integrada, 0
desenvolvimento social e econdmico da populagio de
sua sede e dos Distritos;

1V - promover plano, programas e¢ projetos de
interesse dos segmentos mais carentes da sociedade;
V - estimular e difundir o ensino e a cultura,
proteger o patrimdnio cultural e histérico e o meio
ambiente ¢ combater a poluigiio;

VI — preservar a moralidade administrativa.

Se¢do I
Da Competéncia do Municipio

| CARMO DO PARANAIBA/MG. Lei Orgidnica Municipal. LOM. Art. 5°.

Disponivel em:
http://sapl.carmodoparanaiba.mg.leg.br/sapl_documentos/norma juridic

a/6 texto integral. Acesso em: 20 Fev 2.018.

e
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Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territério,

competéncia privativa ¢ comum ou suplementar, a ele
atribuida pela Constituigio da Repidblica e por esta
Constituicio,

Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura no
exercicio de competéncia privativa, especialmente:
I — elaborag¢io e promulga¢io de sua Lei Orgéanica;
IT - elei¢do de seu Prefeito, Vice-Prefeito e

Vereadores;

ITT  — institui¢do, decretag¢io ¢ arrvecadagio dos
tributos de sua competéncia e aplicagio de suas
rendas, sem prejuizo da obrigag¢io de prestar contas
¢ publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV — eriagdo, organizagio e supressio de Distrito,
observada a legislaciio estadual;

V — promogio do ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupag¢io do solo wurbano, ficando dispensada a
exigéncia de alvard ou de qualquer outre tipo de
licenciamento para o funcionamento de templo
religioso e proibida limitacdo de cardter geografico
A sua instalagio;

VI - organizag¢io ¢ prestagio de servigos piblicos de
interesse local, diretamente ou sob regime de
concessdo, permissio ou autorizacio, incluido o
transporte coletivo de passageiros, que tem cardter
essencial.

Pardgrafo tnico — No exercicio da competéncia de
que trata este artigo, o Municipio observard a norma
geral respectiva, federal ou estadual,

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:

[ — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

a) o plano diretor;

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupacgio
do solo, a par de outras limitagées urbanisticas
gerais, observadas as diretrizes do plano diretor;

c) a policia administrativa de interesse loeal,
especialmente ¢m matéria de sadde e higiene
publieas, construg¢iio, trinsito e trifego, plantas e
animais nocivos e logradouros pablicos;

d) a matéria indicada nos incisos I, II1I, IV, V e VI
do artigo anterior;

¢) o regime juridico dnico de secus servidores,
obhservada a diversificacio quanto 108 da
administragido direta, da autdrquica e da fundacional
em relacgiio aos das demais entidades da
administragio indireta;

f) a organizagio dos servigos administrativos;

g) a administracio, utilizagiio ¢ alienacgio de secus
bens;

II - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em

carfiter regulamentar, observadas as peculiaridades

dos interesses locais e as normas gerais da Unido e

as suplementares do Estado:

a) o planmo plurianual, as diretrizes orcamentdarias ¢
os orgamentos anuais;

b) caga, pesca, conservac¢io da natureza ¢ defesa do

solo ¢ dos recursos naturais;

—
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¢) educacgido, cultura, ensino e desporto;

d) protegdio & infincia, &% juventude, & gestante e ao
idoso.

§1° — O Municipio se sujeita as limita¢des ao poder
de tributar de que trata o art. 150 da Constituigao
da Repiablica.

§2° - As diretrizes, metas e priorvidades da
administraciao municipal serfo definidas, por
a” do

3

Distrito, nos planos de que trata a alinea

inciso I1 deste -.n'tigo.l

Nesse rumo obscrvamos que cstd dentre as atribuigdes conferidas
ao Municipio a de legislar em cardater regulamentar, observadas as
peculiaridades dos interesses locais ¢ as normas gerais da Unido e as

suplementares do Estado.

Inobstante os pontos mencionados temos que deve a Lei Orgénica
Municipal atender ao principio da simetria pelo que tras o art. 172 da

CEMG (Constituigdo do Estado de Minas Gerais):

Segio 11
Da Lei Orgéinica do Municipio
Art. 172 - A Leci Orginica pela qual se regerd o
Municipio serd votada e promulgada pela Cimara
Municipal e observard os principios da Constituigio
da Repiiblica e os desta Constituigdo.’

Assim, constatamos, pelo menos “prima facie” que € de interesse
local a pretensio dedilhada no PLO, tanto que o art. 135, paragrafo
Ginico letra “a”, doravante transcrito, fixa para o Poder Executivo a

elaboragio do plano plurianual de educagdo — plano decenal de cducagdo,

pelo que néo vislumbramos neste caso a ocorréncia de vicio de iniciativa

para tanto.

2 ESTADO DE MINAS GERAIS. Constituigdo do Estado de Minas Gerais.
CEMG. Art. 165 ao art. 171. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/export/sitesldefault/cuusulte/legislacau/Duwnlo
ads/pdfs/ConstituicaoEstadual.pdf. Acesso em: 20 de Fev 2.018.

3 ESTADO DE MINAS GERAIS. Constituicio do Estado de Minas Gerais.
CEMG. Art. 172, Disponivel em:
hllps:/‘.fwww.almg.gov.br;’cxport."silcs/default/consulte."lcgislacao.’Downlo
ads/pdfs/ConstituicaoEstadual.pdf. Acesso ecm: 20 de Fev 2.018.

-
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2) Da competéncia para Deliberagio sobre o mérito da matéria tracada no PLO de n®

004/2.018:

Diante da iniciativa mencionada, ocorre ainda a compecténcia
privativa para a decliberagdo sobre a matéria, pois ao legislativo,
representante do povo, cabe autorizar ou nédo, a pretensio descrita no r.

PLO.

Resguardando a competéncia privativa deste Poder Legislativo a

LOM, cm seu art. 68, inciso XV, nos ensina:

Art, 68. Compete privativamente a Cimara
Municipal, exercer as scguintes atribuigdes, dentre
outras:

(...)

XV - [fiscalizar e controlar os atos do Toder

. . - . . . . . 4
Executivo, incluidos os da administragido indireta;

Destarte, no que versa a competéncia privativa deste Legislativo
para dcliberar sobre a matéria, também ndo ocorrem duvidas, cabendo a

cste manifestar quanto a matéria proposta,

c) Da legisla¢io sobre o tema:

Com o escopo de trazer elementos para contribuir para o
clareamento do debatc ¢ da questdo propostos pelo r. PLO de instituir no
Municipio de Carmo do Paranaiba a disciplina Cultura Empreendedora,
Cooperativa ¢ Financeira na rede municipal de ensino, com foco na

promoc¢do da cidadania.

O plano decenal de educagdo municipal, aprovado ¢ implementado
no dmbito da Administragdo Pablica Municipal, veio por intermédio da

« Lei Ordindria Municipal de n°-2.325 de 29 de maio de 2.015°.

4 CARMO DO PARANAIBA/MG. Lei Orginica Municipal. LOM. Art. 67,
inciso IIT. Disponivel em:
http://sapl.carmodoparanaiba.mg.leg.br/sapl _documentos/norma juridic
a/6_texto integral. Acesso cm: 20 de Fev 2.018.

i
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A norma legal mencionada trds o plancjamento municipal para o

periodo de 10 anos, ou seja, de 2.014 a 2.024, estipulando a¢bes ¢ melas
a serem perseguidas pelos agentes publicos lotados na 4rea de ecducagdo,

com validade precisamente até o més de junho de 2.024.

Assim também temos o art. 135 da LOM, onde vem determinado:

Art. 135, As acdoes do Poder Piablico na drea do
ensino visam a:

I - erradicagiio do analfabetismo;

IT - universalizag¢iio do atendimento escolar;

IIl - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica
do Pais.

Pardgrafo Unico. O Municipio elaborard, observada a

legislagio federal, plano plurianual de educagio,

visando a ampliagio e melhoria do atendimento de
suas obrigacdes em relagio a oferta de ensino
piblico e gratuito:

a) O plano mencionado neste artigo serd elaboradeo

pelo  Poder Executivo, com a participagio do

Conselho Municipal de Educagfio, além de

representantes do Poder Legislativo, de pais de
alunos ¢ de outros scgmentos da sociedade civil;

b) O plano plurianual de educagio serd encaminhade
a4 apreciagio da Cimara Municipal até o dia 31 de
janeiro, para vigorar a partir do dia 1° de feverciro
de 2006.°

Destarte é clara a competéncia municipal para a confecgio do seu
plano decenal municipal de educagdo, conforme versado na Lei ordindaria

federal de n°-13.005/2.014, em seu art. 8° ¢ 9°:

Art. 8°? Os Estados, 0 Distrito Federal e 0s
Municipios deverdo elaborar seus correspondentes
planos de educagio, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonfincia com as diretrizes,
metas ¢ estratégias previstas neste PNE, no prazo de
1 (um) ano contado da publicagio desta Lei.

5 CARMO DO PARANAIBA/MG. Lei ordindria municipal de n°-
2.325/2.015. Plano Decenal Municipal de Educagiio. Art. 1°. Disponivel
em:
http://sapl.carmodoparanaiba.mg.leg.br/sapl_documentos/norma_juridic
a/651 texto integral. Acesso em: 21 de Fev 2.018.

6 CARMO DO PARANAIBA/MG. Lei Orgénica Municipal. LOM. Art. 135.
Disponivel em:
http://sapl.carmodoparanaiba.mg.leg.br/sapl documentos/norma_juridic

a/6_texto _integral. Acesso em: 21 de Fev 2.018.

P
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Art, 9% 0Os DELstados, o Distrito Tederal e os

Municipios deverio aprovar leis especificas para os
seus sistemas de ensino, disciplinande a gestio
democritica da educagiio pablica nos respectivos
imbitos de atuagdo, no prazoe de 2 (dois) anos
contado da publica¢io desta Lei, adequando, quando
for o caso, a legislagdo local ji adotada com essa
finalidade.’

Nesse sentido deverd o Municipio seguir determinados principios,

conforme art. 136:

Art. 136. O ensino scrd ministrade com base nos

seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e

permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber;

III - valervizagio dos profissionais do ensino,
garantindo, na forma de lei, plano de carrcira para o
magistério piblico, piso salarial profissional e
ingresso, exclusivamente, por concurso piblico de
provas ¢ titulos;

IV - gestio democeritica do ensino piblico, na forma

de lei;
V - garantia de padrio de qualidade.”

Nos dispositivos municipais observamos que o ato de legislar
sobre a educagdo municipal, ainda que de forma regulamentar,
respeitando as determinagdes da Unifio e dos Estados nio é tarefa das
mais singelas, uma vez que o interesse local, nem sempre ¢ facilmente

reconhecido ou identificado.

O art. 26 da Lei ordindria federal de n°-9.394/96, que trata das
diretrizes e bases da educagido nacional, mencionado na justificativa, que

¢ norma nacional, e ndo apenas federal, ou seja, regulamenta a ceducagdo

7 BRASIL. Lei Ordinaria Federal de n®-13.005/2.014, Plano Nacional de
Educagiio. Art. 8° e 92, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso em: 21 de Fev 2.018.

8 CARMO DO PARANAIBA/MG. Lei Orgidnica Municipal. LOM. Art. 136,

inciso I a0 V. Disponivel em:

http://sapl.carmodoparanaiba.mg.leg.br/sapl documentos/norma juridic

a/6_texto _integral. Accsso em: 21 de Fev 2.018.
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em ambito nacional, e ndo apenas nas institui¢des de ensino federais,

nos informa:

Art. 26. Os curriculeos da educagiio infantil, do

ensino fundamental ¢ do ensino médio devem ter base

nacional comum, a ser complementada, em cada

sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar,

por uma parte diversificada, exigida pelas

caracteristicas regionais e¢ locais da sociedade, da

cultura, da cconomia e dos educandos. (Redagio dada
pela Lei n® 12.796, de 2013)

§1° Os curriculos a que se refere o capul devem

abranger, obrigatoriamente, o estudo da lingua
portuguesa e da matemdtica, o conhecimento do
mundo fisico e mnatural ¢ da realidade social ¢
politica, especialmente do Brasil.

§2° O ensino da arte, especialmente em suas
expressoes regionais, constituird componente
curricular obrigatorio da educagio basica. (Redacgio
dada pela Lei n® 13.415, de 2017)

§3° A educacgio fisica, integrada i proposta
pedagdgica da escola, é componente curricular
obrigatério da ecducag¢iio bdsica, sendo sua pritica
facultativa ao aluno: (Redagio dada pela
Lein® 10.793, de 1°.12.2003)

I - que cumpra jornada de trabalho igual ou superior
a secis horas; (Incluido pela Lei n® 10.793, de
1°.12.2003)

Il — maior de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei
n® 10.793, de 1°.12.2003)
ITI — que estiver prestando servigo militar inicial ou

que, em situag¢io similar, estiver obrigado 4 pritica
da educag¢io fisica; (Incluido pela Lei n® 10.793, de
1°.12.2003)

IV — amparado pelo Decreto-Lei no 1.044, de 21 de
outubro de 1969; (Incluido pela Lei n® 10.793, de
1°.12.2003)

¥ — (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.793, de
1°.12.2003)

VI - que tenha prole. (Incluido pela Lei n® 10.793,
de 1°.12.2003)

§4° O ensino da Historia do Brasil levard em conta as
contribui¢cdes das diferentes culturas e efnias para a
formag¢io do povo brasileiro, ecspecialmente das
matrizes indigena, africana e européia.

§5° No curriculo do ensino fundamental, a partir do
sexto ano, serd ofertada a lingua inglesa. (Redagio
dada pela Lei n® 13.415, de 2017)

§6° As artes visuais, a dan¢a, a misica ¢ o teatro
sdio as linguagens que constituirio o componente
curricular de que trata o § 20 deste artigo, (Redacgio
dada pela Lei n® 13.278, de 2016)

§7° A integralizagio curricular poderd incluir, a
critério dos sistemas de ensino, projetos e pesquisas
envolvendo os temas transversais de que (trata
o caput. (Redagio dada pela Lei n® 13.415, de 2017)

-9 de 15-



PJ-CL.Adv/CM.CP/MG de N°-012/2.018.

o
- N

§8° A exibig¢io de [filmes de produgidio nacional

constituird componente curricular complementar
integrado d proposta pedagédgica da escola, sendo a
sua exibi¢do ebrigatoria por, no minimo, 2 (duas)
horas mensais, (Incluido pela Lei n” 13.006, de 2014)
§9° Conteddos relativos aos dircites humanos e 2
prevengio de todas as formas de viol€ncia contra a
crianga ¢ o adolescente seriio incluidos, como temas
transversais, nos curriculos escolares de que trata
o caput deste artige, tendo como diretriz a Lei
no 8,069, de 13 dc julho de 1990 (Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente), observada a produgiio e
distribuigiio de material didiatico adequado.
(Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

§10. A inclusfiio de noves componentes curriculares
de cardter obrigatério na Base Nacional Comum
Curricular dependerd de aprovagio do Conselho
Nacional de Educagdo e de homologagio pelo
Ministro de Estado da Educagio. (Incluido pela Lei
n® 13.415, de 2017)°

Inobstante os pontos alhures mencionados, o plano decenal de

cducacdo tem alicerce no art. 214 da CF/88:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de
educag¢io, de duracgiio decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de cducagio em regime
de colaborac¢io e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementagio para assegurar a
manutengio e desenvolvimento do ensino em scus
diversos niveis, ctapas e modalidades por meio de
agbes integradas dos poderes piblicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

I - erradicagiio do analfabetismoj;

Il - universalizagio do atendimento escolar;

ITI - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag¢do para o trabalho;

V - promocido humanistica, cientifica e tecnoldgica
do Pais;
VI - estabelecimento de meta de aplicagio de

recursos publicos em educagio come proporgio do
produto interno bruto. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)

O Plano decenal municipal de educagfio é tragado na lei ordinaria

municipal de n®-2.325/2.015, onde sfo tragadas 17(dezessete) metas a

serem perseguidas pelos agentes publicos com o escopo de atingir os

9 BRASIL. Lei ordinaria federal de n°®-9394/1.996. Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgio. Art. 206 “caput?”. Disponivel em:
http://www.planalfo.gov.br/Ccivil 03/leis/L939%4compilado.htm. Acesso
em: 20 de Fev 2.018.
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indices ali mencionados, mantendo-se o nivel da qualidade educacional

ofertada aos educandos.

A lei municipal é composta por 13 (treze) artigos, fls. 01/05,
Anexo I com metas ¢ estratégias do PDME, fls. 06/29, Ancxo 1l com
indicadores para monitoramento e avaliagdo da evolugao das metas do

PDME, fls. 30/37, anexo IIT com diagnéstico fls. 38/117.

Contudo em atendimento ao art. 26 em seu §7° nos informa que:

Art. 26. Os curriculos da educagio infantil, do
ensino fundamental ¢ do ensino médio devem ter base

nacional comum, a ser complementada, em cada

sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar,

por uma parte diversificada, exigida pelas

caracteristicas regionais e locais da sociedade, da

cultura, da economia ¢ dos educandos. (Redagio dada
pela Lei n" 12.796, de 2013)
§7° A integralizag¢io curricular poderd incluir, a

critério dos sistemas de ensino, projetos e pesquisas
envolvendo os temas transversais de que frata
0o caput. (Redagido dada pela Lei n® 13.415, de 2017)"

Nesse sentido o dispositivo que pode amparar ainda que
parcialmente e “por hora” a pretensdo deduzida no PLO ¢ a tragada no
art. 26 “caput” c/c seu §7°, lei ordinaria federal de n°-9.394/96, pois no

1° vem a possibilidade de complementar o curriculo da educagdo infantil

por uma parte diversificada, ecxigida pelas caracteristicas regionais e

locais da sociedade, da cultura, da economia ¢ dos educandos; e no 2° a

possibilidade de integragfio curricular a critério do sistema de ensino,

onde pressupomos que se trate do sistema de ensino municipal.

Todavia tais exigéncias complementares (institui¢do de nova
disciplina da cultura do empreendedorismo, ...) ao “nosso crive” devem

ser tragadas/fixadas c/ou instituidas no plano decenal de educagio, pois

10 BRASIL. Lei ordinaria federal de n®-9394/1.,996. Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgio. Art. 26 “caput”. Disponivel em;:
http://www.planalto.gov.br/Cecivil _03/leis/L9394compilado.hfm. Acesso
cm: 20 de Fev 2.018.
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¢ onde a administracao fixa, ¢, de onde esta retira o seu planejamento,

para cxccugdo no que tange ao ensino municipal, pelo que deve haver
previsdo para a ampliagdo ou adaptagio da grade curricular, em
atendimento ao principio da legalidade, o qual permite que a
Administragdo s¢ faga o que a lei determina/admita, ao contrario dos

particulares que podem fazer tudo que a lei ndo proiba.

Analisando o plano municipal, ndo hd meng¢do a nova disciplina,

que ora sc¢ pretende instituir no &mbito municipal.

Existe no plano decenal municipal o dispositivo legal que permite
a criagdo ¢ aprovagio por intermédio de leis especificas para disciplinar

a gestdo democratica da educag¢do pablica, no art. 8° “in verbis”:

Art., 8° O Municipio criarda e aprovarda em leis
especificas, disciplinando a gestio democrdtica da
educagfio piablica nos respectivos Ambitos de atuagio,
até junho de 2016, adequando, quando for o caso, a
legislagdo local j4 adotada com essa finalidade."

Neste diapasdo tais leis especificas com o escopo de democratizar
a gestao da educagdo publica sé poderiam ser editadas até junho de

2.016, prazo que ja se extinguiu.

Caso seja ultrapassado o ponto ou este seja insuficiente para
clarear a questdo junto a este Legislativo, passamos a andlisec

or¢amentaria.

d) Da anadlise or¢amentaria:

11 CARMO DO PARANAIBA/MG. Lei ordiniria municipal de n°-
2.325/2.015. Plano Decenal Municipal de Educacio. Art. 8°. Disponivel
em:

http://sapl.carmodoparanaiba.mg.leg.br/sapl documentos/norma _juridic
a/651 texto_integral. Acesso em: 21 de Fev 2,018,

J—‘/
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Conforme aflora do plano decenal municipal de educagdo em scu

art. 9° ¢é imprescindivel a consigna¢io de dotagdes orgamentarias
compaltiveis, assim determinando:

Art. 9° (6] plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias ¢ os or¢amentos anuais do Municipio
serio formulados de maneira a assegurar a
consignagio de dotagdes orgamentiarias compativeis
com as diretrizes, metas ¢ estratégias desde PDME, a

. . s g - 12
fim de viabilizar sua plena execucio.

No r. PLO a questdo orgamentaria vem disposta coincidentemente
no art. 9°, “ipsis litteris”:

Art., 9° As despesas oriundas da presente lei correrio
por conta das dotagdes or¢amentarias préprias da
Secretaria Municipal de Educag¢io, que poderfio ser

- N 13
suplementadas, se necessdrio.

N#o obstante a determinag@o de fixagio de dotagles orgamentarias
para acudir as despesas fixadas, tem-se que a Administragfo poderd ser
autorizada a cfetuar contratagdo terceiros do setor privado, conforme

autorizacgido tragada no art. 6°, “ipsis verbis”:

Art. 6° Para a consecug¢iio dos objetivos previstos
nesta Lei poderdo ser celebrades convénios e
parcerias com 6rgios piblicos federais, estaduais e
municipais e entidades da sociedade civis
organizadas, publicas ou privadas, visando a
difundir a cultura empreendedora, cooperativista e
financeira na redec de ensine municipal.

Pardgrafo iinico. Os projetos de convénios e
parcerias referentes a este artigo, também poderio
assumir a forma de fornecimento de capacitag¢io de
alunos e professores, concessio de bolsas de estudo,
publicagdes de materiais e outras agdes que o poder
publico municipal entender cabiveis, para estimular

12 CARMO DO PARANAIBA/MG. Lei ordindria municipal de n°-
2.325/2.015. Plano Decenal Municipal de Educac¢fio. Art. 9°. Disponivel
em:

http://sapl.carmodoparanaiba.mg.leg.br/sapl documentos/norma_juridic
a/651 texto_integral. Acesso em: 21 dc Fev 2.018,

13 CARMO DO PARANAIBA/MG. Projeto de lei ordindria de n°-004/2.018,
PLO 004/2.018. art. 9%, Disponivel em:
http://sapl.carmodoparanaiba.mg.leg.br/sapl_documentos/materia/954 t
exto integral. Acesso em: 22 de Fev 2.018.
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a educacgiio empreendedora, cooperativista e

. ; "
financeira.

Nestes temos caso seja aprovado o texto nos moldes declinados,
scrd oportunizado a contratagdo do setor privado para ministrar a

disciplina que ora se pretende instituir.

Contudo, com o fito de elucidar, scria imprescindivel, a
comprovagdo de que j4& constam nos quadros desta Administragio
profissionais qualificados para ministrar a disciplina ora proposta, pois
em caso contrario, ter-sc-4 que efetuar a contratagdo de outros setores
para a implementagio da pretensio proposta de ampliagio curricular, o

que poderd gerar custos.

No que tange a implementagfio das atividades/programas o art. 8°,
nos diz:

Art. 8° TFica sob a rvesponsabilidade da Secretaria
Municipal de Educag¢iio, Cultura, Lazer e Esporte,
por meio do seu érgio competente, regulamentar ¢
implementar agbes pedagdogicas que efetivamente
garantam a inser¢do da Cultura Empreendedora,
Cooperativista ¢ Financeira nas atividades e/ou
programas que compdem o curriculo do Ensine, nas
suas diversas modalidades de atual,:ﬁu.'s

O dispositivo menciona que a execugio de¢ tais atividades podera
ser realizada por meio de atividades ¢/ou programas, contudo tais
programas devem estar previstos no Plano Plurianual (2.018/2.021), na
Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente e na LOA/2.018, pois a

autorizagdo orgamentdria ¢ indispensavel para a realizagdo do ato, pelo

14 CARMO DO PARANAIBA/MG. Projeto de lei ordindria de n°®-004/2.018,
PLO 004/2.018. art. 6°. Disponivel em:
hetp://sapl.carmodoparanaiba.mg.leg.br/sapl _documentos/materia/954 t
exto_integral. Acesso em: 22 de Fev 2.018.

I5 CARMO DO PARANAIBA/MG. Projeto de lei ordindria de n°-004/2.018,
PLO 004/2.018. art, 8. Disponivel em;
http://sapl.carmodoparanaiba.mg.leg.br/sapl documentos/materia/954 t
exto_integral. Acesso ecm: 22 de Fev 2.018.
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que seria clareador a demonstragdo da adequacgdo orgamentaria para a

implementacdo da pretensio desejada.

I111. DA CONCLUSAO:

Nesse scentido temos que a iniciativa para a apresentagdo do r.
PLO de n°-004/2.018 (projeto de lei ordindria de n°-004/2.018), fora
atendida, bem como a sua colocagidio para deliberag¢io deste r. Poder
Legislativo, cabendo ao Eg. Plenario a aprovagdo ou ndo de mérito,
ressalvados os pontos anteriormente mencionados, pois sem seu

acolhimento manifestamos pela rejei¢dio da matéria proposta.

Nessa diretriz, S.M.J., _salvo melhor juizo_, é o entendimento
juridico alicergado mnos dispositivos citados, demonstrado para o
momento, com o escopo de amparar a decisdo a ser tomada pelo Eg.
Plendrio desta casa, fixando-nos totalmente a disposi¢do para novo

parecer caso requisitado.

Carmo do Paranaiba/MG, 22 de Fevereito~de 2.018.

/2
/
C[ / ‘4 firas

ne#da Silva Ordones

pAl de Carmo do Paranaiba/Mg.
Consultg’r Legislativo/Advogado.
OAB/MG 100.663.

Cimara Muni
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