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PARECER TECNICO CONTABIL.

[ - INTRODUCAO

A Camara Municipal de Carmo do Paranaiba consulta a essa
Assessoria Contabil, acerca das seguintes emendas abaixo
detalhadas:

a) Proposta de Emenda Substitutiva n® 011 ao projeto de Lei n®
051/2017, de autoria do Chefe do Poder Executivo, gue
“Dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2018/2021
e da outras providéncias”,

b) Proposta de Emenda Substitutiva n® 012 ao projeto de Lei n°
052/2017, de autoria do Chefe do Poder Executivo, gue
“Estima a receifa e fixa a despesa do Municipio de Carmo
Paranaiba (MG) para o exercicio financeiro de 2018”,

c) Proposta de Emenda Substitutiva n® 013 ao projeto de Lei n°
0582/2017, de autoria do Chefe do Poder Executivo, gue
‘Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Carmo
Paranhafba (MG) para o exercicio financeiro de 2018”.

d) Proposta de Emenda Substitutiva n® 014 ao projeto de Lei n°
053/2017, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que
‘auforiza o Poder Executivo Municipal de Carmo do Paranaiba

(MG) a efetuar repasses financeiros de subvenges,
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contribuicbes e auxilio as entidades que menciona e outros
auxilios financeiros a pessoas fisicas”.

e) Proposta de Emenda Substitutiva n® 015 ao projeto de Lel n°
051/2017, de auforia do Chefé do Poder Executivo, que
“‘Dispe sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2018/2021
e da outras providéncias”.

f) Proposta de Emenda Substitutiva n® 016 ao projeto de Lei n®
052/2017, de autoria do Chefe do P'oder Executivo, que
“Estima a receita ¢ fixa a despesa do Municlpio de Carmo
Paranafba (MG) para o exercicio financeiro de 2018,

g) Proposta de Emenda Substitutiva n® 017 ao projeto de Lei n®
053/2017, de autoria do Chefe do Poder Executivo, gque
“autoriza o Poder Executivo Municipal de Carmo do Paranafba
(MG) a efetuar repasses financeiros de subvengdes,
contribuicbes e auxilio as entidades que menciona e outros
auxilios financeiros a pessoas fisicas”.

Esclarecemos que a avaliag8o desta Assessoria se limitara aos
aspectos orgamentarios e financeiros do Projeto de Lei.
A avaliagdo dos aspectos legais, juridicos e qualitativos ficard a

cargo da Assessoria Jurfdica e Parlamentar do Poder Legislativo.

Il — ANALISE TECNICA

O artigo 33 da Lei 4.320/64 determina que:
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“art. 33. Ndo se admilirdo emendas ao projeto de Lei de
Orgamento que visem a:

a) alterar a dotag8o solicitada para despesa de cusleio, salvo
quando provada, nesse ponto a inexatidéo da proposta;

b) conceder dotagéio para o infcio de obra cujo projeto néo
estefa aprovado pelos rgéos competentes,

¢) conceder dotagio para instalagdo ou funcionamento de
servigo gue ndo esteja anteriormente criado;

d) conceder datagfo superior aos quantitativos previamente
fixados em resolugdo do Poder Legislativo para concesséio de
auxifios e subvengbes.”

Cuida o artigo de estabelecer norma disciplinadora para o processo

de discussdo e votagdo da proposta orcamentaria no Legislativo,

Ocotre, entretanto, que a Constituicdo do Brasil ja dispse sobre a

matéria no seu art. 166 § 3°, incisos |, Il e lll, transcritos a seguir:

T TBB. oeeeeerieserereeesissersraesssassseraecres s e aa s e e s
()

§ 3% As emendas ao projefo de lei do orgamento anual ou aos
projefos que o modifiguem somente podem ser aprovadas
caso;

{ - sefam compativeis com o planc plurianual e com a lei de
direlrizes orgamentarias;

il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s
provenientes de anulagdo de despess, excluldas as que
incidam sobra!

a) dotagBes para pessoal & seus encargos;

b} servigo da divida,
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¢} lransferéncias tributérias  constitucionais para  Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou

i — sejam relacionadas:

a) com a corrego de erros ou omissdes; oy

b) com os dispositivos do texto do projeto de fei,

As propostas de emendas aos projetos de Lei n® 052/2017, de
autoria do Chefe do Poder Executivo, que “Estima a receita e fixa a
despesa do Municipio de Carmo Paranaiba (MG) para o exercicio
financeiro de 2018, se classificam em:

a) emenda ao texto, quando destinadas a alterar o texto dos
dispositivos do projeto do LOA: Proposta de Emenda
Substitutiva n® 013; e

b) emenda de remanejamento, é a que propde acréscimo ou
inclusdo de dotagbes e, simultaneamente, como fonte
exclusiva de recursos, a anulagdo equivalente de dotages

constantes do projeto, exceto as da Reserva de Contingéncia.

Observa-se que as emendas de remanejamento guarda
compatibilidade com as propostas de emendas aos projetos de Leis
n° 051/2017, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que ‘Dispbe
sobre o Plano Plurianual para o guadriénio 2018/2021 e da oulras
providéncias” e 053/2017, de autoria do Chefe do Poder Executivo,
que “autoriza o Poder Executivo Municipal de Carmo do Paranaiba
(MG) a efetuar repasses financeiros de subvengbes, contribuigbes e
auxilio as entidades que menciona e outros auxifios financeiros a

pessoas fisicas”,
Rua Gabriel Pereira, 1376 ~ Bairro Garamuru ~Jatos de Minas-MG ~ CEP 38.701-060

EJ/V‘/ %\ -

Comsultoriea e Assessolr




e

. o A o)
Cosmnsulibtoria & Asgesasdiis

CNPJIMF 07.015.655/0001-82 - CRC-MG 007.025/0

Destaca-se que a estrutura orgamentéria e a codificagéo utilizada
nas emendas de remanejamento guardam simelria com a estruiura
apresentada no Sistema de Contas Municipais/SICOM do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais/TCEMG.

E imprescindivel a cautela e a observancia do Poder Legislativo na
analise das emendas de remanejamento por promover anulagéo de
dotacBes de despesas essenciais a manutengéo e funcionamento

do Poder Executivo (exemplo: manutengéo das estradas vicinais).

A emenda de alteragdo do texto do PLOA/2017 refere-se a
alteracdo de 25% (vinte e cinco por cento) do percentual de
abertura de créditos adicionais suplementares,

A Lei n° 4.320/1964 determina, nos arts. 42 e 43, que os créditos
suplementares e especiais serfo abertos por decreto do poder
executivo, dependendo de prévia autorizagdo legislativa,
necessitando da existéncia de recursos disponiveis e precedida de
exposicao justificada.

Consideram-se recursos disponiveis para fins de abertura de
créditos suplementares e especiais, conforme disposto no §1° do
art. 43 da Lei n® 4.320/1964:
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J — o superdvil financeiro apurado em balemgo patrimonial do exerclcio
anterior;

I — os provenientes de excesso de arrecadaglio;

HI — os resultantes de amidagdio parcial on total de dolagles
orgamentdrias ou de crédiios adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produte de operagbes de eredito aulorizadas, em forma que

[juridicamente possibilie ao pader executivo realizd-las.

A autorizacdo legislativa para abertura de créditos suplementares
pode ser dada na propria lel de orgamento, ate determinada
importancia fixada. A fixaggo poder ser feita em valor absoluto ou

em percentual sobre o total do orgamento aprovado ou parametro
estabelecido na LOA.

Portanfo autorizacdo legislativa para realizacdo dos créditos
adicionais suplementares € necessaria para a manutengdo e
funcionamento da maquina pUblica. Seria extremamente oneroso e
ocasionaria um engessamento e um excesso de burocracia se a
cada crédito suplementar fosse necessario prévia autorizagdo
legisiativa para sua realizacéo.

Vil - CONCLUSAO

a) As propostas de emendas no PLOA/Z018 guarda

compatibilidade com as propostas de emendas ac Projeto de
do PPA 2018/2021,
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b) A estrutura orgamentaria e a codificagéo utilizada nas
emendas de remanejamento guardam simetria com @
eslrutura apresentada no Sistema de Contas
Municipais/SICOM do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais/TCEMG;

¢) E imprescindivel a cautela e a observancia do Poder
Legislativo na andlise das emendas de remanejamento por
promover anulagéo de dotagbes de despesas,

d) Compete ao Poder Legislativo fixar na LOA o limite de
abertura de créditos adicionais suplementares.

e) Desde 1° de janeiro de 2017, entra em vigor o Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC),

instituido pela Lei Federal 13.019/2014, de 31 de julho de
2014,

E o parecer, s.m.j.

Patos de Minas, 28 de novembro de 2017.
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