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PARECER TECNICO CONTABIL

| —INTRODUGAO

A Camara Municipal de Carmo do Paranaiba consulta a essa
Assessoria Contabil, acerca dos seguintes projetos de leis:
a) Projeto de Lei do Plano Plurianual — PPA 2018/2021;
b) Projeto de Lei Orgamentaria Anual para o exercicio financeiro
de 2018 — PLOA/2018;

Il - CONTEUDO DO PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual — PPA, previsto na Constituicdo Federal, nas
Constituicbes Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e
dos Municipios, € o instrumento legal de planejamento de maior
alcance temporal no estabelecimento das prioridades e no
direcionamento das ac¢des do governo. Estabelece para
administracdo publica, as diretrizes, objetivos e metas que
orientardo a aplicagdo dos recursos, para um periodo equivalente
ao do mandato do(a) chefe do Poder Executivo. A sua vigéncia se

inicia 2° ano do mandato e termina no 1° ano do mandato seguinte.
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A elaboragdo dos planos e programas constantes do plano de
governo, bem como a elaboracdo das Leis de Diretrizes
Orcamentarias e Leis Orcamentarias Anuais, devem estar

compativeis com a Lei do Plano Plurianual.

O § 1°, artigo 165, da Constituicdo Federal determina que “a lei que
instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as

relativas aos programas de duragédo continuada”,

Em sintese afirmamos que o Plano Plurianual (PPA) esta previsto na
Constituicao Federal de 1988. Trata-se de um plano que deve ser feito a
cada quatro anos por todos os entes da federacdo, Governo Federal,
Estados e Municipios, para estabelecer diretrizes, metas e objetivos. O
PPA é aprovado pelo legislativo por uma lei quadrienal, sujeita a prazos e
ritos diferenciados de tramitaga@o e que tem vigéncia a partir do segundo

ano de um mandato até o final do primeiro ano do mandato seguinte.
Il - CONTEUDO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

O planejamento, o orcamento e a gestdo das finangas e politicas
publicas compreendem todo um conjunto de acgdes, que abrange
desde a construcdo da visdo de futuro até a definicdo e execucgéo

de metas fisicas e financeiras a serem atingidas e de muitos
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pormenores que possam a ser vislumbrados. Nestes contextos, a lei
orgamentaria passa a ser a expressao monetaria dos recursos que
deveréo ser mobilizados, no ano especifico de sua vigéncia, para
execugdo das politicas publicas e do programa de trabalho do

governo.

A Lei 4.320/1964 adotou os conhecimentos mais avancados de
gestao publica existentes a época de sua edigdo. Ultrapassando as
limitagbes dos orcamentos tradicionais e incorporando o
reconhecimento de que o orcamento deve expressar o

planejamento do governo (artigo 2°).

Assim, a lei orcamentaria anual é o ato administrativo revestido de
forca legal que estabelece um conjunto de aces a serem
realizadas, durante um periodo de tempo determinado, estimando o
total das fontes de recursos a serem arrecadados pelo 6rgdo e
entidades publicas e fixando o montante dos recursos a serem
aplicados pelos mesmos na consecugdo dos seus programas de
trabalho, a fim de manter ou ampliar os servicos publicos, bem

como realizar obras que atendam as necessidades da populacéo.
IV — ANALISE TECNICA AO PROJETO DE DO PPA 2018/2021

Conteudo do Projeto de Lei
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Apds andlise do projeto de Lei de revisdo do PPA 2018/2021,
verifica-se que o mesmo esta devidamente estruturado quanto a

sua finalidade.
Anexos

Esclarecemos que a legislacao define que os trés instrumentos de
planejamento devem estar em consonancia, isto &, alinhados. Neste
sentido, de acordo com a Constituicdo Federal os orgamentos
Fiscais e de Investimentos das Empresas, deverdo estar

compatibilizados com o Plano Plurianual.

Apds andlise dos Anexos apresentados, verifica-se que 0s mesmos
foram elaborados de forma correta em obediéncia as Legislagoes
pertinentes, e em especial, a Constituicdo Federal, e as tabelas do
Sistema de Contas Municipais/SICOM - 2018;

Também foi observada uma simetria entre os anexos do projeto de
lei do PPA 2018/2021 e PLOA/2018.

V - ANALISE TECNICA DO PROJETO DE LElI DE

ORGAMENTARIA ANUAL PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2018 — PLOA/2018;
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Conteutdo do Projeto de Leij

Apobs analise do projeto da PLOA para o exercicio de 2018, verifica-
se que o mesmo esta devidamente estruturado quanto a sua
finalidade atendendo o que determina os dispositivos legais acima

citados.
Anexos
Apos analise dos Anexos apresentados, verifica-se que 0os mesmos
foram elaborados de forma correta em obediéncia as Legislacdes
pertinentes, e em especial, a Lei 4.320/1964, e as tabelas do

Sistema de Contas Municipais/SICOM — 2018:

Compatibilidade entre a LOA e o Anexo de Metas Fiscais da LDO

E preciso que o Projeto de Lei Orgamentaria Anual/PLOA seja
compativel com o alcance de referidas metas. Para isso, as receitas
orgamentarias primarias estimadas e as despesas primarias
autorizadas pelo PLOA deverdo ser suficientes para cumprir o
resultado primario determinado pelo Anexo de Metas Fiscais da Lei

de Diretrizes Orgamentarias.

O artigo 9° da LRF determina que, caso a realizacéo de receita ndo
seja suficiente para cumprir a meta de resultado primario e nominal,
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devera ser efetuada limitagdo de empenhos e movimentagao
financeira. Ao longo do exercicio, a previséo atualizada podera vir a
ser restabelecida, recompondo-se proporcionalmente as dotagoes
cujos empenhos foram limitados. Assim, ndo é recomendavel que
ocorra alteracdo da legislagdo orgamentaria para reduzir a previsao

inicial da receita e os créditos orgamentarios correspondentes.

E importante destacar que o artigo 10 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, para o exercicio de 2017, determina os
critérios e a forma de limitacdo de empenhos e movimentagao

financeira

Apds andlise dos Anexos apresentados, verifica-se que ha

compatibilidade entre a LOA e o Anexo de Metas Fiscais da LDO.

Fontes de Recursos

A classificacdo orgamentaria por fonte de recursos tem como

objetivo identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o codigo
de fonte de recursos exerce um duplo papel no processo
orgamentario. Para a receita or¢amentaria, esse cédigo tem a

finalidade de indicar a destinacéo de recursos para a realizagéo das
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despesas orgamentarias. Para a despesa orgamentaria, identifica a

origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

Assim, o mesmo codigo utilizado para controle das fontes da receita
orcamentaria também & utilizado na despesa, para controle das
fontes financiadoras da despesa orgamentaria. Desta forma, este
mecanismo contribuiu para o atendimento do paragrafo Unico do art.

8° da LRF e o art. 50, inciso |, da mesma Lei.

Portanto, as fontes de recursos sdo compostas pelos recursos
ordinarios, vinculados e todos os convénios em que ha expectativas

de serem arrecadados.

As fontes de recursos apresentadas no PLOA estdo compativeis
com a estrutura e codificagdo estabelecida pelo TCEMG no
SICOM/2018.
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VI — CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos que os Projetos de Leis
encaminhados pelo Poder Executivo Municipal, atende aos quesitos

contabeis requeridos na legislacéo pertinente.
E o parecer, s.m.].

Patos de Minas, 31 de outubro de 2017.
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