CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA

Rua Pref, Ismael Furtado n% 335 - 2° andar -Centro
E-mail: camaracarmodoparanaiba@hotmail.com -
site:www.carmodoparanaiba.mg.leg.br

Telefax: Oxx 34 3851-2150 / 3851-3366
CEP: 38.840-000 - Carmo do Paranaiba - MG.

PARECER JURIDICO DE N°-030/2.017

CONSULENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARMO DO PARANAIBA/MG.

OBJETO: ESTIPULACAO DE FORMA DE RATEIO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS:

PROJETO DE LEI ORDINARIA MUNICIPAL DE N°-
041/2.017.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.,
DIREITO MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL
NOVO CPC. Art. 85 8§19 da lei ordinéaria
federal de n°-13.105/15. Lei ordinaria
federal de n®-13.327/6. Autonomia
Administrativa e financeira do Municipio.
Ente Integrante da Republica Federativa.
Honorarios de Sucumbéncia. Advogados e
Procuradores do Municipio.
Rateio/divisdo partes iguais entre
integrantes, e da outras providéncias.

I. RELATORIO:

O PLO de n°-041/2.017 (Projeto de Lei Ordinaria de n°-041/2.017)
propende uma forma de rateio e divisdo dos honorarios advocaticios

sucumbénciais entre todos os advogados do municipio junto ao Poder

Executive Municipal.

A pretensdo possui como alicerce o art. 85, § 19 do Novo Cédigo de

)%:?Processo Civil, lei ordinéaria federal de n°-13.105/15, que possibilita a

estipulagdo em lei prépria da forma de divisdo dos honorarios
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Advogado da Unido; Il - de Procurador da Fazenda Nacional; III - de

Procurador Federal; IV - de Procurador do Banco Central do Brasil).

Inobstante os pontos mencionados, temos ainda que o TCE/MG
(Tribunal de Contas do Estade de Minas Gerais) o6rgdo de controle
externo, jd4 obtivera a oportunidade de manifestar sobre o tema, na
consulta de n®-837.432, Conselheira Relatora Adriene Andrade,
proveniente da Camara Municipal de Araguari/MG, na 12* Sessédo

Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada em 20/05/2.015.

Com o r. PLO de n°-041 vem munido de 9 (nove) artigos,

justificativa, e nada mais.

E o relatorio para o momento.

II. DOS FUNDAMENTOS:

Com o escopo de alicergar a conclusdo esposada ao final,
imprescindivel & manifestacdo quanto aos fundamentos e pontos que se

seguem, pelo que discorremos.

a) Da ndo obrigatoriedade e da ndo vinculagido do parecer juridico:

Conforme aflora a nossa Lei Orgémnica Municipal o vereador é
invioldvel quanto ao voto que profere no exercicio do mandato, nos

termos do art. 61, que assim nos ensina:

Art. 61. O Vereador é invioldvel por suas opinides, palavras
e votos proferidos mno exercicio do mandato e na
circunscri¢do do Municipio.
Nesse rumo, concluimos sem maiores esforgos que o parecer que
ora & formulado e apresentado perante esta autoridade Legislativa Local,
ndao é obrigatério, e também nado vincula o Edil, pois este & livre para

expressar o seu voto, tanto o é, que ndo viera anexo o parecer da Douta

Procuradoria Juridica Municipal com o fito de subsidiar a pretensédo

executiva descrita no r. PLO de n°-041/2.017.

b) Da iniciativa para deflagragdo do Processo Legislativo:

Primeiramente nos cabe analisar se o r. PLO de n®-041/2.017 se este
possui vicio formal de iniciativa, o qual “ao nosso crive” ndo ocorre na

espécie, nos ditames do art. 76 , IV, da LOM:
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Art. 76. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
Leis que disponham sobre:

IT - fixa¢do ou aumento de remuneracdo dos servidores;

111 - servidores ptublicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - organizacao administrativa, matéria tributdria e
or¢amentéria, servicos pablicos e de pessoal da

administragdo;?!

De tal modo que a iniciativa privativa estd prontamente atendida,

nos termos dos artigos mencionados da LOM.

¢) Da deliberagdo sobre o PLO apresentado:

No que tange a colocagdo/disponibilizagdo para a apreciacdo do r.
PLO de n®°-041/2.017, junto ao Legislativo Municipal, assim ordena o art.
67, da LOM:

Art. 67. Compete a Cdmara Municipal, com a sancao do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente:

XI - criar, transformar e extinguir cargos, empregos e
fung¢des ptiblicas, bem como fixar a respectiva remuneracio;

XV - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracdao indireta;?

Nesse rumo, no que versa a colocagdo & deliberacdo desta Casa

Legislativa, a qual poderd ou ndo auforizar as pretensdes ali tracadas,

estda prontamente atendida.

Contudo, temos que alguns pontos merecem mengdo, com 0 €SCOpPoO

de elucidar e clarear para uma melhor apreciagdo por parte deste Poder

Legislativo.

d) Dos dispositivos citados:

Analisando os dispositivos citados, temos que do art. 1° ao 2°,

rtigos que fazem mencdo a seu d&mbito de amplitude, ou seja, delimitam

Lei Orgdnica Municipal. Art. 76, incisos II, III e IV. ®Disponivel em:
fittp://sapl.carmodoparanaiba.mg.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/6_texto in
“tegral>. Acesso em 22 de fgo 2.017.

)
<32 Lei Orgdnica Municipal. Art. 67, inciso XI e XV. ©Oisponivel em:
<hittp://sapl.carmodoparanaiba.mg.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/6_texto_in

tegral> Acesso em 23 de Ago 2.017.
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quem serdo os beneficiados pelo recebimento dos honorarios advocaticios

de sucumbénciais.

Os honordrios de sucumbéncia sdo os valores fixados pelo juizo da
causa ou pelo tribunal, em determinados casos, para complementar e
valorizar a remuneracgdo do casuistico que milita com zelo e pontualidade
no cumprimento de seu “mister”, sdo na sua grande maioria fixados em
porcentagem sobre o proveito econémico, mas essa regra nao é absoluta,
devendo manter-se inicialmente entre o patamar de 10% (dez por cento)
ao maximo de 20% (vinte por cento), art. 85 §2° o que também comporta

excecoes, art. 85 §3° ambos da lei ordinaria federal de n°-13.105/15.

Nesta amplitude o projeto ora em andlise visa acampar os
advogados do municipio de maneira, abrangendo o procurador do
municipio, advogados junto ao executivo municipal e os advogados
militantes junto & prestacdo de servigos advocaticios aos cidadédos

carmenses, ocupantes de cargos em comissdo ou efetivos.

Contudo cabe emenda no caput do art. 2° do PLO em estudo, pois
nos termos da lei complementar municipal de n°-005/2.009, art. 3°, § 1°
ndo existem procuradores municipais, existindo apenas um procurador
municipal, o qual se diga podera delegar fung¢des, conforme art. 3, inciso
Il da LC municipal n®-005/2.009, ndo cabendo o plural disposto na parte

final do componente citado ao mencionar "Procuradores”,

Os art. 3 e 4° tragam normas procedimentais para alocagdo de

recursos para o seu respectivo rateio posterior, estipulando onde sera
realizado o depédsito, e quem serda o responsavel pelo recebimento e
divisdo do numerédrio, nomeando quais serdo os agraciados e os que néo o

serao,

Diavida ocorre quanto & necessidade de inclusdo destas verbas
(receitas/despesas) mno orcamento publico, pois mesmo ndo sendo
origindrias dos cofres ptblicos, estas ingressardo, mesmo que, por um
curto espago de tempo nos cofres piblicos, para serem divididas entre os

(€]

. "f'advogados ali militantes.

Estas entrariam como receitas/despesas orgamentdrias ou extra-

orcamentdrias, ou apenas como ingressos, uma vez gue ja ingressam com

ovlocal de destinagdo jad preestabelecido? Pois ocorrera a divisdo para os

afdvogados militantes naquela data junto ao Municipio,
(o]
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A receita em sentido amplo é assim conceituada por Harrison Leite
“in verbis”:

Rececita em sentido amplo é sindénimo de ingresso pablico.
Ou seja, é toda entrada de recursos nos sofres publicos,
independente de haver langamenfto no passive ou nio. [
dizer, como todo ingresso de recurso piablico deve ser
lancado contabilmente, hda aqueles que apenas sdo carreados
aos cofres, mas deverdo ser devolvidos em espécie ao final
destinatdrio, que mnado ¢ o Estado. Assim, os valores
ingressados a titulo de fianca, Antecipacdo de Receita
Or¢camentdria (ARO), consignacdes, empréstimos
compulsorios, dentre oufros, sao apenas ingressos, receita
em sentido amplo, ndo podendo ser utilizados pelo Governo
para fazer face as despesas ptblicas.?

A receita pablica também é assim definida por Kiyoschi Harada:

Por tal razdo preferimos conceituar as receitas pablicas
como ingressos de dinheiro aos cofres do Estado para
atendimento de suas finalidades mediante aplicag¢do desses
recursos pelo regime da despesa ptablica, isto é, aplicacdo
dos recursos financeiros ingressados de conformidade com
as diversas dotacdes fixadas na Lei Or¢amentdria Anual.
Essa conceituacao atende as prescri¢des da Lei no 4.320/64
que traga as normas gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orcamentos piiblicos, cujo § 20, do
art. 11, classifica como receitas de capital os recursos
financeiros oriundos da constitui¢do de dividas.*

Nesse sentido temos que os honorédrios que serdo posteriormente
divididos, antes terdo de ingressar em uma conta da Administracdo, ou
seja, ingressard no orcamento publico, para futura separacdo, integrando
ao final a remuneragédo total do servidor, pelo que hda de se demonstrar a
forma de ingresso que terd o numerario nos cofres publicos para
posterior “saida”, ou seja, para pagamento, pelo que, assim, diante desta

omissdo, cabe “gao nosso crive”, emenda.

O dispositivo citado (art. 4°) trds uma diferenciag¢do quanto ao
tracado na lei ordinaria federal de n°-13.327/16, onde esta ainda faz a
inclusdo dos inativos para efeito de rateio, o que nédo vem repetido pelo

projeto de norma local, excluindo-os da divisdo.

Ocorre ainda a centralizac¢do no cargo de Secretario de Financgas

municipais, o qual deverd apresentar relatério e extrato da conta
“bancaria & Procuradoria Geral Municipal, indicando o valor total a ser

rateado, com o valor correspondente a cada servidor, seguido do

LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 5* Td. rev. ample atual.
Savaldor/Baliia: Juspodim, 2016. p. 185,

L HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributdrio. 26° ed. rev., atual. ¢ ampl.
. [livro eletrénico). Sdo ®aulo: Atlas, 2017. p. 52.
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a s transferéncias realizadas ra eneficiari .
comprovante das tra fer | d a os beneficidrios, o que se

diga esta ampliando as atribui¢des do cargo.

Nos art. 5° e 6° ndo diferem muito do versado na lei federal de n°-
13.327/16, quando delimitam as hipdteses de recebimento como as de néo
recebimento, ou melhor, delimita as situac¢des que os beneficidrios serdo
incluidos no rateio e quando ndo o serdo, trazendo termos andlogos aos

tracados na lei federal de n®-13.327/16 citada.

Nas ‘normas contidas no art. 7° e 8¢, trazem apenas que as
transacdes comerciais serdo taxadas de tributos na forma da lei, assim
como no oitavo quando menciona que os valores recebidos a titulo de
rateio dos honordrios sucumbénciais ndo se incorporam ao vencimento

percebido pelo servidor para nenhum efeito.

Contudo quanto a conta a ser aberta para o fim ja especificado,

temos que cabe emenda no que tange a responsabilidade pelo pagamento

das taxas e tarifas que certamente recairam sobre a conta bancaria, o que

ndo veio no texto proposto.

Imprescindivel mencionar ainda a decisdo proferida pelo TCE/MG
na consulta de n®-837.432, relator Conselheira Adriene Andrade, que

ficou assim ementada:

CONSULTA N. 837432 PROCEDENCIA: Cédmara Municipal de
Araguari CONSULENTE(S): Eunice Maria Mendes -
Presidente da Cédmara, a época Raul José de Belém -
Primeiro Secretdrio da Camara, a época RELATORA:
CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE.

EMENTA: CONSULTA - HONORARIOS ADVOCATICIOS DE
SUCUMBENCIA - DISTRIBUICAO PARA RATEIO ENTRE
PROCURADORES MUNICIPAIS -~ POSSIBILIDADE - VERBA
VARIAVEL NA COMPOSICAO DA REMUNERACAO -
NECESSIDADE DE LEI REGULAMENTADORA E DE
INGRESSO DOS VALORES NOS COFRES DO ENTE PUBLICO
- OBSERVANCIA AO LIMITE CONSTITUCIONAL. 1 - [
possivel que os honordrios advocaticios de sucumbéncia
componham a base remuneratéria dos advogados publicos,
desde que haja previsao legal e ingresso desses valores nos
cofres do ente pablico e observidncia ao limite de
remunerac¢do constitucional. 2 - A lei que autorizar o rateio
dos honordrios advocaticios de sucumbéncia deve
estabelecer uma sistemdtica apropriada para isso, dispondo,
necessariamente, sobre o ingresso aos cofres pdblicos
desses valores para, a partir dai, servirem como base de
calculo, de rateio ou redistribuic¢do, normalmente, como
verba varidvel para limite do teto remuneratério
constitucional. 3 - Superveniéncia da Lei Federal n.
13.105/2015, que regulamenta a matéria no art. 85, §19.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS 15" Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno, realizada no dia 08/06/2011.5

Nesse rumo, o entendimento demonstrado pelo Tribunal de Contas
Estadual é pela possibilidade de se autorizar o rateio dos honorarios
advocaticios de sucumbéncia desde que esteja previsto em lei especifica
autorizativa, regulamentando a forma de rateio e as demais

especificidades referentes a destinac¢do da verba.

Inobstante a previsdo de lei, temos ainda que o teto constitucional

deve ser respeitado, e no caso deve-se atendimento ao teto municipal,

O teto deve ser fixado no campo de cada ente integrante da
Republica Federativa do Brasil, cabendo a Unido a fixagdo do teto em
dmbito federal, os Estados no seu dmbito de atuagdo, e, por fim aos
Municipios dentro dos seus limites, uma vez que estes com a CF/88
passaram a fazer parte da Republica, ganhando maior destaque, assim
como a reconhecida autonomia politica, administrativa e financeira, nos

termos ja fixados nos artigos de n°-29 ao de n°-31 da Carta Republicana.

A limitagdo do teto constitucional vem delineada no art. 37, inciso

XI da CF/88:

XI - a remunerag¢do e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungies e empregos pablicos da administragcido direta,
autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdéria, percebidos cumulativamente ou nio,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer oufra
natureza, nido poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, € nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no dmbito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no 4mbito do
Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dambito do
Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Piablicos; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)¢

A TCE/MG. Consulta de 1°-837.432. Relatora Conselfieira Adriene Andrade. Qisponivel
em: fittp://tcjuris . tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivo/896718. Acesso em 24 de Jgo
512,017,

.'_50 BRASIL. Constituigdo Federal de 1.988. art. 37 inciso XI. Disponivel em:
Co http:f/www.planalio.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado. itm.
< Acesso em 24 de Ago 2.017.
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O teto municipal é assim entendido por Luciano Ferraz:

Por fim, ndo seria razodvel supor que os Procuradores
Municipais, como servidores administrativos, pudessem ter
seus subsidios em patamar superior ao da mdaxima
autoridade do Poder Executivo Municipal, que é o Prefeito.
O argumento é reforcado pela disposi¢do do §12 do art. 37,
inserido pela EC n"-47/05, que autorizou apenas os Estados
e Distrito Federal (nio os Municipios) a estabelecerem em
seu dmbito, mediante emendas 4 Constituic¢do Estadual ou a
Lei Orgdnica Distrital, subtetos wuniformes a todos os
Poderes, correspondentes ao subsidio dos Desembargadores
dos Tribunais de Justiga, excluindo-se da submissdo os
Deputados Estaduais, Distritais e os Vereadores.?

Assim, pelo que podemos observar a interpretagdo concedida é mais
racional e valida, contudo tal teto remuneratério nio fora delimitado ao
valor do subsidio do Prefeito Municipal, no r. projeto, pelo que cabe

emenda neste sentido “no nosso crivo”.

III. DA CONCLUSAO.

Nesse sentido temos que o PLO de n®-041/2.017, emerge de pessoa
plenamente competente para tanto, pois vem do Poder Executivo, assim
como a sua colocagdao defronte a apreciagdo deste Eg. Plendrio,

CONTUDO alguns pontos merecem emenda, “ao wnosse crive”, nos termos

jé mencionados, acolhendo 08 ditames constitucionais e

infraconstitucionais sobre a matéria nas demais observacgdes citadas.

Nessa diretriz, S.M.]., é o entendimento juridico alicercado nos

dispositivos citados, demonstrado para o momento, com o escopo de

auxiliar para tomada de decisdo pelo Eg. Plendrio desta casa, fixando-nos

totalmente a disposigdo para novo parecer caso requisitado.

Camara Mun P e Carmo do Paranaiba/Mg.
Consultor/Legislativo/Advogado.
OAB/MG 100663.

7 FORTINI, Cristina. (coord). Servidor phiblico: estudos em Romenagem ao Professor
Pedro Paulo de Almeida Dutra. 2° Ed. rev. atual. Belo Horizonte: Fdrum, 2014. p.
225.
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