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3 CONSULTA N 898330

CONSULENTE Marcos Au1 eho Costa Lagales = Prefmto M11n1c1pal & cpoca
PROCEDENCIA Mumclplo de Carmo do Palanmba . ' :
= RELATOR e CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

EMENTA

. CONSULTA. SERVIQOS MEDICOS PLANTONISTAS ESPECIALIZADOS DESPESA

- COM O, PAGAMENTO. DE PESSOA - JURIDICA,  GASTO COM PESSOAL.

CLASSIFICACAO COMO-“ OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL” CONSULTA N.
47448, 0 S _

1. A ciespesa oo‘m olpagam 1it0
especializados, deve - set
despesas de pessoal”; inc
na estrutura admmls

pessoa Jundica referente Eervigos medlcos plan‘comstas
utada -como gasto com pes lassrﬁcada como “outras
_entemente de existir agente- pub, 0: com atr1buxgoes similares

a do Mumclpm ou de a recelta prov1r dag- trar ‘s_fewnmas obrigatorias

pATESE a6 808104, 838571,

2. Nos_teﬁﬂo.s‘i ; _
864 devendo outrossm ser encammhada copla da Consulta n. 747448

832420, 70079
a0 Consuiente ‘

S A N Ap1ovado 0. voto do- Conselheno Reiator venmdo em pa1te 0 Conselheuo Presidente
© . Sebastiio Helvec‘ . quanto aos"pagamentos ‘8 Pessoas juridicas per:-servigos médicos
eSpemahzados e vencidos, em paite,. oS Conselhenos Mauri Torres; Jose Alves Viana ¢

Gilberto Dlan quanto a edigao de ato no1m’mvo PR R

, TAS I'AQUIGRAFICAS
‘Trlbun P}eno Ses‘;ao do dla 13/11/2013

_ _CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
1- RELATORIO |

Tla’ca~se de Consu'lta foimulada pelo Senhor Marcos Aurélio Costa Lagares, Prefeito de
‘Carmo do Paraiba, por melo da qual apresenta 0s seguintes quesnommentos in verbis:
I. A despesa com pagamento a pessoa. juridica. réferente a servigos médicos plantonistas
especlahzados pagos ‘com ‘recursos constitucionalmente: vinculados” as Agdes e Servigos
Pablicos em Saude (Saude 15%), deve ser computada como gasto com pessoal?
2. A despesa com. pagamento a pessoa juridica referente a servigos médicos plantonistas
_especnahzados pagos com £ECUIsos das transfmencms do SUS, deve ser computada £Omo
gasto de pessoal‘? - :

Autuada ¢ distribuida a mmha lelatorla (fl, 02) a Consulta f01 encaminhada & Assessoria de
Stumnula, Jurisprudéneia. ¢ Cong_ultas Técnicas que; em seu relatério técnico de fls. 04/07,
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informou que “este Eg: egzo T nbunal de Contas, mdagado dacerca do enquadramento como
- gasto’ de pessoal dos. pagmnentos de médicos de empresas terceirizadas que realizam
- plantdes de. ur "géncia; e- emergencza many‘"estou se no- sentido de que ‘havendo cargo ou
- emprego 'publico de.tardter efetivo - que . encerre atr zburg:oes correspondentes  ou
. razoavelmente - szmzlares deSempenhadas POF . projzssmnazs ligados —a empresas
' terceirizadas, devem ser.os pagamen.tos CO¥ respondentes levados d conta de outras despesas
© . ucom pessoal; consoante exa ado na Consulta n. 808.104. (05/09/20]2) No mesmo sentido,

" citam-se as’ Consultas n 747 448 (l 7/10/20]2) 783 820 (30/03/20]]) [

"Apos vieram-rile 08 autos conclusos

. Eowlatorio no essenc;al ' ;'3‘-- )

- FUNDAMENTAQ;&Q"

Preliminar

Observadas as dISpOSIQ regimentals vxgente pam a espec otadamente o art, 212 do

- Regimento Intemo conh g:o da, Consuita

CONSELHEIRO GILBERT DTNIZ
k Conheg:o :

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICU RGO MO

. Tambem conhegzo

: CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE

- Também de acordo

NA PRELIMINAR APROVADO O VOTO DO RELATOR POR UNANIMIDADE

CONSELHEiRo 'C_LAU'DI'O COUTO TERRAO:
Mérito L R

A p1 incipal mdagac;ao do Consulente estd em se saber se a despesa com pagamento de pessoa

. juridica que presta, SGI'VM;OS medlcos plantonlstas especmhzados deve ser computada como
gasto com pessoal T . ,




Registro, de inicio, qué a hipotese reforc-se a uma situacio de excepcionalidade no contexto

* da terceirizagio.de servigos publicos, - - SRR B

- Conforme resposta ‘dada’ & Consulta n® 442370, de 22/04/98 - cuja tese foi reafirmada na
Consulta n° 783820, :de 30/03/11"—, o Tribunal- vemn entendendo “néo . ser possivel ao
Municipio aterceirizacio de todos os seus servicos, mas apenas a daquéles de natureza
auxiliar, ligados a atividade-meio. Ndo pode o Municipio terceirizar servios que abrangem
sua atividade-fim, traduzindo’ atribuigées tipicas deé cargos permanentes, que.s6 podem ser
preenchidos por. concurso. publico”, como é o caso das atividades desempenhadas por

médicos.

Na maioria das vezes, poré, a:aplicagfo pratica deste entendimento esbarra nas dificuldades
permanentes enfrentadas pelos-municipios, sobretudo na area da satde. '

_ Justamente por isso, o Relafor da ‘,_(-‘]_o‘risu}tan?’ 442370, CO___n‘selheird Moura e Castro, ressalvou,
- litteris: R e I :

dadesa sereii desempenhadas por: médicos referem-se & atividade-
< consegitinte, 56 podem ser exercidas por servidor ou por empregado
edada’a possibilidade’ de terceirizagdp, tretanto, na hipétese de o
eguir preencher o seuighadro.de médicos efetivos, desde que devidamente
istradov- piiblico podeivaler-se da.contratacdo'tempordria para atender a
‘excepéional inferesse piiblico deque trata.o-art 371X da CR/88, submetida

Larl. 40,5139, da CRIS

[...], entendo que as.a
Jim do municipio. P,

ao’ regz'hjlé».‘géml-- ie previdéncia social, @i‘ev" t

. do devide'concurso publice

Vale lembrar it

Relembrado o contexto dé;_“sifﬁha;g:?}éi' de xeic'cép‘cionq‘l.idad_e‘:_ em que ¢ formulada a Consulia,
passo, entdo, a responde-la quanto ' questio de fundo. . . | Lo e
- Dentre os vérios precedentes citados pela Assessoria-de. Sumula, Jurisprudéncia e Consultas
‘Téenicas, um trata exatamente da classificagiio da despesa em discussio, qual seja, a Consulta
1n° 808104, de relatoria-do; Congé heiro-Sebastido Helvecio; respondida na sessiio de 05/09/12.
Nessa Consulta indagava-se s¢ a despesa __éri'uhdei'dos‘-j‘}'?iaﬁtﬁes de urgéneia e emergéneia,
realizados por médicos- de empresa terceirizada, cujos cargos nfo constam no quadro de
pessoal do Municipio, déveria-ser computada como ‘ gasto de pessoal, tendo esta Corte
chegado & seguinte conclusio:

[..] havendo cargo - ou- emprego pablico de cardter efetivo que encerre atribuigBes

correspondentes ou razoavelmente similares ag. desempenhadas por profissionais ligados a
- empresas terceirizadas, devem ‘ser os pagamentos correspondentes levados 3 conta de outras
-+ despesas.com pessoal. Lado outro, se a atividade de terceirizagdo ndo encontra similar ou nem

minimamente correlata no quadro efetivo de servidores ou-empregados da Administragiio, ela
. deve ser contabilizada como “servicos de terceiros”, nos termos da Lei 4.320/64.

Outro precedente citado, por sua véz, foi a Consulta, n° 747448, de 17/10/12, em que a
relatora, Conselheira Adriene Andrade, encampou, na integra, o voto vista trazido pelo
Conselheiro José Alves Viana, cujo desate transcrevo, verbis: - _ -

(i} as dESpesa's;deqqr_renfcgs' da terceirizagfo licita — _Coﬁcérnéntes 4 transferéncia da execugiio

.. das atividade_s-meip,"q_u_e_nﬁo. POSSUAM Cargos ou -empregos com atribui¢Ses correspondentes
. nos quadros da Administragdo ou, havendo Cargos ol empregos com correspondéncia, esses




n° 808104, a despesa .COIM, 08 prof‘“ ssionais medwos serd conrabzlzzaa’a ‘como ‘servigos de

' _necessariamente contab iz,

.Comungo com.a tese ‘jf sad

estejam extmtos totai ou parmalmente — devem set-. reglstladas no grupo dé natureza de
- despesas “outrds despesas coftentes”, nos moldes estabelecidos pela portaria mtermlnlsterlal :
STN/SOF n 163/01 nio, sendo computadas COmo despesa de pessoal do-ente;

(11) em se t;atando de tercemzag,ao ilicita: — concernente & execugzdo mdlreta das atividades

finalisticas, ou das fung:oes ancilares que possuam conespondenexa nos quadros de pessoal do

Poder. Pablico —, 6§ gastos serdo registrados como "Outras Despesas de Pessoal” e

considerados para fins de apuragiio do limite de- gastos com pessoal, nos termos do art. 18, §

1% da Lei de Responsablhdade Fiscal. Regis’ua—se que, sendo identificada, pelo gestor,
- téreeirizagho 111cxta na: Admlmsnac;ao deve ele, com a preméncia que © caso requer,
- 'regulanzar a sﬁuag:do so peﬂa de sofrer as sangbes prewstas 10 ordenamento _;uudlco

_(111) em se tiatando d terceulzagao de atividade. ﬁm realizada em razo da. ocorréneia de
circunstancias’ extraozdménas & transitorias em.que o volume do servico ndo possa ser
absorvido pelo pessoal do quadro permanente 'E:mbma adinitida a execugfo indireta em
atengfio -ao principio “da contln_,'_dadc do’ 20 'pnbhco 03 dispéndios deverdio ser

considerados para fins'c rdgao do limite de gastos'com pessoal e escriturados no elemento
de despesa. "Outras; D as: de Pessoal", nos -térimos. do art. 18, § 1° da Lei de
Responsabilidade Ressalta ‘se que a ter cemzag:ao ‘i hipbiese excepeionalissima refro
citada, somcnte _ perdurar enquanto subs;stlr a s;tua(;ao emergenmal que compelia a

publice com atnbulc;oes sxm ates, oul correiatas aquelas desempenhadas por profissmna:s
meédicos ligados 4 empresas: tercemzadas Nessa hlpOtBS@ segundo a fese fixada na Consulta

tercexros nos: termos a'a Lez*4 32

terceirizagio da prestag:ao d"_'servwo =--med1cos - mdependente de have 10; quadro de pessoal
agente . piiblico - o atribufgdes imilares - sera - 11101ta e caso ocorra deverda ser
mo despesa com pessoai

‘ultnno p01s a mew ver a despesa com o pagamento de
servigos médicos” tercezrlzades ainda que contratados por. ititerposta  pessoa, deve ser

'_computada para fins de-constatacio do-limite de gastos com pessoal, independentemente de

existir, ha estrutura admm1strat1va do. Mun101p10 agen‘ae pubhco com atribuigbes similares ou

_ correlatas

Essa mesma tese lnChlSiVC f01 deiendlda pelo Conselhelro Gﬂbmto Diniz, dur ante os debates

. acerca da Consulta n® 808 104. Vejamos

- Assim qendo '1crcscento A conetusdo do Relator que mesme ndo havendo cargos ou empregos
correlatos, os sewmos “de médicos plantonistas niio poderdo ser prestados por meio de pessoa
- interposta, isto &, pela via'da terceirizagio, considerando a natureza do servigo que encerra
atividade-fim - da Admmlsﬂatpdo Plblica. E, caso o. sefa, as despesas decorrentes do

respectivo contrato deverfio: -ser consuleradas para cielio da apurag¢io da. despesa total
com pcssmil (destdcamos)

Todavia, Sua Exceléncia - ﬁoou vencido, nio obs‘ﬂnte seu posicionamento, um més depois,
tenha sido adotado na Consulta n? 747448,
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L Conslderando pmtanto, 0 precedente da lavra do Conselheno Jose Alves Vlana na mesma
linha de entendimento ‘do - Conselheiro G11berto Diniz, - conclui-se que despesa com o©
 pagamento de pessoa Jundwa referente a servigos medmos plantonistas especializados, deve
ser-computada como gasto. com pessoal mdependentemente de existir agente piblico com
atribuiges similares na estrutura admmistlatxva do Mummplo

" Também se mostrd 1rielevante pala fins de class1ﬁca(;ao da despesa e de reﬂexo no limite de

gastos com pessoal o fato de a.receita provir das transfelenmas obrlgatorias do SUS ou de

_ recursos plOpI‘IOS muniolpms constltumonaimente vmculados as ac;oes ¢ servigos publicos em
'saude BRI S U s : -

‘Nesse ponto, 0 que 1mpo1ta ¢ que a contrario sensi, N0 caso das transferéncias voluntarias,
* - ainda qu¢ direcionadas a- saude ha expresso dbice ‘constitticional quanto ao pagamento de
pessoal conforme prewsao do art.‘ 167 mmso X da Constituiqao de 1988, mesmo que esse

- 0, caracteriza, em tese, -
¢s especificas,

Em face do cxposto 1esp0nd0 a Consulta formulada nos segumtcs terrnos

A despesa com Q pagamento de pessoa Ju 'ehca 1cferente a Serwgos medlcos plantomstas
e | DS ada como‘ outras

- .Nos termos. do art 216,d0 Regl ento Intelno, veto pela levogdgac_) da Consulta n® 808104,
‘ devendo outrossnn set éncaminhada- cép1a da Consulta n’ 'S%ao Consulente

CONSELHEIRO MAURI TORRES o

Pego vista, Sra. Premdente

| CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE; -
VISTA CON.CE'DIDAAQ CONSELHEIRO MAURI TORRES.

' (PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.) ‘ ‘

NOTAS TAQUIGRAFICAS
7“ Sessao 01 dmaua do Tribunal Pleno reahzad'l no dia 08/04/2015




- Aurélio Costa La
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- CONSELI—IEIRO MAURI TORRES

L ,Senhor P1e81dente eu gostarla de 301101tar a Vossa’ Exceiencm a Inversdo da ordem da pauta
pa1a reIatar a Consulta n 898330 antes da Questao de Ordem que viria na sequenma

CONSELHEIRO' PRESIDENTE-SEBASTIAO HELVE'CIo:

Pois nfo, Exceléndia.-.\fa'mosl,:¢nt5(j, apreciar a Consulta, "

CONSELIIEIRO MAURI TORRES

RETORNO DE VISTA '
I RELATORIO

- Trata-se de Consﬁ}taj i‘__ulada pelo Sr. Marcos

indaga o seguinte:

a) A despesd ahzada ‘comn, pagarn
. plantomstas eSpec:1 (

especmhzados 'pagos com
gasto com pessoal‘?

-prehmmeu e, no meuto o Consel : elro Relatol apresentou Seu Voto Naquela aqsentada pedi
. vista dos autos pa1a uma retlexdo ' '

Eo reiatono em smtese

M- FUNDAMENTACAO =
De inicio, ressalto que 0. pa1 ecer eidbmado pelo Conselhe;ro Relator concluiu o seguinte:

A despesa com 0. pagamunto de-pessoa juridica, teferente a servigos médicos plantomstas
especializados, deve:ser computada como gasto com pessoal, classificada como “outras
despesas de pessoal”, mdependcntcmente de existir agente pubhco com atribuiges similares

. na estrutura administrativa.do’ Mumclplo ou de a receita provir das transferéncias obrigatorias
do SUS ou-de recmsos propnos municipais const1tu01ona11nente vmculados as acoes e servicos
pubhcos em salde. :

.Nos termos do art 216 do Regmnento Interno, Yoto peia tevogagzao da Consulta n® 808104,
) devendo outroqsu‘n ser: encammhada copia da Consulta n°® 747448 ao Consulente,

Apos examinar det1damente a matéria objeto da plesente Consulta, considero. acertado o
pa1 ecer apresentado pelo. Rclator o
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Todavm entendo ser 1mp0rtante exphcltar que esse poszc1onamento notadamente no que diz
respeito  as des;pesas com pessoal custeadas com . recursos oriundos 'de transferéncias
intergovernarmentais. obrlgatouas enseja também - a- revogagao ‘das . Constltas n. 838571
(1°/12/2010), n. 832420 (26/05/2010) n. 700774 (22/03/2006) e n. 838645 (23/10/2013).
Essas Consultas, cons1gnavam expressamente que .os Mummpms nfio deveriam langar como
gastos de pessoal s . despesas realizadas -com médicos - quando custeadas ‘com recursos
' decouentes de tzansfel enclas lntergovernamentals obugatorlas

Diante da ampla repercussao do; ‘parecer proferido no bojo. da pwsente Consulta entendo —em’
consondncia com as razdes aplesentadas no voto que proferi nos autos do Pedido de Reexame

n. 924154 - que a. aphcagdo desse . novo entendimerito na apreciagdo das contas anuais

prestadas pelos Chefes dos Poderes Executivos municipais deve ser precedida de tempo
razoavel para que os gestores mumolpzus adequem seus gastos com pessoal,

Alias, ressaito que, confonpe_ ¢ Reexame 1. 924154 conszdem que

‘ "festci no Ped"" X
mumc1pals ajustem seus
: pmpno em moides SE1r

: III VOTO

.Dlante do expos

Por fim, propo
~_custeadas com

repercuta 1med1atamer1’ce na aple
: Exeoutwos mummpals devendo :
1 fO’DOl‘I}]&TlVO pmpno Nesse sentldo entendo que devem ser
Ataquigrdficas da presente Consulta 4 D1ret01ia de Controle Externo
dos’ Mummpzos para a elaborapao _'a mmuta do respectwo ato nounativo

'CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

. De acor do com 0 Relator

.CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

~Senhor Premdente acompanho ) Reiatm mas vou encampar tambem 0§ acréscimos que sdo
trazidos agora, nesta assentada, pelo Conselheiro Mauri Tones no que se refere-a revogacgio
de algumas outras consultas que ndo foram citadas no voto do Relator, como também a
pmposta que Sua Excclenma faz para modulagao dos efeitos dessa nova orlentagao do
Tribunal em ato normativo’ propno que seria uma deciséo normativa.-

Entao acompanho 0 Relator com ¢s$es acréscimos tr az:dos pelo Conselheiro Maun Torres.

CONSELHEIRO JOSE ?AL-VES VIANA:




Se‘nhbr Presidenté‘," pela ordem L

g CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO I-IELVECIO
Com a palavra o Conseiheno J ose Alves Viana.

CONSELHEIRO J OSE ALVES VIANA

Tambeém, na mesma: locha acompanho 0 Relator com o acréscimo felto O Conselheiro
Mauu Torxes tambem acompanhou 0 Relator '

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILAK

‘Senhor Presrdente ew so

O Conselheiro Mauu ,To ia feito-al ‘aciéseimo- ver com essa mudanga na

Questao de Ordem.
ncordo menos nio

Eles aciescentam“n_ Questao de Ordem entao

CONSELHEIRO MAURI TORRES

B nos dois prc)cessos Nos esta

_emetcndo para 0 ato normat;vo.’

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA ‘
Até porque, se fosse na mdem naturdi 0 assunto trazido, a consulta ndo existiria.

Eu posso pedir vista da Consulta aqui, agora, ¢ ele vai apresentar a Questdo de Ordem. Entdo,
eu poderia multo bem dlZGI‘ Entao peg:o vista da consulta e vou trazer d Questao de Ordem.

: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

Nada 1mpede que Vossa Exce}enola pega vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO

Vossa Excelenma pede wsta'? L
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' CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

Nao. Nio peg;o VISta Concmdo com o que ele esta trazendo na Consulta porcm nfo concordo
com ele quantoa se1 felto e wim-ato normatwo quue d1ante daquilo, que é-a questio que
. estamos colocando quei queira quei néo, ndo termn a necess1dade disso.

CONSELHBIRO PRESIDENT E SEBASTIAO HELVECIO

‘Vossa Exceléncia fica entao cont a mamfestag;ao 0r1g1nal do Conselheno Claucho Tetrdo, que
fm 0 Relator pumeno‘? Sem 0 acresczmo‘? - : S

- CONSELHEIRO WANDERL

~ Sém'o acresmmo

' CONSELHEIRO PRE' IDENTE SEBASTIA@ HELVECIO

~ Nawver dade nos temos dOIS acresmmos

-CONSELHEIR@l ANDER EY'AVILA

Até mesmo no

- conformidade ¢g
normativo.

0, & justamente 0 ato normatlvo Nos.: io con rdarnos com o ato

'CONSELHEIRO PRESI) DE BASTIAO HELVE

- Naverdade, ha dois acrescunos aqm que s, distintos e lmportantes essa questao que Vossa

- Exceléncia destaoa bem que e da mstruc;ao normanva ¢ também a da revogacio daquelas
consultas enumer adas : :

'CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com a qual o Conselheiro também’ concorda.

'CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Com reiag;ﬁo' a revo ga_gféo‘,_ poncdrda, '

CONSELHEIRO WAN DERLEY AVILA

.~ Noque o Consclheno Maun T011es fez distribuir, ele concoxda Ele concorda com toda a

nossa Questao de Ouiem So nao esta tendo a concordanma ‘quanto a fazer por ato normativo




préprio, 0 que eu entendo que nada 1rnpede que 1sso seja felto em uma de(nsao tomada aqui
“hoje. e ‘ Lo - :

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO

'Entao Vossa Excelenma VOt’l com 0 Rehtcn Claud1o Terrao fma 08 d01s acmscmlos?

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

N#o. Nio concor rdo com o acresmmo de que tem de ser felto aﬂ avés de ato nmmatwo Com
C8S8¢ acréscimo nao COHCOIdO Co

CONSELHEIRO MAU !

ular em ato normativo.

CONSELHEIRA.ADRIENE ANDRADE -

Eu também voto da mesma forma que o Conselheiro Wandeﬂey Avﬁa VD : 5

¢ estando ausente hoje o
4o vou colher o voto do

Conselheno em subsntulgao Hamﬂton Coelho

Eu pego v:sta da Consulta
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO PRESIDENTE

~ (PRESENTE A SESS_AQ O‘PRQCUiiADORGE_RAL DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
27“ Seseao Ordmarxa do Tribunal Pleno 14/09/2016

CONSELHEIR'O' PRES_I-DENTE{- SE'BASTiAo HELVE‘CIO:
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FCEMG
RETORNO DE VISTA

I RELATORIO

'Tlata-se de consulta formulada pelo Prefeito Mun101pal de Carmo do Paranaiba, Marcos
Aurélio Costa. Lagares que, -em suma, indaga se devem ou ndo serem computadas como
gastos com pessoal as déspesas com pagamento a pessoa juridica referentes a servigos
- médicos plantomstas especializados, a) pagos com recursos encaminhados. pelo SUS e

vinculados as Agoea ¢ Servu;os Pubhcos em Saude eb) pagos com recursos de transferéncias
~do SUS. S

- De acordo com o relatono da Assessona de Sumula Junsprudenma € Consultas Técnicas, fl.

4 a’, nio foxam 1dent1ﬁcadas dehberagoes relativas ao_referido questionamento, nos seus

+  acompanhou o vot

e‘(atos termos No entanto em : pesqulsa reahzada ‘=no banco de dados de Consultas

consuiente

Na Sessdo do Tl‘ibuna_ff" de 1. 117 “oniselheitc t6t. Claudio Couto Terrfio,

js" médicos plantomstas
. 'Easmﬁcada como outras

,'Relator (_Zon, elheiro. C}audm ‘Couto Terr : egra acrescentando
que 0 parecer revogatia, miais, & ,'C nisultas. 83 8571 832420 70@774 £-838645. O voto traz,
ainda, proposta de modulagao dos efe1tos do parecer; para, que ndo repercutisse imediatamente
na apreciagio das contas aruais prestddas pelos prefeltos e pa1a que-ato-normativo desta Casa
definisse os pmametros tempo‘ 'dc sua mczdenma ' :

- O Conselheiro José Alves

m:—-os::agré‘sc"imos propostos pelo
Conselhelro Mauu Torres o

-,ompanhou_ o3 1e1atdif,

0 Censelhelro Gﬂberto DmIZ tainbem acompanhou o relator com os acréscimos tramdos pelo
'Conselheim Maurl To;rec; L : :

0 Conselheno Wandelley Avﬂa acompanhou o 1eiat01 e 0s acréscimos do Conselheiro Mauri
‘Torres, & excegzao do relacmnado a ‘confecgio de ato normativo para modulagio de efeitos.

A Conselheira Adriene Andlade acompanhou o voto do Conseiheno Wanderley Avﬂa

Em seguida, pedi v1sta pma anahse mam apr ofundada.

T EBo reIatouo

- FUNDAMENTACAO

De inicio, refembro que 0 parecer elaborado pelo emmente Conselheno Relator Cléudio
.. Couto Tenao conclum 0. segumte. '




A despesa com "O'pagamento de pessoa juridica, referente a servigos médicos plantonistas
especializados, deve ser-computada como gasto-cont pessoal, classificada como “outras
despesas - de pcssoai” independentemente de existir .agente ptiblico com atribuigSes
similares na ‘estiutura” administrativa do. - Mummplo ou de a receita provir das
transferéncias obngatouas do ' SUS ;oude - Tecursos proprios municipais
constituolonalmente v1ncu1ddos is agles e serv:g:os pubhcos em satde,

~EBm conclusﬁo 0 voto condutqr acompanhado pelos emmentes pares revoga dlversas outras
-consultas 1ela010nadas ao tema ' :

Examlne1 atentamente a questao e eqpecialmente os fundamentos dos Votos que precedem a
“este. Entrctanto com 4. devida:véhia, mantenho o pos;cmnamento que venho adotando ao
‘longo dos anos, por considera-lo mais consentaneo com-o coroldrio da autonomia municipal
no desenho de suas estmtui as admlmsti ativas, nos termos do art, 18, caput, da Constltm(;ao

Assim, atendo-me 0s contc)mos da consulta, no:case de pagamentos a pessoas juridicas por

servigos médicos’ piantomstas espec;ahzados com-a devida. venia, entendd que deva ser esse

~custo levado & conta’ de outras’ despesas com pessoal se ds at1v1dades desenvolvidas
_encerrarem aftibu es_correspondentes ou-rdzedveliente mmﬂares as: de cargo ou emprego
publico de calater'? fetiy prev1st0 ajrestrutura mumclpal ' ‘

Quanto a0s demals questionamentos relacmnado orlgem‘dos 1ecmsos que sdo utilizados
nesses pagamentos aco 1pa' hio 08'Vofos-que e pre deram_ paia., Conclulr que, para cfeito de
classificagio da espécic. de:-desp a"em analise como: outras ‘despesas de pessoal, na hipdtese
que a admiti, néo 1mp01ta S Prov ieram de transferénciag dbrigatérias do SUS ou de recursos
proprios municipais constltumonalmente vinculadoes s agoes 'servigos plblicos de saide,

Quanto 2 eventual modulac;ao ad cfeitos desta consulta, acompanho os votos do eminente
Conselheiro Wandexley Avﬂa e da eminente Conselheira Adnene Andrade, que nio a
admitiram por meio de ato n01mat1v0 proprio.

Senhores Conselhenos ~antes: de profenr 0 meu voto verifico que o emmente Relator,
Conselheiro Cléudio Terrdo, ainda, ndo teve a oportunidade de se pronunciar aos adendos

propostos pelo Conselbeiro Mauri Ton es e também a relacionada modulagdo dos efeitos deste
parecer por ato normativo propno

Indago ao Conselheiro Claudlo Ten d0 se gostana de se mamfestar neste momento,

CONSELHEIRO CLAUDIO C’O'.Ui‘_o TERRAO:




' TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS (

| o

Senhor Presidente, neste ponto, vou acompanhar o voto do Conselheiro Wanderley Avila, que
. - aderiu. aos acréscimos ‘do. ‘Consetheiro Mauri Torres no que diz respeito & revogagdo das
. consultas, embora ndo-tenha feito.em relagdo ao ato normativo para modulagio dos efeitos.

HI“CONCLUSAO‘”{'_}\,'_:‘_.:‘_11"_1.-‘-_'-‘.___[:_.,'v'\ g o

‘Diante do exposto; acompanho parcialmente o voto do eminente relator, Conselheiro Cléudio
- Terrdo, par_a,‘atcndb"-r'riq'a;o_spéo_ntombs da-consulta, no caso'de pagamentos a pessoas juridicas
~ por servigos médicos plantonistas especializados, entender que devam ser as despesas com
" seu custeio levadas 4 eonta de outras despesas com pessoal apenas no caso de suas atividades

“encerrarem atribuigdes corrgsporidentés ol razoaveliente similares as de cargo ou emprego

plblico de carater efetivo previsto's a linha do que este Plenario vinha
- entendendo nas Consultas

S precedentes nas demais ¢ Hes.para concluir que, para
pécic de despesa eim anidlise como outras despesas de pessoal, na
- hipétese que 4 admiti; ifio importe s¢provieram de-tiansferéncias obrigatorias do SUS ou de
recursos proprios tuniel; ituc dos 4s-agdes e servigos plblicos de
~satde, S

panho os votos do

“Por fim, quante’ :
tiene Andrade, que ndo

eminente Congel

TO DO’ CONSELIEIRO RELATOR, VENCIDO, EM PARTE, O

. C * . PRESIDENTE . SEBASTIAO ' HELVECIO '- QUANTO  AOS
 PAGAMENTOS" “A~ “PESSOAS ~ JURIDICAS i POR - SERVICOS  MEDICOS
ESPECIALIZADOS; E VENGIDOS, EM PARTE, OS CONSELHAEIROS MAURI TORRES,
JOSE. ALVES " VIANA.-BE:#GILBERTO DINIZ, QU NTO. -A EDICAO DE ATO
NORMATIVO, .~ . R R oo |

(PRESENTE A SESSXO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DECARVALIO GUIMARAES )

CERTIDAO

Certifico que a Ementa desse Pavecer de Consulta
foi disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
/o) , para ciéncia das partes.

. Tribunal de Contas, o

- Coord. Sistematizaciio, Publicagiio das
. Deliberagies ¢ Jurisprudéncia




