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PARECER JURIDICO de N2-043/201B.

PROJETO DE LEI ORDINARIA DE N2-028/201E.

Consulente: Presidente da Camara Municipal de Carmo do Paranafba/MG.

Sr. Romis Anténio dos Santos.

Assunto: ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL.

EMENTA: DIREITO FINANCEIRD B
CONSTITUCIONAL. AUTONDOMIA MUNICIPAL
FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA. ABERTURA DE

CREDITD ADICIONAL ESPECIAL. FONTE. Anulagio
parcial de dotagdo jd existente. AUTORIZAGAD

LEGISLATIVA. Imprescindrvel. Cria Nova Dotagfo e
da outras providéncias.

I. CONCISO RELATO:

L, X8 1%, 0 r. Projeto de Lei Ordindria de n2-029/2016 (PLO de n®-

029/2016) gquestiona quanto a legalidade para a criagéio de dotagdo nova com o
escopn de adequar a LOA/2016 (lei Ordindria Municipal de n®-23453/2015) as
rnenessidades orgamentarias surgidas no exercicin vigente.

1.1.§2°. A criagao da dotagdo ora pretendida possui o escopo de

gnder ao pagamento de divida jé reconhecida e n&o quitada, pelos servigos
a
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do Paranaiba, nos meses de janeiro e fevereiro de 2015, conforme narrado na
justificativa, cujos valores j4 estdo descritos no PLD.

I:1.88", A alteragdo na LOA 2006 visa & criagdo da dotagdo: 0205
Secretaria Mun. De Obras e Desenvolvimento Urbano 583, 257571500 Urbanismo,

2066, Manter Serv. [lluminagdo Pablica, 3390892 Despesas de Exercicios
Anteriores, 01 0017 0017 0017 Contribuigdo para Custeio Serv. lluminagdo Pablica
REE1.740,00 (sessenta e um mil e setecentos e quarenta reais).

L. 1.84%, Lom o escopo de atender aos ditames legais serd anulada
parcialmente a dotagio: 0205 Secretaria Mun. De Obras e Desenvolvimento
Urbano 318, 257521501 Urbanismo, 2066, Manter Serv. [luminagdo Pdblica,
333083 Outros Serv. Terceiros - Pessoa Juridica, 00 0017 0017 0017
Contribuigéo para Custeio Serv. lluminagédo Pablica R$EI.740,00 (sessenta e um
mil e setecentos e quarenta reais).

I.1.§5% Com o r. PLO de n®-028/2016 veio a justificativa e offcio de

encaminhamento.

1.1.§6°. Nos termos do relatdrio, passo a opinar.

II. DOS EMBASAMENTOS:

IT.1. DA LEGITIMIDADE PARA INICIATIVA E DELIBERACAD:

IT.1.§1°. A legitimidade para a deflagragéo do processo legislativo
estd prontamente atendida, uma vez que o art. 78 da LOM (lei Orgéanica

Municipal) assim determina:

Art. 7B. S&oc de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as Leis que disponham sohre:

(...)

IV - organizagiio administrativa, matéria tributdria e

orgamentéria, servigos piblicos e de pessoal da
administragéo;

Cipalde Carmo do Parznaiba/MG
9

da LOM, assim obriga:

Art. 108. S&o vedadns:
(...)
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I1.1.§2°. Contudo no que tange a necessidade de deliberagdo o art.
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IV - & abertura de crédito suplementar ou especial,
sem prévia autorizagdio legislativa e sem indicagédo
dos recursos correspondentes; (Grifos e Negritos
acrescidos).

V - a transposigéo, o remanejamento ou A
transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um drgdo para outro,
sem prévia autorizacio legislativa;

I1.1.§5°. 0 inciso Il do art. B7 da LOM, versa também sobre a
obrigatoriedade da deliberagédo do Legislativo sobre a matéria:

Art. B7. Compete &@ Cédmara Municipal, com a sangéo do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municfpio, especialmente:

(Il - votar o orgamento anwal e o plurianval de
investimentos, bem como autorizar a abertura de
créditos suplementares e especiais;

11.1.§4°. Mesmo diante de tais determinagdes temos ainda o art. [67
da CF/88:

Art. 167, Séo vedados:

I - (...).

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagio legislativa e sem indicagédo dos
recursos correspondentes;

VI - & trensposigo, o remanejamento ou @
transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um drgéo para outro,
sem prévia autorizagio legislativa;

/" I1.1.§5°. Neste diapaséo constatamos gque tanto a legitimidade da

iniciativa, quanto a obrigagdo da deliberagdo pelo Legislativo, estéo

@prontamente atendidas, cabendo & andlise do mérito ao Eq. Plendrio desta Casa
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E-mail:

I1.2. DOS REQUISITOS PARA ATENDIMENTO OBRIGATARID:

11.2.§1°. 0 r. PLO de n®%-029/20018 hé de cumprir alguns requisitos

exigidos pela Legislagdo Pétria doravante mencionados, com o fito de elucidar
quaisquer davidas sobre a matéria.

11.2.§2°. 0 obhjetivo do PLO & de criar uma nova dotagéio, para tanto

estd a abrir crédito adicional especial, para o qual hd de se demonstrar de

onde safram os recursnos, "origem”, para cobrir as despesas pretendidas.

11.2.83", Assim & dotagfio a ser criada ¢ a de n?-0205 Secretaria
Mun. De 0Obras e Desenvolvimento Urbano 583, 257521501 Urbanismo, 20BE,
Manter Serv. lluminagdo Pdblica, 339097 Despesas de Exercicios Anteriores, 0
0017 0017 0017 Contribuigao para Custeio Serv. lluminagdo Pdablica R§G1.740,00
(sessenta e um mil & setecentos e quarenta reais), contudo para atende-la seré
anulada parcialmente a de n%-0205 Secretaria Mun. De Obras e Desenvolvimento

Urbano 318, 257521500 Urbanismo, 206G, Manter Serv.

luminagdo Pablica,
338039 Outros Serv. Terceiros - Pessoa Juridica, 00 007 0017 0017
Contribuigdo para Custeio Serv. lluminagdo Pablica R$B1.740,00 (sessenta & um
mil &8 setecentos e quarenta reais).

11.2.8§4". No que versa o requisito da demonstragio da origem, esté

plenamente atendido, nos termos do art. 46 da Lei Federal de n%-43720/64:

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a
importancia, 8 espécie do mesmo e a classificagdo da

despesa, até onde for possfvel. (Grifos e Negritos
acrescidos).

I1.2.8§5°. 0 crédito adicional especial vem assim tratado na Lei

4320/84, em seu art. 4l;

(]
P Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
K=) N A W
5 8= | - suplementares, os destinados a refargo de dotagéo
o ge
X Anjng.
= S8 ur'r;amenta.r'i.a. . .
s EB@ Il - especiais, os destinados a despesas para as quais
Q) @ e . - ] [
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intestina ou calamidade pidhblica. (Grifos e Negritos
acrescidos).

11.2.§6°. Gilmar Mendes em seu Tratado de Direito Constitucional

assim lesiona, sobre os créditos adicionais especiais:

Os créditns adicionais encontram-se divididos em trés
categorias distintas, cada uma das guais possuidora
de caracteristicas e regimes jurfdicos prdprios. Séo
eles os créditos suplementares, os especiais e oS
extraordindarios: (...)

bh) Os créditos adicionais do tipo especiais tém paor
finalidade o atendimento de despesas néo previstas na
pega orgamentdria original. Ao contrdrio do gue
gocorre com o0s créditos suplementares, nfioc houve,
neste caso, sequer a indicagfo de gque a despesa seria
realizada no exercfeio.' (Grifos e Negritos

acrescidos).

I1.2.§7°. Os Créditos Adicionais Especiais sdo assim deliberados por

Afonso Gomes Aguiar:

Créditos especiais s#o as autorizagles legislativas
gue o Poder Executivoe recebe do Poder Legislativo
para a abertura de créditos destinados a custearem
aguelas despesas gue néo foram previstas pela Lei
Orgamentdria Anual, mas gue, dada a importéncia do
atendimentos das necessidades pidhlicas a serem
socorridas, se tornam imperativas e inadidveis.”
(Grifos e Negritos acrescidos).

I1.2.§8°. J.R. Caldas Furtado de forma bastante diddtica e

' esclarecedora também trata dos créditos adicionais especiais:

a) suplementares, guando destinados a reforgo de
dotacgio orgamentdria (Lei n24320/64, art. 41, 1);
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b) especiais, guando destinados a despesas para as
guais nédo hajs dotagfo orgamentdria especifica (Lei
n®4320/64, art. 41, 11);

c) extraordindrios, guando destinados a atender a
despesas imprevisiveis B urgentes, como as
decorrentes de guerra, comog#o interna ou calamidade
publica (GCF, art. 167, 83% Lei n24320/64, art. 41,
[11).* (Grifos e Negritos acrescidos).

I1.2.§9°. Tathiane Piscitelli em sva obra Direitoc Financeiro
Esquematizado, assim lesiona:

Os créditos suplementares caracterizam-se por serem
destinados ao reforgo dea dotagioc orgamentdria; ou
seja, nos casos em que ele se faz presente, houve
previsio da despesa no orgamento, mas no curso da
Execugdo orgamentdria provou-se gue a referida
previsdo seria insuficiente para realizar todas as
despesas necessdrias, Dai, portanto, a necessidade de
aumentar o nfvel das despesas e reforgar a previséo
(dotagéo) anteriormente aprovada. De modo diverso,
tanto os créditos especiais guanto os extraordindrios
caracterizam-se pelo fato de as despesas gque devem
SEr autorizadas nido gestarem, originalmente,
computadas no orgamento. A diferenga entre eles
estd, novamente, na motivagdo da autorizagdo da
despesa: os créditos especiais s#o destinados a
atender guaisquer despesas para as guais nfo haja
dotagéo orgcamentédria, enguanto 0s créditos
gextraordindrios sdo agueles gque devem ser utilizados
tio somente para atender a despesas urgentes e
imprevistas, decorrentes de guerra, comoglo interna
ou calamidade pihlica. Nesse caso, inclusive, tendo-se
em vista a8 wurgéncia da despesa, a Constituigdo
autoriza que tais créditos sejam abertos via medida
provisdria, afastando-se da regra geral relativa a
necessidade de aprovagio por meio de lei ordinaria.’
(Grifos e Negritos acrescidns).

LIRTADAD, J. R. Galdas. Direita Financeira, 42 Ed. [2 reimp. Belo Horizante: Farum. 2014, p. 68

FIS{]ITELLI Tathiane. Direito Financeiro Esquematizado. 42 Ed. rev., atual. e ampl. - Rio de Janeiro: Forense, Sao Paulo: METODD. 2014, p. 7.
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11.2.§10°. Harrison Lleite, assim nos ensina sobre os créditos
BESPECiadis:

S&n os créditos especial destinados a despesas com
programas ou categorias de programas novos, ainda
ndo previstos na LOA. Devem sempre ser autorizados
por lei, que néo pode ser a LOA, dependendo, para a
sua abertura, da existéncia de recursos disponfvels,
com uma exposigdo gque a justifigue. Uma vez
gutorizados, os créditos séno abertos por decreto do
Poder Executivo. Sempre criam um nove programa ou
elementn de despesa com vistas a atender ohjetivo
ndo previsto no ur-lg.mrmantn.5

I1.2.§11°. Os conceitos utilizados na doutrina sdo muito parecidos e os
que ora sio versados jé ddo uma base para nortear gquaisquer discussies sobre
o tema.

11.2.§12°. N&o ohstante no presente PLO de n%-028/2016, hd de ser
trazida a exposigdn justificada, demonstrando de onde sairéd o numerdrio para
atender a dotagdo ora criada, nos termos do art. 43, da Lei 4320/64. o qual
assim determina:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
gespeciais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposigéo justificativa. (Veto rejeitado no
D.0. 05/04/1964)

§12, Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde gue ndo comprometidos: (Veto rejeitado no
D.0. 05/05/18B64)

11l - os resultantes de anulagéo parcial ou total de
dotagfies orgamentdrias ou de eréditos adicionais,
autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.0O.
05/05/1964). (Grifos e Negritos acrescidos).

11.2.§13°. Nesse interim temos ainda que para a operagéo ora

pretendida de modificagdo do orgamento para o exercicio corrente, @

% LEITE, Harrison, Manual de Direito Financeiro - conforme o Nova CPE. 58 Ed. rev. ampl. e atual. Salvador/Bahia: JusPODIVM. 2016. p. 18,
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imprescindfvel a autorizagdo legislativa nos termos do art. 167 da CF/88, art.
08, IV e B7, [11 da LOM.

IT.2.§14°. Nesse rumo, o PLO ora em aprego, estd S.M.J., a atender os
requisitos legais para tanto, pois cria nova dotagdo demonstrando a origem dos
recursos que a suportardio, o que ndo prejudicard nenhum direito fundamental
protegido pela CF/88, bem como descreve na r. justificativa a necessidade da

criagdn pretendida.

III.CONCLUSAD:

I11.1.§1°. Nesse sentido, temos que o PLO de n?%-028/201B. possui
LEGALIDADE quanto a legitimidade da [INIGIATIVA, e sua colocagdo &
DELIBERAGAD nesta Casa de Lleis. demonstrando também legalidade e

constitucionalidade gquanto ao atendiments as Normas Constitucionais e

Infraconstitucionais sobre a matéria, cabendo & analise do mérito ao r.

Flendrio, constante do r. projeto por esta Edilidade, colocando-nos a disposigao
para novo parecer, caso requisitado.

ITI.1.§2°.  Neste diapasdo, S.M.J., 8 0 nosso parecer, que trazemos ao
crivo de Vossa Exceléncia: Presidente da Céamara Municipal de Carmo do

Paranaiba/MG e comissies para apreciagéo.
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