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PARECER JURIDICD de N®-0BR/2016.

PROJETO DE EMENDA SUBSTITUTIVA DE N®-018/2016 A0 PROJETD DE LEI
ORDINARIA DE N°-055/2016 (LOA 2017).

Consulente: Presidente da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG.

Sr. Romis Antonio dos Santos.

Assunto: MODIFICA QUADRD DE DETALHAMENTO DE DESPESAS.

EMENTA: DIREITO FINANCEIRD. DIREITO
CONSTITUCIONAL. EMENDAS AD ORGAMENTO.
Projets  de Lei Ordindria n?%-055/2016.
Modificagdn do Ouadro de detalhamento de
despesas. Incluindo dotagies.

I. CONCISO RELATO:

I.1.§1°. 0 questionamento nra apresentado pelo Plendrio desta Casa

de leis visa obter esclarecimentos que auxiliem para uma regqular votagdo da
emenda de n2-018/2016, ura apresentada pelo membro deste Poder Legislativo.

1.1.52%. A emenda de n°-018/2016. que altera o gquadro de

detalhamento de despesas no PLD de n%-55/2018, possui ligagdo umbilical com

a emenda de n®-016/2016, que altera os anexos do PPA, jd anexados ao PLO de
n?-053/2016, e a de n%-017/2016 alterando o valor de contribuigdes do art. |°,
81 do PLO de n?-054/2016 (subvengies), pois para modificar o valor das

2 contribuigies (subvengdes) para o exercicio de 2017, & imprescindivel a

adequagdo desta emenda a LD0/2016 e ao PPA/2014-2017.
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1.1.§3°. 0 objetivo de todas as emendas é a inclusédo de concesséo de
contribuigies sociais a Clubes Esportives para possivel recebimento de
subvengdo econdmica, no decorrer do exercicio de 2017, nesta emenda.

I1.1.§4°, Nos termos do relatdrio, passo a opinar.

II. DOS EMBASAMENTOS:

IT.1. LEGITIMIDADE PARA APRESENTACAD DE EMENDAS:

I1.1.§1°. Inicialmente, nos cabe mencionar se hd legitimidade do Edil

para a apresentagdo de emendas no projeto de Lei que estipula as receitas e fixa

as despesas para o exercicio de 2007, PLO de n2-055/2016 (LOA 2017), devendo
para tanto efetuar as respectivas adequagies orgamentérias.

IT, 1. §8< 0 RICMCP/MBE (Regimento Interno da Camara Municipal de

Carmo do Paranafba) em seu art. 156, 8§29, nos ensina que:

§2% As resolugdes e os decretos legislatives teran eficdcia
de lei.

I11.1.§3°. Tal ressalva merece destaque uma vez que o regimento
interno da casa & uma resolugdo (Resolugéo de n2-012/2.008), & como tal possui
eficacia de lei.

L1.1.84", Assim também nos mostra o art. 1B, inciso Il do RICMLP:

Art. 1BE. SHo direitos do Vereador:
Il - apresentar proposigdes, discutf-las e votad-las;

I1.1.85°%; No que tange as proposigdes temos:

Art. 144, Proposigio é toda matéria sujeita a deliberagdo da
Camara Municipal.

Art. 143. DO processo legislativo opropriamente dite,
compreende a tramitagdo das seguintes proposigies:

Il - projeto de lei;

(...)

Pardgrafo dnico. Emenda é proposicdo acessdria.




CAMARA MUNICIPAL DE CARNMO DO PARANAIBA
Rua Pref. Ismael Furtado n®-335 - Centro
E-mail: camara@empep.mg.gov.br — Site: www.carmodoparanaiba.mg.leg.br
mTelefax: Oxx 34 3851-2150 / 3851-3366
CEP: 38.840-000 - Carmo do Paranaiba - MG.

I[1.1.§6°. A iniciativa dos projetos vem determinada no art. 154 do
RIGMCP:

Art. 184, A iniciativa de Projeto de Lei cahbe:
| - ao Prefeitn;

Il - & Mesa Diretora;

Il - ao Vereador;

IV - as comissides da Camara Municipal;

V - & 5% (cinco por centn) dos eleitores residentes nao
Municipio.
I1.1.8§7°. Ja a iniciativa dos projetos de resolugdo e decretos nos

ensina o art. 195 do RICMCP:

Art. 155. A iniciativa de projetos de Resolugdo e Decretos
Legislativos cahe:

| - an Vereador;

Il - a Mesa Diretora;

1l - 35 comissies da Camara Municipal.

I1.1.§8°. As emendas ao orgamento é o ponto central e nefrélgico a

ser esclarecido e discutido, cabendo esta andlise nos termos e modos do art.

171 ao 174 do RICMECP, tendo em vista que o Edil poderd ofertar emendas contudo

hd de cumprir determinados requisitos exigidos nos artigos citados.
EI:1: 89" Na LOM (Lei Organica Municipal) as emendas sédo tratadas no

art. 107, que assim nos ensina:

Art. 107. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, &s
diretrizes orgamentdrias, ao orgamento anual & aos créditos
adicionais serdo apreciados por comissdo permanente da
Cadmara, &8 qual caberd:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos
neste artigo e sohre as contas apresentadas anualmente pelo
Prefeito;

[l - examinar e emitir parecer sohre os planos e programas e
gxercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentdria,
sem prejuizo de atuagdo das demais comissdes da Camara.

§ 12 As emendas serdio apresentadas na comissdo permanente,
que sohre elas emitird parecer e apreciadas na forma
regimental.

§ 2! As emendas ao projeto da lei orgamentdria anual ou
projeto que a modifiqgue somente poderfio ser aprovados caso:
| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentdrias;
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Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos gpeEnas os
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que
incidam sobre:

a) dotagies para pessoal e seus encargos;

b) servigos de dividas, ou

[Il - sejam relacionadas:
a) com corregio de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 3% Os recursos que, em decorréncia do veto, ficarem sem
despesas correspondentes, poderdo ser utilizados, conforme
o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizagdo legislativa.

§ 4% As emendas ao projeto de lei de diretrizes

orgamentédrias néo poderédo SBr aprovadas guando

incompativeis com o Plano Plurianual.
§ 8% 0 Prefeito poderd enviar mensagem a Camara para

propor modificagio nos projetos a que se refere este artigo
enguanto néo iniciada a votaglo, na comissdn permanente, da
parte cuja alteragdo & proposta.

§ B Os projetos de lei do Plano Plurianual, das Diretrizes
Orgamentérias e do Orgamento Anual, serdo enviados pelo
Prefeito, 3 Camara, nos termos da legislagido especifica.

§ 7% Aplica-se aos projetos mencionados neste artign, no gue
ndo contrariar o disposto nesta segdo, as demais normas
relativas ao processo legislativo.

I[1.1.§10°. Tendo em vista a necessidade de se adequar a emenda de n?®-
018 ao PPA/Z014-2017, a LOA/2017 e a LDO/2016, & que também foram realizadas
as emendas de n2-016/2018 e a de n®-017/2016, com o fito de se amoldar-se &

exigéncia legal, tanto no PPA/2014-2017 quanto da LDO/2016.

11.2. DA FACULTABILIDADE DO PARECER JURIDICD:
IL.2.51°, Inicialmente, ndo  posso  deixar de mencionar o

sengrandecimento que me ocorre pelo requerimento do Presidente da comissan de

o5

£ aegislagén, justiga e redagdo (12/12/2016) e com a aquiescéncia deste Plendrio

e néo titubeou para a solicitagdao de parecer juridico a este casuistico
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11.2.§2°. Assim temos que o parecer juridico pode vir a ser um
instrumento esclarecedor quanto a pontos juridicos sobre a matéria versada, ou

simplesmente langar ddvidas a respeito do tema, néo possuindo cardter

ohrigatdrio para matérias orgamentédrias, sendo APENAS facultativo e néo

vinculante.
11.2.§3°. Possui tal natureza uma vez que o parlamentar é livre para
votar, ndo podendo sofrer nenhuma espécie de coagdo, sendo, pois invioldvel.
I1.2.§4°. Assim nos mostra a Constituigdo Federal de 1388 em seu art.
29, inciso VI

Art. 29. 0 Municipio reger-se-4 por lei orgénica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tergos dos membros da CAamara Municipal, gue a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo, na Constituigdo do respective Estado e uos
seguintes preceitos:

VIII - inviclabilidade dos Vereadores por suas opinides,
palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdn
do Municfpio; (Renumerado do inciso VI, pela Emenda
Constitucional n? |, de 1892)

11.2.86°. A nossa LOM (Lei Drganica Municipal) nos ensina em seu art.
Bl

Art. Bl. O Vereador & invinldvel por suas opinides, palavras e
votos proferidos no exercfcio do mandato e na circunscrigdo
do Municfpio,

II:2.8§8%, Assim o vereador &, pois invioldvel quanto as suas opinifies

palavras e votos proferidos no exercicio de seu mandato na circunscrigdo do

cMunicipio.

e
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LL.2:.87°. Nesse diapasdo, o parecer juridico quanto as mateérias
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Sorgamentérias & apenas facultativo e ndo vinculative, tanto que anteriormente
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I1.3. DAS INCLUSOES ORGAMENTARIAS:
[T.3.§1°. Notadamente nos cabe mencionar que a emenda ora proposta
visa a incluir a concessdn de contribuigies sociais a Clubes Esportives, para o

possivel recebimento futuro de subvengies econdmicas no exercicio vindouro.

I1.3.§2°. Assim prescreve a Emenda de n2-018/2016 no seu art. |2
| - Fica acrescido o valor das seguintes dotagdes no PLOA -
2017:
02.03.00 - SECRETARIA MUNICIPAL EDUCAGAD, CULTURA, LAZER
E ESPORTE
27.812.2701.2.0120 - Manter Convenios com Clubes Esportivos
3.3.50.41.00 - Contribuigdes Sociais (dot. 210) ...
R320.000,00.
1.00.00 - Recursos Ordindrios ......co...... RS20.000,00.
Z) Fica reduzido o valor das seguintes dotagies no PLOA -
2017:
0Z.03.00 - SECRETARIA MUNICIPAL EDUCAGAD, CULTURA, LAZER
E ESPORTE

13.392.1301.2.0030 - Realizagdo de Festividades no Municipio
3.3.90.33.00 - Dutros Servigos de Terceiros/Pessoa Juridica
(dot. 174) RS20.000,00.

1.00.00 - Recursos Ordindrios ........... RSz0.000,00.

IE.8.§3°% Com efeito, a proposta de emenda estar-se-4 a incluir nova
entidade e dotagdes para o possivel recebimentos de subvencies/auxilios

financeiros para o exercicio de 2017, nada mais.

I1.4. DA INTEMPESTIVIDADE:
I1.4.§1°, Mormente, nos cabe mencionar todas as questdes que
possam vir a elucidar e melhorar o debate que ¢ posto sob a emenda ora

apresentada.

€D

= 11.4.§2°, Nesse sentido, temos que observar o PLO de n®-054/2016,

aones

ue ora & alve de emendas pelos integrantes do Legislative Municipal, fora
?fzvidamentﬁ apresentado a esta Casa na data de 17/10/2016. ou seja, j4
gtempestivo, pois o prazo nos termos do art. |71 da LOM & atée o dia 30 de

h
etembro de cada ano.
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I1.4.§3°. Apés o recebimento fora dada entrada no sistema no dia
25/10/2016, a partir dai ndo se tem movimentagdo no sistema, cuja
movimentagdo & interna, ndo podendo mencionar claramente guais passos foram
dados.

I11.4.§4°. Contudo, diante dos dados do sistema, a primeira votagéo
deu-se na data de 08/12/2016, e as emendas foram apresentadas na data de
01/12/2018, isto é, apds o prazo de |5 (quinze) dias determinado no art. 7] &°
da LOM.

11.4.8§5°. Nesse sentido podemos concluir pelo menos a "prima facie"
uma vez gque néo dispomos dos dados/informagBes dos atos praticados pela
comissdo permanente de orgamento, apenas dos dados langados no sistema, que

aemenda estd intempestiva.

I1.5. DOS REQUISITDS DA LEI N2-4320/64:
I1.6.§1°. A lei de n®-4320/64 que estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, deve ser analisada no presente
Caso.
I1.5.82°. 0 caso em anédlise trata-se de emenda a ser realizada no
orgamento, pelo que o art. 383 da Lei de n2-4320/64, nos mostra:

Art. 33. N&o se admitirdo emendas ao projeto de Llei de
Orgamento gue visem a:

a) alterar a dotagdn solicitada para despesa de custeio,
salvo quando provada, nesse ponto a inexatiddo da proposta;
b) conceder dotagdo para o infcio de ohra cujo projeto néo
esteja aprovado pelos drgéios competentes;

t) conceder dotagdo para instalagd#o ou funcionamento de
servigo que ndo esteja anteriormente criado;

d) conceder dotagdo superior aos guantitativos préviamente
fixados em resolugdn do Poder Legislativo para concessédo de
auxilios e subvengties.
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I1T.5.§3°, Ora, s&o taxativas as hipdteses onde ndo poderdo ser
realizadas as emendas, cabendo estas nas demais hipiteses por excluséo, nos
termos também tragados no art. |66, 83% incisos |, Il e Il da CF/88.

1L 6. §4%, 0 raciocinio pode ser retirado do “caput” do artigo
mencionado, onde prevé a ndo admisséo de emendas, nas hipdteses que
relaciona, cabendo apenas nas demais hipdteses, conforme sabiamente langado

no parecer de excelente lavra, pelo r. assessor contdbil desta casa.

III.CONCLUSAD:
TTT.1.§1°. Nesse sentido, temos que a Emenda de n%-DIB/201B, fora

0

apresentada de forma intempestiva, nos termos tragados no art. 171, §19 do

RICMCP, CONTUDO, o parecer juridico conforme j& explanado ndo 6 obrigatdrio,

sendo apenas facultativo e néo vinculante, vez que o parlamentar estd livre

para manifestar o seu voto, sendo invioldvel, nos termos do art. Bl da LOM,

cabendo ao Plendrio a anédlise do mérito aprovando-a ou néo, constante do r,

projeto de emenda apresentado a esta Edilidade, colocando-nos a disposigéo
para novo parecer, caso requisitado.

I[T1.1.82°. Neste diapasdo., S.M.J., & o nosso parecer embasado nos
argumentos para este momento, que trazemos ao crivo de Vossa Exceléncia:
Presidente da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba/ME e comissdes para

gpreciacgan.

CamaraMinicifial de Carmo do Paranaiba/MG.
DAB/MG I0D.GE3.




