CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA
Rua Pref. Ismael Furtado n°-335 - Centro
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CEP: 38.840-000 — Carmo do Paranaiba - MG.

PARECER JURIDICD de N2-083/2016.

PROJETOD DE EMENDA SUBSTITUTIVA DE N2-013/2016 BUE ALTERA DS
ANEXODS CONSTANTES DO PPA 2014/2017 JA APENSADOS AD PROJETO DE LEI
ORDINARIA DE N°-D53/2016.

Consulente: Presidente da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG.

Sr. Romis Anténio dos Santos.

Assunto; EMENDAS AD DRCAMENTO.

EMENTA: DIREITO FINANCEIRD. DIREITO
CONSTITUCIONAL. EMENDAS AOD ORGCAMENTO.
Projets  de Lei Ordindria n2-033/2016.
Alteragies nos anexos constantes do PPA
2014/2017 ja apensados ao PLO de nt-
053/2016. Anulagiies parciais de dotagdes.

I. CONCISOD RELATO:
I.1.§1°. 0 questionamento ora apresentado pelo Plendrio desta Casa
de leis visa obter esclarecimentos que auxiliem para uma regular votagdo da

emenda de n2-013/2016, ura apresentada pelo membro deste Poder Legislativo,

1.1.§2°. A emenda de n%-013/2016 alterando os anexos do PPA,

anexados ao PLO de n®-053/2016, possui ligagdo umbilical com a emenda de n®-

e [14/2018, que altera do §19 do art. 12 do PLO de n2-004/2016(subvencies) e a

= de n"-015/2016. que altera o quadro de detalhamento de despesas no PLO de n®-

55/2018, pois para se modificar o orgamento para o exercicio de 2017, @
imprescindivel a adequagdo deste a LOD/2016 e ao PPA/2014-2017.
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I, 1.83% 0 objetive de todas as emendas & a inclusdo de

contribuigdes sociais a Clubes Esportivos para possivel recebimento de

subvengdo econdmica, no decorrer do exercicio de 2017, na emenda de n?®-

013/2016.
I1.1.§4°. Nos termos do relatdrio, passo a opinar.
IT. DOS EMBASAMENTOS:
IT.1. LEGITIMIDADE PARA APRESENTAGAD DE EMENDAS:
IT.1.§1°. Inicialmente, nos cabe mencionar se hé legitimidade do Edil

para a apresentagdo de emendas no PPA Z2014/2017, alterando seus anexos

integrantes do PLO de n®-033/2016 (PPA 2014-2017), devendo para tanto efetuar

as respectivas adequacgies orgamentarias.
I1.1.§2°. 0 RICMCP/MG (Regimento Interno da Camara Municipal de

Carmo do Paranaiba) em seu art. (56, §2°% nos ensina que:
§2% As resolugies e os decretos legislativos terdo eficécia

de lei.

11.1.§3°. Tal ressalva merece destaque uma vez que o regimento

interno da casa ¢ uma resolugéo (Resolugdo de n®-002/2006), e como tal possui

eficdcia de lei.
II.1.§4°. Assim também nos mostra o art. IB, inciso Il do RICMCP:

Art. 16. Sdo direitos do Vereador:
[l - apresentar proposigies, discuti-las e votd-las;

I1.1.§5°. No que tange as proposigies temos:
Art. 144. Proposigdo é toda matéria sujeita & deliberagdo da
= Cédmara Municipal.
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[1.1.§6°. A iniciativa dos projetos vem determinada no art. [34 do
RICMCP:

Art. 154, A iniciativa de Projeto de Lei cahbe:
| - ao Prefeito;

Il - & Mesa Diretora;

[Il - ao Vereador;

IV - as comissides da CAmara Municipal;

V - & 5% (cineo por cento) dos eleitores residentes no
Municipio.
I1.1.§7°. Ja a iniciativa dos projetos de resolugdo e decretos nos

ensina o art. 155 do RICMCP:

Art. 155. A iniciativa de projetos de Resolugdo e Decretos
Legislativos cabe:

| - ao Vereadaor;

Il - 4 Mesa Diretora;

Il - s comissdes da Camara Municipal.

I11.1.§8°. As emendas ao orgamento é o ponto central e nefrdlgico a

ser esclarecido e discutido, cabendo esta andlise nos termos e modos do art.

{71 an 174 do RICMECP, tendo em vista que o Edil poderd ofertar emendas contudo

ha de cumprir determinados requisitos exigidos nos artigos citados.

I[1.1.§9°. Na LOM (Lei Organica Municipal) as emendas séo tratadas no

art. 107, que assim nos ensina:

Art. 107. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, &s
diretrizes orgamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados por comissio permanente da
Camara, 3 qual caberé:

| - examinar e emitir parecer sohre os projetos referidos
neste artigo e sobre as contas apresentadas anvalmente pelo
Prefeito;

Il - examinar e emitir parecer sohre os planos e programas e
gxercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentdria,
sem prejufzo de atuagdo das demais comissdes da Camara.

§ 12 As emendas serdo apresentadas na comissdo permanente,
gue sohre elas emitird parecer e apreciadas na forma
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O “E projeto que a modifiqgue somente poderfio ser aprovados caso:
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| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentdrias;
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Il'- indiguem os recursos necessérios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdo de despesa, exclufdas as que
incidam sohre:

a) dotages para pessoal e seus encargos;

b) servigos de dividas, ou

[l - sejam relacionadas:
a) com corregéo de erros ou omissies; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 3% Os recursos gue, em decorréncia do vetn, ficarem sem
despesas correspondentes, poderdo ser utilizados, conforme
0 caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizagdn legislativa.

§ 4% As emendas ao oprojetn de lei de diretrizes
orgamentdrias nio poderéio SEP aprovadas gquando
incompatfveis com o Plano Plurianual.

§ 5% 0 Prefeito poderd enviar mensagem & Camara para
propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo
enquanto ndo iniciada a votagio, na comissdn permanente, da
parte cuja alteragéo & proposta.

§ 6% Os projetos de lei do Plano Plurianual, das Diretrizes
Orgamentédrias e do Orgamento Anual, serdo enviados pelo
Prefeito, a CAmara, nos termos da legislagdo especifica.

§ 7% Aplica-se aos projetos mencionados neste artigo, no gue
ndo contrariar o disposto nesta segdn, as demais normas
relativas ao processo legislativa.

I1.1.§10°. Tendo em vista a necessidade de se adequar a emenda de n?-
013 an PPA/2014-2017 e a LOO/2016, & que também foram realizadas as emendas
de n®-014/2016 e a de n2-015/2018, com o fito de se amoldar-se a Exigéncia
legal, tanto no PPA/2014-2017 quanto da LDO/2018.

I¥.2, DA FACULTABILIDADE DO PARECER JURIDICD:
I[1.2.§1°. Inicialmente, n#o  posso  deixar de  mencionar o
uengrandemmentu que me ocorre pelo requerimento do Presidente da comissdo de

1{?,gleguslagau justiga e redagdo (12/12/2016) e com a aquiescéncia deste Plenario

N
f
CPEI::

e néo titubeou para a solicitagéo de parecer juridico a este casufstico

8/12/2018). sobre as r. emendas, mesmo diante da interposigdo/ingresso de
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diversos projetos de cardter urgente, neste final de anao.
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11.2.§2°. Assim temos que o parecer juridico pode vir a ser um
instrumento esclarecedor quanto a pontos juridicos sobre a matéria versada, ou

simplesmente langar dividas a respeitc do tema, nfo possuindo cardter

ohrigatirio para matérias orgamentdrias, sendo APENAS facultativo e néo

vinculante.
I1.2.83°%. Possui tal natureza uma vez que o parlamentar & livre para
votar, ndo podendo sofrer nenhuma espécie de coagdo, sendo, pois invioldvel.
II.2.§4°. Assim nos mostra a Constituigdo Federal de 1388 em seu art.
29, inciso VIII:

Art. 29. 0 Municfpio reger-se-4 por lei orgénica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tergos dos memhbros da Camara Municipal, que a
promulgard, atendidos os princfpios estabelecidos nesta
Constituigan, na Constituigdo do respective Estado e os
seguintes preceitos:

VIIl - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinifies,
palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigéo
do Municipio; (Renumerade do inciso VI, pela Emenda
Constitucional n? |, de 19892)

11.2.§5°. A nossa LOM (Lei Orgénica Municipal) nos ensina em seu art.
Gl

Art. Bl. O Vereador & invioldvel por suas opinides, palavras e
votns proferidos no exercicio do mandato e na circunscrigio
do Municipio.

11.2.§6°. Assim o vereador é, pois invioldvel guantn as suas opinifies
palavras e votos proferidos no exercicio de seu mandato na circunscrigdo do

Municipin.

11.2.87%. Nesse diapasdo., o parecer juridico quanto &s matérias

orgamentdrias & apenas facultativa e ndo vinculativo, tanto que anteriormente

nio fora pleiteado.
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I1.3. DAS ANULAGOES E DO DEFEITO FORMAL:

IL.8.§1%=, Notadamente nos cabe mencionar que a emenda ora proposta

visa @ incluir no orgamento o Apoio ao Pequeno Produtor Rural, para o
recebimento de auxilios/subvengdes econdmicas no exercicio vindourao.

IT.3.§2°. Assim prescreve a Emenda de n2-013/2016 no seu art. 19

| - Fica acrescido o valor da seguinte agdo no PPA
2014/2017, para o exercicio financeiro de ~IZI]I'JF;
02.03.00 - SECRETARIA MUNICIPAL EDUCAGAD, CULTURA, LAZER

EESPORTE
27.812.2701.2.0120 - Manter Convenios com Clubes Fsportivos
1.00.00 - Recursos Ordindrios ......... RS20.000,00.

Il - Fica reduzido, no exercicio de 2017, o valor da sequinte

agfn:

02.0Z2.00 - Secretaria Municipal Administragdo, Planejamento

e Finangas

04.122.0402.2.0008

1.00.00 - Recursos Ordindrios ..oooovvvviinnnnnennn. RS20.000,00.
11.3.§3", A anulagao das dotagdes firmadas, merece destague que nao

pode a r. emenda aumentar despesas do Executivo, tendo em vista ser o projeto
de sua iniciativa privativa, nos termos do art. 77, inciso |, e |l da LOM:

Art. 77. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito;
Il - nos projetos sobre organizagdo dos  servigos
administrativos da Cémara Municipal.

I1..8 .§4°. Nesse prumo, cabe alterar-se o orgamento do Executivo,

desse que ndo aumente a despesa nele j4 fixada.

I1.4. DA INTEMPESTIVIDADE:

ja5) - =
< 11.4.81°; Mormente, nos cabe mencionar todas as questies gque
oo o2
O @ o i ‘ P
® &spossam vir a elucidar e melhorar o debate que é posto sob a emendas ora
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> s gapresentada.
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devidamente apresentado a esta [asa na data de 17/10/2016, ou seja, |
intempestivo, pois o prazo nos termos do art. |71 da LOM & até o dia 30 de
setembro de cada ano.

I1.4.8§3°, Apis o recebimento fora dada entrada no sistema no dia
25/10/20168, a partir dai ndo se tem movimentagdo no sistema, cuja
movimentagdo 6 interna, ndo podendo mencionar claramente quais passos foram
dados.

I11.4.§4°, Contudo, diante dos dados do sistema, a primeira votagéo
deu-se na data de 08/12/2016, e as emendas foram apresentadas na data de
01/12/2016, isto &, apds o prazo de |5 (quinze) dias determinado no art. {7] §IF
da LOM.

I1T.4.§5°. Nesse sentido podemos concluir pelo menos a "grima facie"
uma vez que ndo dispomos dos dados/informagies dos atos praticados pela
comissdo permanente de orgamento, apenas dos dados langados no sistema, que

a emenda estd intempestiva.

11.5. DOS REQUISITOS DA LEI N2-4320/64:
IT.6:§81" A lei de n%-4320/64 que estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos

Estados. dos Municipios e do Distrito Federal, deve ser analisada no presente

caso.

I1.5.8§2°. 0 caso em andlise trata-se de emenda a ser realizada no

orgamento, pelo que o art. 33 da Lei de n®-4320/E4, nos mostra:

Art. 33. Ndo se admitirdo emendas ao projeto de Lei de
Orgamento que visem a:

a) alterar a dotagdo solicitada para despesa de custeio,
salvo qguando provada, nesse ponto a inexatiddo da proposta;
h) conceder dotagdo para o inicioc de obra cujo projeto néo
esteja aprovado pelos drgéos competentes;

t) conceder dotagdo para instalagdo ou funcionamento de
servigo que ndo esteja anteriormente criado;

d) conceder dotagdo superior aos guantitativos previamente
fixados em resolugéo do Poder Legislativo para concesséo de
auxilios e subvengdes.
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115, 887, Ora, sdo taxativas as hipdteses onde n#éo poderdo ser
realizadas as emendas, cabendo estas nas demais hipdteses por exclusdo, nos
termos também tragados no art. 166, 839 incisos [, Il e |1l da GF/88.

I1.5.§4°. 0 raciocinio pode ser retirado do "caput” do artigo
mencionado, onde prevé a ndo admissdo de emendas. nas hipdteses que
relaciona, cabendo apenas nas demais hipateses, conforme sabiamente langado

no parecer de excelente lavra, pelo r. assessor contébil desta casa.

III.CONCLUSAD:
ITI.1.§1°. Nesse sentido, temos gque a Emenda de n2-013/2018, fora

1]

apresentada de forma intempestiva, nos termos tragados no art. [71, §1% do
RICMCP, CONTUDD, o parecer juridico conforme jé explanado ndo ¢ obrigatdrio,

sendn apenas facultative e ndo vinculante, vez que o parlamentar esta livre

para manifestar o seu voto, sendo inviolavel, nos termos do art. Bl da LOM,

cabendo ao Plendrio a andlise do mérito aprovando-a ou ndo, constante do r.

projeto de emenda apresentado a esta Edilidade, colocando-nos a disposigio
para novo parecer, caso requisitado.

I1I.1.§2°. Neste diapasdo, S.M.J., & 0 nosso parecer embasado nos
arqgumentos para este momento, que trazemos ao crive de Yossa Exceléncia:
Presidente da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba/MB e comissies para

gpreciagéo,

e Dezembro de 2016,

vd LO-RETS,
70 - Advogado,
mo do Paranatba/MEG.
ODAB/MG IDD.GE3.




