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PARECER JURIDICO de N-D76/2016.

PROJETD DE EMENDA SUBSTITUTIVA DE N2-007/2018 RUE ALTERA 0OS
ANEXDS CONSTANTES DO PPA 2D14/2017 JA APENSADOS AD PROJETO DE LEI
ORDINARIA DE N®-053/201B.

Consulente: Presidente da Céamara Municipal de Carmo do Paranaiba/ME.
Sr. Romis Antdnio dos Santos.

Assunto: EMENDAS AQ ORCAMENTO.

EMENTA: DIREITO FINANCEIRD. DIREITD
CONSTITUCIONAL. EMENDAS AOD ORGAMENTO.
Projetoc  de Lei Ordindria n2-055/2015.
Alteragies nos anexos constantes do PPA
2014/2017 j& apensados ao PLOD de n@-
053/2016. Anulagies parciais de dotagies. .

I. CONCISO RELATO:

I: 1817, 0 questionamento ora apresentado pelo Plendrio desta [asa

de leis visa obter esclarecimentos que auxiliem para uma regular votagéo da
emenda de n®-007/2016, ora apresentada pelo membro deste Poder Legislativo.

[.1.§2°. A emenda de n%-007/2018

anexados ao PLO de n®

alterando os anexns do PPA,

-083/2018, possui ligagio umbilical com a emenda de n?-
008/2018, que altera do §1° do art. 12 do PLO de n®

dE n®-008/2018,
5.,n-05/2018,

-004/2016(subvencgies), e a
que altera o quadro de detalhamento de despesas no PLO de

pois para se modificar o orgamento para o exercicio de 2017

Legislativo - Advcga@o X
Gni c;pa! de Carmo do Paranuina«‘i'\ﬂc

. B
cé@]m|Jr'esc|ntlil.r|3| a adequagdo deste a LOO/2016 e ao PPA/2014-2017.
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I.1.§3% 0 objetivo de todas as gmendas & a inclusdo de uma nova

associagao para possivel recebimento de subvengéo econdmica, no decorrer do

exercicio de 2017, na emenda de n?-008/2016.

[1.1.§4°. Nos termos do relatdrio, passo a opinar.

I1. DOS EMBASAMENTOS:
I1.1. LEGITIMIDADE PARA APRESENTAGCAD DE EMENDAS:

I1.1.§1°. Inicialmente, nos cabe mencionar se hd legitimidade do Edil

para a apresentagdo de emendas no PPA 2014/2017, alterando seus anexos

integrantes do PLO de n9-053/2018 (PPA 2014-2017), devendo para tanto efetuar

as respectivas adequagdes orgamentdrias.
11.1.§2°. 0 RICMCP/MG (Regimento Interno da Camara Municipal de

Larmo do Paranafba) em seu art. 156, 828, nos gnsing qUE:
§7¢ As resoluges e os decretos legislativos terdn eficdcia

de lei.

I1.1.§3°. Tal ressalva merece destaque uma vez gue O regimento

interno da casa & uma resolugdo (Resolugdo de n2-012/2008), e como tal possui

eficacia de lei.
11.1.§4°. Assim também nos mostra o art. [B, inciso || do RICMCP:

Art. 1B. Sdo direitos do Vereador:
Il - apresentar proposigies, discuti-las e vota-las;

11.1.85°. No que tange as proposigies temos:
Art. 144. Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberagio da
Camara Municipal.

Art. 145. 0 processo legislative propriamente  dito,

compreende 8 tramitagdo das sequintes proposigies:
Il - projeto de lei;

(iza)

Pardgrafo anico. Emenda € proposigao acessfria.

0 do Paranaba/MG

a Silva Crdones
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al de Car

A iniciativa dos projetos vem determinada no art. 154 do

B-MG 100683
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Art. 154. A iniciativa de Projeto de Lei cabe:
| - ao Prefeiton;

[l - a Mesa Diretora;

[Il - aon Vereador;

IV - as comissides da Camara Municipal;

V - & 5% (cinco por centn) dos eleitores residentes no
Municfpio.
I1.1.§7°. Jé a iniciativa dos projetos de resolugdo e decretos nos

gnsina o art. 155 do RICMCPR:

Art. 155. A iniciativa de projetos de Resolugdo e Decretos
Legislativos cabe:

| - an Vereador;
Il - a Mesa Diretora;
IIl - as comissdes da Camara Municipal.

I1.1.§8°. As emendas an orgamento & o ponto central e nefrélgico a

ser esclarecido e discutido, cabendo esta andlise nos termos e modos do art.

171 ao 174 do RICMECP, tendo em vista que o Edil poderd ofertar emendas contudo

ha de cumprir determinados requisitos exigidos nos artigos citados.

11.1.§9°. Na LOM (Lei Drganica Municipal) as emendas séo tratadas no

art. 107, que assim nos ensina:

Art. 107. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentdrias, ao orgcamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados por comissdo permanente da
Camara, & qual caberd:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetes referidos
neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo
Prefeito;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas e
gxercer o0 acompanhamento e a fiscalizagdno orgamentdria,
sem prejufzo de atuagdo das demais comissfies da Camara.

§ 12 As emendas serfio apresentadas na comissdn permanente,
gue sohre elas emitird parecer e apreciadas na forma

= regimental.
%% § 20 As emendas ao projeto da lei orgamentdria anual ou
E:a‘i projeto que a modifique somente poderdo ser aprovados casao:
éicé‘ﬁ | - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
ggé’ diretrizes orcamentérias;
.gScJ [l - indiguem os recursos necessdrios, admitidos apenas os
giz provenientes de anulagdo de despesa, exclufdas as que
=L=) incidam sohre:
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a) dotagles para pessoal e seus ENCcargos;
b) servigos de drvidas, ou

Il - sejam relacionadas:
a) com corregdo de erros ou omissies; ou
b) com os dispositivos do textn dg projeto de lei.

§ 3¢ Os recursos que, em decorréncia do veto, ficarem sem
despesas correspondentes, poderdn ser utilizados, conforme
0 caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e espec(fica dutorizacgio legislativa.

§ 4% As emendas an projeto de lei de diretrizes
orgamentdrias nio poderio ser aprovadas guando

incompativeis com o Plano Plurianual.

§ 52 0 Prefeito poderd enviar mensagem & LCamara para
propar modificagdo nos projetos a gue se refere este artigo
Enquanto ndo iniciada a votagdo, na comissdn permanente, da
parte cuja alterago & proposta,

§ B? Os projetos de lei do Plang Plurianual, das Diretrizes
Orgamentédrias e dao Orgamento Anual, serdn enviados pelo
Prefeito, 3 Camara, nos termos da legislagdo especrfica.

§ 7% Aplica-se aos projetos mencionados neste artigo, no gue
ndn contrariar o disposto nesta Segdo, as demais normas
relativas an processo legislativo.

I1.1.§10°. Tendo em vista a necessidade de se adequar a emenda de n@-
007 ao PPA/Z014-2017 ¢ & LD0/2016, & que também foram realizadas as emendas
de n?-008/2016 & a de n?-008/2016, com o fito de se amoldar-se 8 Bxigéncia
legal, tanto no PPA/2014-2017 quanto da LDO/20IB.

I1.2. DA FACULTABILIDADE DO PARECER JURIDICD:

IT.2.§1% Inicialmente, n&o  posso  deixar de mencionar o
engrandecimento que me ocorre pelo requerimento do Presidente da comissdo de
legislagdo, justiga e redagdo (12/12/2016) e com a aquiescéncia deste Plendrio
que ndo titubeou para a solicitagao de parecer juridico a este casuistico

@B/IZ/ZDIE). sobre as r. emendas, mesmo diante da interposigdo/ingresso de

%2
88
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G Sdiversos projetos de carater urgente, neste final de ano
Ofg?.d{m
= D . . . .
Eu‘g,'; II.2.§2°, Assim temos que o parecer juridico pode vir a ser um
 oiistrumento esclarecedor quanto a pontos jurfdicos sobre a matéria versada, ou
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simplesmente langar ddividas a respeito do tema, néin possuindo cardter

nhrigatdrio para matérias orgamentdrias, sendo APENAS facultativo e néip

vinculante.
11.2.§3°. Possui tal natureza uma vez que o parlamentar & livre para
votar, ndo podendo sofrer nenhuma espécie de coagéo, sendo, pois invioldvel.

I11.2.84". Assim nos mostra a Constituigdo Federal de 988 em seu art.
28, inciso VIII:

Art. 29. 0 Municfpio reger-se-d por lei orgénica, votada em
dois turnos, com o interstfcio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgard, atendidos os princfpios estabelecidos nesta
Constituigno, na Constituigdo do respectivo Estadn e os
segquintes preceitos:

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides,
palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigéo
do Municfpio; (Renumerada do inciso VI, pela Emenda
Constitucional n? 1, de 1892)

IL. 2.8 5%, A nossa LOM (Lei Orgénica Municipal) nos ensina em seu art.
Bl

Art. BEI. 0 Vereador & inviolavel por suas opinifies, palavras e
votos proferidos no exercfcio do mandato e na circunscrigdo
do Municipio.

11.2.§6°. Assim o vereador é, pois invioldvel quanto as suas opinides
palavras e votos proferidos no exercicio de seu mandato na circunscrigdo do
Municipio.

1T 2,897, Nesse diapasdo, o parecer juridice quanto as matérias

orgamentédrias ¢ apenas facultativa e nfio vinculative, tanto que anteriormente

nio fora pleiteado.

s I1.3.  DAS ANULAGOES E DO DEFEITO FORMAL:

I1.3.§1°. Notadamente nos cabe mencionar que a emenda ora prupusta.

P
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0
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MG 1

=visa a incluir a Associagdo Carmense de Protegdo dos Animais - ACARPA, para o

o

nicipal de Carn

0AB

recebimento de subvengies econdmicas no exercicio vindouro.
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11.3.§2°. Assim prescreve a Emenda de n2-007/2018 no seu art, 19:

| - Fica acrescido o valor da seguinte agédo no PPA
2014/2017, para o exercicio financeiro de 2017;

02.07.00 - FUNDD MUNICIPAL DE SALDE

10.304.1004.2.0297 - Contribuigéo a Entidade / Servigos

Vigilancia em Sadde
1.00.00 - Recurso Drdindrios .ooooevvvrneirinennnnnns RS9.800,00.

Il - Fica reduzido, no exercicio de 2017, o valor da sequinte

agdn:
01.031.0001.6.0001 - Manutengéo da Camara
1.00.00 - Recursos Ordindrios .....ooooovvvvvnnnnn... RS9.800,00.

IT1.3.§3°. "Ab injtig" cabe mencionar que nesta oportunidade estar-se-
d a analisar o orgamento do Executivo, uma vez que o orgamento do Legislativa,
jé fora proposto, debatido, analisado e devidamente aprovado por intermédio do
Projeto de Resolugdo Llegislativa de n®-03/2016. que culminou na Resolugédo
Legislativa de n2-63/201E.

[1.3.§4°. Nesse sentido observe-se que o orgamento j& aprovado da
Camara Municipal j4 fora devidamente aprovado pela Resolugdo Llegislativa de
n?-63/2016, j§ estando consolidado.

11.8.§5°. A moditicagdo ora pretendida, poderd ocorrer no versa
apenas quanto o orgamento do Executivo, ndo cabendo modificagies implicitas ou
explicitas, dentre os dois orgamentos, pois os Poderes integrantes do Municipio

sfo independentes e harmdnicos entre si, nos termos do art. 3°:

Art. 3% Sédo poderes do  Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

11.3.§6°. Diante da citada e instransponivel independéncia, ndo cabe

nesta oportunidade modificar o orgamento j4 aprovado para o Legislativo, para

n
o]

mndlflcagues junto ao orgamento do Executivo nos moldes pleiteados.
I1.8.§7°. A anulagdo das dotagdes firmadas, merece destaque que néo

bde a r. emenda aumentar despesas do Executivo, tendo em vista ser o projeto

egislative - Advogado
&l de Carmio do Paranaiba/M

0AB-B 108563

sua iniciativa privativa, nos termos do art. 77, inciso |, e |l

Art. 77. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:
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| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito;

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servigos
administrativas da CAmara Municipal.

11.3.§8°. A maodificagdo no orgamento j& aprovado pela Resolugéo
Legislativa de n%-63/2016, ndo pode ser modificada por emenda ou até mesmo
lei, sem previsdo expressa da alteragdo pretendida em ambos os diplomas, pois
tanto o orgamento do legislativo quanto o executivo s&o fiscalizados pelo
TCE/MG, mediante e por intermédio das leis que os autorizam.

11.3.§9°. Nesse prumo, ndo cabe alterar-se o orgamento do
Legislativo, por intermédio da emenda pretendida, caindo em defeito formal, ao

nosso criva, insandvel.

I1.4. DA INTEMPESTIVIDADE:

I11.4.81°. Mormente., nos cabe mencionar todas as questies que
possam vir a elucidar e melhorar o debate que & posto sob a emenda ora
apresentada,

II.4.§2%, Nesse sentido, temos que observar o PLO de n?-0535/2016,
que ora & alvo de emendas pelos integrantes do Legislativo Municipal, fora
devidamente apresentado a esta Casa na data de [7/10/2016, ou seja, ja
intempestivo, pois o prazo nos termos do art. 171 da LOM & até o dia 30 de
setembro de cada ano.

11.4.§3°. Apis o recebimento fora dada entrada no sistema no dia
25/10/2018, a partir daf ndo se tem movimentagdo no sistema, cuja

movimentagdo é interna, ndo podendo mencionar claramente quais passos foram

\ dados.

s
GE I1.4.§4°. Contudo, diante dos dados do sistema, a primeira votagao
§§$deu se na data de 08/12/2016, e as emendas foram apresentadas na data de
é%%ﬂl/l?/?l]lﬁ isto &, apds o prazo de |5 (quinze) dias determinado no art. 171 §I°
B8

a8=

ngda LOM.

E5
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11.4.§5°, Nesse sentido podemos concluir pelo menos a "prima facie"
uma vez que ndo dispomos dos dados/informagies dos atos praticados pela

comissdo permanente de orgamento, apenas dos dados langados no sistema, que

a emenda estd intempestiva.

I1.5. DOS REQUISITOS DA LEI N9-4320/B4:
I1.5.§1°. A lei de n?-4320/64 que estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, deve ser analisada no presente

caso.
I1.5.§2°, 0 caso em anédlise trata-se de emenda a ser realizada no

orgamento, pelo que o art. 33 da Lei de n2-4320/64, nos mostra:

Art. 33. Né#o se admitirdo emendas ao projeto de Llei de
Orgamento gque visem a:

a) alterar a dotagio solicitada para despesa de custein,
salva quando provada, nesse ponto a inexatiddo da proposta;
b) conceder dotagdo para o inicio de ohra cujo projeto nén
esteja aprovado pelos drgéos competentes;

c) conceder dotagdo para instalagio ou funcionamento de
servigo que nfo esteja anteriormente criado;

d) conceder dotagdo superior aos quantitativos préviamente
fixados em resolugido do Poder Legislativo para concessén de
auxflios e subvengties.

IT:5.83°, Ora, sdo taxativas as hipdteses onde ndo poderdo ser
realizadas as emendas, cabendo estas nas demais hipdteses por excluséo, nos
termos também tragados no art. |66, 832 incisos |, |l e [Il da CF/88.

I1.5.§4°. 0 raciocfnio pode ser retirado do “caput” do artigo

mencionado, onde prevé a ndo admissdo de emendas, nas hipdteses que

relaciona, cabendo apenas nas demais hipdteses. conforme sabiamente langado

ado

icipal de Carmo do Paranaiba/MG
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o parecer de excelente lavra, pelo r. assessor contébil desta casa.
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ITI.CONCLUSAD:
II1.1.§1°. Nesse sentido, temos que a Emenda de n%-007/2016, fora

1}

apresentada de forma intempestiva, nos termos tragados no art. 171, 8% do

RICMCP, bem como que esta possui vicio formal, ao "nosso crivo”, pois estd

modificar o orgamento j4 aprovado do Legislativo pela Resolugdo Legislativa de

n?-063/2016, CONTUDD, o parecer juridico conforme j& explanado ndo &

obrigatdrio, sendo apenas facultativo e nfo vinculante, vez que o parlamentar

estd livre para manifestar o seu voto, sendo invioldvel, nos termos do art. 61 da

LOM, cabendo ao Plendrio a andlise do mérito aprovando-a ou nfo, constante

do r. projeto de emenda apresentado a esta Edilidade, colocando-nos a
disposigdo para novo parecer, caso requisitado.

I1T.1.§2°. Neste diapaséo, S.M.J., & o nosso parecer embasado nos
argumentos para este momento, que trazemos ao crivo de Vossa Exceléncia:
Presidente da Camara Municipal de Carmo do Paranatba/MG e comissies para

apreciagéo.

7 UAB/ME 100563,







