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PARECER JURIDICO de N2-DBE/2016.

PROJETO DE LEI ORDINAIRA DE N®-055/2016.

Consulente: Presidente da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba/ME.

Sr. Romis Antdnio dos Santos.

Assunto: LOA 2017.

EMENTA: DIREITOD FINANCEIRD. LOA 2017. LEI
DO ORCAMENTO MUNICIPAL. Estima a Receita e
Fixa a Despesas do Municipio para o exercicio
de 2017, e da outras providéncias.

I. CONCISO RELATO:

I.1.§1%, 0 PLO de n®-055/2018" (Projeto de Lei Ordindria de n®-

055/2018), versa sobre o orgamento anual para o exercicio de 2007, a Lei
Orgamentéria Anual 2017,

[.1.§2"°. 0 Poder FExecutivoe estimou a receita bruta em

R$I04.860.000,00 (cento e quatro milhdes e oitocentos e sessenta mil reais) e

Camara de  Carmo  do  Paranaba/MB.  PLO de  n®055/2006.  Disponivel —no  site:
ttp:/ /sapl carmodoparanaiba.mg.leg.br/consultas/materia/materia mostrar proc?cod materia=678.  Acesso em

9/11/2016.
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fixou a despesa em R$95.900.000,00 (noventa e cinco milhdes & novecentos mil
reais), para o exercicio de 2017.

1.1.§3°. 0 projeto com I8fls., trés os seguintes anexos: |. A-
Demonstrative da Receita Corrente Liguida 2017, B- Demonstrativo de Despesa
com Pessoal do Executivo e [PSEM, C- Despesas ndo computadas (art. 19 da LRF):
Il. Receitas vinculdveis e despesas com Saide; Il Fundo de Manutengdo de
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo - FUNDEB; IV. Demonstrativo da aplicagdo na manutengan de
desenvolvimento do ensino: V. convenios 2017; VI. Metas Fiscais - Resultado
Frimario; VII. Comparative da Receita, arrecadada 2013/2015 - estimada
2016/2017; VIII. Demonstrativo de Fungies, Subfunges e Programas por 6rgéo e
unidades - anexo B - resumido, com 23 fls.; IX. Demonstrativo de fungies,
subfungies e programas por projetos e atividades - anexo 7, com 7 fls.: X
Demonstrative da Receita por fontes e categorias econdmicas - anexo 2, com 9
fls.. XI. Demonstrative da Receita e da Despesa segundo as categorias
econdmicas - anexo |, com 2 fls.; XIl. Natureza da Despesa - Consolidado Beral -
anexo 4, com 4 fls.; XIIl. Quadro de detalhamento da Despesa, com 80 fls., dentre
outros anexados junto ao PLO.

[.1.84° Nos termos do relatdrio, passo a opinar.

I1.005 EMBASAMENTOS:
v i DA INICIATIVA PRIVATIVA:
IT.1.§1°, Inicialmente, nos termos da Llei Organica Local (LOM) a

matéria orgamentédria € de iniciativa privativa do Poder Executivo, nos termos do

" gart. 16:

=

ﬁ%a‘% Art. 7B. S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as

Ss&., Leis gue disponham sobre:

§<':'8§ | - criagao de cargos, fungfes ou empregos piablicos na
[= T o)

= 2ES administragdo direta, autdrquica e fundacional:

FEE : g

R Il - fixagéo ou aumento de remuneragéano dos servidores;

Ss@ Il - servidores piblicos, seu regime jurfdico, provimento de

SREC cargos, estabilidade e aposentadoria;
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IV - organizagdo administrativa, matéria tributdria e
orgamentéria, servigos piblicos e de  pessoal  da
administragéo;

V - criagio, estruturag#o e atribuigies dos drgdos da
administragdo poblica municipal.

I1.1.§2°. Neste mesmo sentido também temos o art. 102 da LOM:

Art. 102. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdon:
| - 0 Plano Plurianual;

Il - As Diretrizes Orgamentdrias;

Il - O0s Orgamentos Anuais.

11.2: DA COMPETENCIA PARA DELIBERAGAD:

11.2.§1°. Assim, uma vez esclarecido quanto & iniciativa privativa, nos

cabe tratar da competéncia para a deliberagdo, aprovando ou ndo, o PLO ora em
Apreco.

IT.2.52°, Nos moldes do art. B7, em seu inciso de n2-1ll, da LOM,

gssim temos:

Art. B7. Compete & Camara Municipal, com a sangéo do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente:

Il - votar o orgamento anual e o plurianval de investimentos,

bem como autorizar a abertura de créditos suplementares e
ESPECiAIS;

I11.:2.88% A Competéncia, para a aprovagdo ou ndo, & do Poder
legislativo, nos termos do dispositive ora em aprego, néo pairando ddvidas, ou
vicios formais, tanto quanto a iniciativa, quanto para a aprovagdo, pois o

Executivo s6 poderd executar este orgamento se aprovado pelo Legislativo.

III. DOS REOUISITOS LEGAIS:

% III.1.§1°.  “Ab initic" o parecer ora ofertado versa sobre o conteddo

jurfdico do PLO. e ndo o contabil, pois ndo caberia a este consultor legislative

opinar sobre tema que néo possui formagdo académica especifica.

I17.1.§2°. Sobre os orgamentos J.R. Caldas Furtado nos ensina:
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Tem-se, assim, gue o orgamento & de grande importancia
para o Pafs, e se for mal planejado, ou mal executado,
proporcionard graves prejufzos no desempenho da atividade
estatal, com vistas ao cumprimento de sua miss&o.”

ITI1.1.§3°. 0 parecer apresentado pela assessoria contdhil desta

casa, o gual na sua conclusdo opinow pela reqularidade e legalidade do PLO sob

andlise. bem como de seus anexos para o exercicio de 2017,

ITI.1.§4°. 0 PLO & por demais extenso e algumas ponderagdes merecem
atengdo, conforme versado nas linhas que sequem.

I11.1.85°. A LOA (lei Orgamentdria Anual) & lei imprescindivel para a
existéncia e manutengéo dos servigos piblicos a serem oferecidos aos usudrios
(cidaddos) que ndo podem ser compelidos a deficiéncia de tais servigos cogentes
4 sua sobrevivencia e manutengédo.

ITT.1.86°. Tanto a Lei de n%-4.320/64, quanto a lei Complementar de
n®-101/2.000, de dominio nacional, determinam que o Executivo deve fixar as
despesas que pretende realizar, bem como estimar a receita que pretende

receher,

I[11.1.8§7°. 0 art. 3% da LDO-2017, Lei Ordinaria Municipal de n2-2381 de
04 de julho de 2016, assim trés.

Art. G2 0 projeto de lei orgamentdria que o Poder Executivo
encaminhard a8 Camara Municipal, serd constitufdo de:

| - Texto de Lei;

[l = Documentos referenciados nos artigos 2% e 27, da Lei
Federal de n2-4320/64;

Il - Duadros orgamentdrios consolidados;

IV - Anexo do orgamento fiscal, discriminando a receita e a
despesa na forma definida em lei.

V - Demonstrativos e documentos previstos no art. 52 da Lei
Complementar n®-101/2000.

Pardgrafo dnico. Acompanhariio a proposta orgamentéria,
além dos demonstrativos exigidos pela legislagdo em vigor,
definidos no caput, us seguintes demonstrativos:

-MG 1608
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| - Demonstrativos da receita corrente liquida, de acordo
com o art. 29, inciso IV da Lei Complementar de n®-101/2000;
[l - Demonstrative dos recursos a serem aplicados na
manutengdo e desenvolvimento do ensino e no ensino
fundamental, para fins de atendimento do disposto no art .212
da Constituigdo Federal e no art. BO do Ato das Disposigies
Constitucionais Transitdrias;

[Il - Demonstrative dos recursos a serem aplicados no

FUNDEB - Fundo de Manutengéio e Desenvolvimento da
Fducagio Basica e de Valorizagio dos Profissional de
Magistérino;

IV - Demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas agdes
g sérvios pdhblicos de sadde, para fins de atendimento
disposto na Emenda Constitucional n2-28/2000.

V - Demonstrativo da despesa com pessoal, para fins de
atendimento ao disposto no art. |68 da Constituigao Federal e
na Lei Complementar n%-101/2000.

I17.1.§8°. Com o PLO veio o texto de lei. constante ainda no inciso I
quadros orgamentarios consolidados no inciso Ill, anexo fiscal discriminando
receita e despesa no inciso |V;

[11.1.§9°. D parédgrafo dnico alhures mencionado, também exigi a

apresentagdo de alguns demaonstratives, FORA ATENDIDO no inciso | trazendo

corretamente o demonstrativo da receita corrente liquida, de acordo com o art.
79, inciso IV da Lei Complementar de n2-101/2000; no inciso 1l fora consentido
trazendo corretamente o demonstrativo dos recursos a serem aplicados na
manutencgdo e desenvolvimento do ensino e no ensino fundamental, para fins de
atendimento do disposto no art. 212 da Constituigdo Federal e no art. 60 do Ato
das Disposigies Constitucionais Transitdrias; no inciso Il trouxe corretamente
o demonstrativo dos recursos a serem aplicados no FUNDEB - Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdn dos
Profissional de Magistério; no ingiso IV trouxe o demonstrativa dos recursos a
serem aplicados nas agies e sérvios pablicos de sadde, para tins de atendimento
disposto na Emenda Constitucional n®-29/2000; no inciso V também fora acatado

apresentando o demonstrative da despesa com pessoal, para fins de
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atendimento ao disposto no art. |69 da Constituigdo Federal e na Lei
Complementar n®-101/2000.

I11.1.§10°. Os incisos Il e V do art. 5% da LDO-2017, serdo & frente
analisados tendo em vista se referir aos art. 2% e 22 da Lei Federal de n@-
4320/84 e o art. 9% da LC de n®-101/200.

ITI.1.§11°. 0 art, 2% da lei de n?-4320/64:

Art. 2° A lei do Orgamento conterd a discriminagdn da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica econfmica
financeira e o programa de trabalho do Govérno, obedecidos
os princlfpios de unidade universalidade e anuvalidade.

§1° Integrardo a Lei de Orgamento:

[ - Sumério geral da receita por fontes e da despesa por
fungies do Govérno;

[l - Quadro demonstrative da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econfimicas, na forma do Anexo n? {;

[11 - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislagdn;

IV - Ouadro das dotagies por drgdos do Govérno e da
Administragéo.

§ 22 Acompanhardo a Lei de Orgamenta:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagén
dos fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativo da despesa, na forma dos Anexos
ns B a8;

Il - Quadro demonstrativo do programa anval de trabalho do
Governo, em térmos de realizagdo de obras e de prestagén de
servigaos.

ITI.1.§12°. Tal dispositivo demonstra que o orgamento deverd atender
aos principios regentes do direito financeiro, dentre os quais: o da unidade,
universalidade, especificidade. exclusividade, anualidade, etc..

IT1.1.§13°. A anualidade do orgamento costuma coincidir com a do ano
civil, iniciando em Ol de janeiro e encerrando em 31 de dezembro do mesmo ano,
sendo este o prazo de validade mais comum de uma LOA.

III1.1.8§14°. 0 PLD ao nosso crivo atendew ao art. 2% em seu 8§19 nos

odncisnos: |, devidamente descrito no item VI I, devidamente descrito no item

|

2]

; 11, descrito no item X: IV, demonstrado no item VI citados no item I, 1.
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I11.1.§15°. Jé no 82° do art. 29, o inciso | fora acatado trazendo-se o

demonstrativo de fundos especiais, assim como o programa anual de trabalho em
obras e prestagédo de servigos; o inciso I, junto ao corpo do PLO; no que versa
o inciso |l os anexos B a H(nove), versam quanto & forma, mencionado como
anexo X1, Quadro de detalhamento da Despesa, com 80 fls., também citado item
I, 1. §3°, estando ao nosso crivo a atender a legislagdo sobre o tema.

IT7.1.§16°. 0 art. 52 da LDO Municipal faz referéncia ao art. 2% e 22 da
Lei 4320/64, e nos ensina, o art. 22;

Art. 22. A proposta orgamentdria gue o Poder Executive
encaminhard ao Poder Legislativo nos prazos estabelecidos
nas LConstituigies e nas Lleis Orgénicas dos Municipios,
Compor-se-a:

| - Mensagem, gue conterd: exposigdo circunstanciada da
situagéio gconimico-financeira, documentada com
demonstragdo da dfvida fundada e flutuante, saldos de
créditns especiais, restos a pagar e outros compromissos
financeiros exigiveis; exposicdo e justificagdo da politica
gconfimica-financeira do Bovérno; justificagdo da receita e
despesa, particularmente no tocante ao orgamento de capital;
Il - Projeto de Lei de Orgamento;

Ill - Tabelas explicativas, das guais, além das estimativas de
receita e despesa, constardo, em colunas distintas e para
fins de comparagéo:

a) A receita arrecadada nos trés dltimos exercicios
anteriores aguele em que se elaborou a proposta;

h) A receita prevista para o exercicio em gue se elabora a
proposta;

) A receita prevista para o exercicio a gue se refere a
proposta;

d) A despesa realizada no exerclcio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicioc em gque se elabora a
proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a
proposta.

IV - Especificagdo dos programas especiais de trabalho
custeados por dotagies globais, em térmos de metas visadas,
decompostas em estimativa do custo das ohras a realizar e
dos servigos a prestar, acompanhadas de justificacgdo
econfimica, financeira, social e administrativa.

Pardgrafo idnico. Constard da proposta orgamentdria, para
cada wunidade administrativa, descrigio sucinta de suas
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principais  finalidades, com indicagdoc da respectiva
legislagéo.

IT1.1.§17°. Diante da quantidade de dispositives e tabelas néo
consequimos localizar apenas o descrito na letra “d”, ndo vindo demonstrativo
das despesas realizadas no exercicio imediatamente anterior (2015), quanto
aos demais pelo menos de forma geral pode-se dizer que foram atendidas.

ITT.1.§18°. 0 art. 5% da LC de n®-101/2000:

Art. 52 0 projeto de lei orgamentdria anval, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentdrias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programagdo dos orgamentos com os ohjetives e metas
constantes do documento de que trata o 812 do art. 49 [anexan
de metas fiscais];

Il - serda acompanhado do documento a que se refere o 862 do
art. |65 da Constituigdo [demonstrative regionalizado do
efeito, sohre as receitas e despesas, decorrente de
isengiies, anistins, remissies, subsidios e heneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticial, bem como das
medidas de compensacio a rendncias de receita e ao aumento
de despesas ohrigatdrias de cardter continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizagédo e montante, definido com hase na receita corrente
Ifguida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentdrias, destinada ao:

a) (VETADD).

k) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

IT1.1.819°. Inicialmente a Lei Complementar exiqgi a compatibilidade da
LOA, com o PPA e a LDO, o que no presente caso entendemos que estd

parcialmente atendida, pois ndo seque na sua integralidade os parfmetros

anteriormente fixados e delineados no diploma legal local mencionadao.

IT1.1.8§20°. Tal afirmativa emerge no instante em que ndo consta do PLO

documento exigido pelo inciso Il do art. 5% da LC de n%-101/2000, néo

-MG3008
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bheneficins de natureza financeira, tributdria e crediticia, citado no art. 165,

§6% da CF/88, infringindo a LDO em seu art. 89, inciso V, onde determina que a

LOA serd instruida com o citado demonstrativo,
I11.1.§21°. Cumpre destacar que o anexo de metas fiscais exigido pelo

inciso | estd anexado ao corpo do texto do PLO.

IV. CONCLUSAD:

IV.1.§1°, Nesse sentido, temos que o PLO de n®-055/2016, emerge
adequadamente do Poder Executivo, o qual possui iniciativa privativa para
deflagrar o processo legislativo, trazendo ao Poder Legislativo o qual possui
competéncia privativa para a sua apreciaglo, estando nestes pontos nos
moldes exigidos pelas Normas Constitucionais e Municipais, sobreo assunto,

contudo NAD ATENDEU as determinagies legais constantes da LDO-2017 (Lei

Ordindria Municipal de n%-2381/18), em seu art. 3%, inciso Il ferindo por
ricochete a Lei Federal de n®-4320/64, em seu art. 27, deixando de atender a
Letra “d" (n&o vindo demonstrativo das despesas realizadas no exercicio

imediatamente anterior -20153); e, e em seu inciso V, ferindo por ricochete a Lei

Complementar de n2-101/00, art. 5, Il deixando de trazer o demonstrativao

regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencgies,

anistias, remissies, suhsidios e heneficios de natureza financeira,

tributédria e crediticia, constante do r. projeto apresentado a esta Edilidade,

colocando-nos a disposigdo para novo parecer, caso requisitado.
IvV.1.§2°, Neste diapasdo, S.M.J., & 0 nosso parecer para o momento,
alicergado nos dispositivos mencionados, que trazemos ao crive de Vossa

Excelgéncia: Presidente da Cé&mara Municipal.de Carmo do Paranaiba/MG e

comissfies para apreciagéo.

¢ Novembro de 2016.

Lop A e gl sta ivo - Advogado.
Lamar fet"de Carmo do Paranaiba/ME.

DAB/ME ID0.EGS.




