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PARECER JURIDICD de N®-0B5/201E.

PROJETO DE LEI ORDINARIA DE N°-053/201R.

Consulente: Presidente da Camara Municipal de Carmo do Paranaitba/MG.
sr. Romis Antanio dos Santos.

Assunto: ALTERAGCAD DOS ANEXDS CONSTANTES DD PPA.

EMENTA: DIREITO FINANCEIRD. DIREITO
ADMINISTRATIVO.  Alteracgén dos
Constantes do PPA Z014/2017. Atendimento
DETERMINAGOES do TCE/MG. IMPRESCINDIVEL A

APRUVAI:.EH] DAS  CONTAS  MUNICIPAIS E
ADECUACAD ORGAMENTARIA.

Anexns

I. CONCISO RELATO:
I.1.§1°. 0 PLO de n®-053/2016 (Projeto de Lei Ordindria Municipal de

n?-003/2016), visa a adequagdo e alteragdo dos anexos constantes do PPA

201472017, sob batuta do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, os quais

foram aprovados pela Lei Ordindria Municipal de n2-2242/2013 (PPA 2014/2017),

alterando-a novamente.

I.1.§2°. A alteragdo ocorrerd nos anexos: a) Objetivos Prioritdrios e

Programas; b) Objetives Prioritérios e Programas - Agrupados por drgdos e

unidades orgamentarias, 37 fls.; ¢) Resumo das Despesas por fungdo/subfungidn,

B fls.; d) Agdes por fungdo/subfungéo e programas, Il fls.; e) Resumo das agies
por programas, fungies,
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II. DOS EMBASAMENTOS:

II.1. DA INICIATIVA PRIVATIVA PARA DEFLAGRAGAD EM

MATERIA ORAGMENTARIA:

1. 1% 1%, Inicialmente, no que versa a iniciativa privativa para

deflagragédo do projeto sobre matéria orgamentaria, nos termos do art. 76, da

LOM:

Art. 7B. Séo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
Leis gue disponham sohre:
IV - organizagdo administrativa, matéria tributdria e

orgamentdria, servigos pdblicos e de pessoal da
administragéo;

I1.2. DA COMPETENCIA PRIVATIVA PARA A DELIBERAGAD EM MATERIA
ORGCAMENTARIA:

Ir.2.§1°. Nesse sentido diante da iniciativa privativa para
apresentagdo, cabe ao Poder Llegislativo a competéncia privativa para a

apreciago nos termos do art. [07, inciso |l da LOM:

Art. 107. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentérias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais serdn apreciados por comissdo permanente da
Camara, & gual cabera:

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas &
exercer o acompanhamento e a fiscalizagéo orgamentdria,
sem prejufzo de atuagdo das demais comissdes da Camara.

I1.2.82°. Cabe & comissdo permanente da Camara Municipal efetuar a
fiscalizagdo orgamentaria, podendo inclusive receber emendas, nos termos dos

pardgrafos do art. 107, assim trazendo:

©
B aa B1% As emendas serfio apresentadas na comissdo permanente,
i = =
8 BE que sohre elas emitird parecer e apreciadas na forma
S2&e regimental.
g L2 §2% As emendas ao projeto da lei orgamentdria anual ou
A s rojeto gue a modifigue somente poderéio ser aprovados caso:
" s p
2%

2

(=5

| - sejam compatfveis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentdrias;
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Il - indiguem os recursos necessérios, admitidos dapenas os

provenientes de anulagdo de despesa, exclufdas as que
incidam sohre:

a) dotagies para pessoal e seus encargos;

b) servigos de drvidas, ou

Il - sejam relacionadas:

g) com corregdo de erros ou omissies; ou

b) com os dispositives do texto do projeto de lei.

§4% As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentdrias

ndo poderdo ser aprovadas guando incompativeis com o Flano
Flurianual.

I1.2.§3°. 0 Regimento Interno da Casa, assim prevée no art. 5, inciso

Art. 15. Compete ainda 2 Camara Municipal, com a sangdo do

Prefeito, legislar sobre matérias de interesse do Municrpiao,
especialmente:

Il- orgamento anwal e plurianual de investimentos e
diretrizes orgamentérias;

I1.2.§4°. Assim, tanto quanto & iniciativa privativa para a
deflagragéo, quanto & competéncia privativa para a deliberagéo, estd o projeto a

atender a legislagdo local sobre a matéria.

II.3. DOS REQUISITOS LEGAIS:

II1.3.§1°. No presente projeto possui-se o escopo de realizar
alteragies nos anexos constantes do PPA, Llei Ordindria Municipal de nt-
2247/2013, para atender as determinagdes do TCEME.

I1.3.§2°. Tanto @ LOA, o PPA e a LDD sao leis ordindrias, que
possibilitam, estimam e fixam as receitas e despesas no ambito municipal,
algumas de longo prazo, outras de curto prazo.

I1.8.8§3°. Estas mencionadas leis séo ordinarias, possuem tal natureza
com o fito de facilitar e adequar a execugdo orgamentéria, tendo em vista que
imprevistos podem ocarrer e exigir modificagies nos planos tragados nas leis

alhures mencionadas.

I11.3.§4°, Luciano Ferraz classifica a LOA comao:
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A lei orgamentaria anual, também denominada de lei de
meios, tem como principal atribuigAo a estimativa de
receitas e a fixagdo de despesas para o exercleio financeiro
que corresponde ao ano civil (art. 34 da lei 4320/B4).

I1.3.§5°. A LDD ¢ definida por lves Gandra da Silva Martins:

Trata-se de categoria intermedidria entre os planos
plurianuais e os orgamentos anuais, instituido pelo Texto
Maior de 1988, inspirada nas Constituigies da Repdblica
Federal da Alemanha e da Franga. As diretrizes
orgamentdrias de wum periodo  “representam as regras
previamente conhecidas sobre a Administragio Pdblica, no
concernente as receitas e despesas, gque condicionardo os

orgamentos.”

IT.8.56°. 0 PPA J.R. Caldas Furtado, afirma:

De iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, e a ele
vinculada (CF, arts. B4, XXIII, e 166, 1ll) conforme dito no
item anterior, a lei gue instituir o plano plurianual,
denominado de PPA, estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, ohjetives e metas da Administragio Pdblica
Federal, Estadual & Municipal para as despesas de capital e
putras dela decorrentes e para as relativas aos programas

de duragdo continuada (CF, art. 163G, §10) .2

I1.3.§7°. De acordo com lLuciano Ferraz:

Considera-se gue o orgamento, em gque pese o fato de suas
disposigies ndo serem dotadas de obrigatoriedade ou ndo
gerarem direito subjetive, & ato legislative de conteddo
normative, podendo ser ohjeto de controle abstrato de

w =
ug’ = :Df | FERRAZ Luciano: GODOL, Marciano Seabra de; SPAGNOL, Werthel Botelho. Curso de Direito Financeiro e Tributério.
2 &5 Belo Horizonte: Férum. 2014 p. 136.
é g & 7 MARTINS, Ives Bandra da Silva, e GODOY, Mayr (coord.). Tratado de Direito Municipal. Volume II, S&o Paulo: Quatier
2 2 Latin. 2012. p. 213/214.
S JFURTADD, J.R. Caldas, Direito Financeiro. 42 Ed. Belo Horizonte: Farum. 204, p. ll4.
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constitucionalidade, na forma do art. 102, | "“a&a" da
Constituigdo.

11.3.§8°. Assim tanto as modificagdes no PPA, na LDO ou na LOA, e em
seus anexos podem ocorrer para facilitar 8 execugéo orgamentdrias, podendo as
suas propostas de modificagies serem apresentadas perante o parlamento, para
que este delibere quanto as reais possibilidades de alteragies, autorizando-as
ou nido, para adequé-las a realidade social local.

11.3.§9°. As modificagfes ora propostas visam adeguar as exigéncias
do TCE/MG, junto ao programa denominado de SICON, para um melhor envio e
apreciagio das contas pela colenda Corte de Contas.

I1.3.§10°. Mormente, as mudangas e adequagdes nas leis do orgamento
sdo excegies, pois salvo o PPA, tanto a LDO quanto a LOA s&o anuais, e as
alteragies no decorrer do exercicio financeiro, ndo sdo constantes, ocorrendo
apenas para a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro gque deve pairar
sobre as contas pdblicas.

11.3.§11°. Com efeito, pelo que apuramos apds a andlise do PLO ora
proposto, é que as exigéncias séo indispensaveis para que o gestor piblico néo
caia em ilegalidade ou afronta a Lei Complementar de n?-101/00 e a Lei Federal
de n%-8.428/892, o que n&o & ohjetivo de nenhuma Administragéo Pablica.

11.3.§12°. Nos moldes tragados por Afonso Gomes Aguiar, temos:

Sendo o plano plurianual formalmente uma lei, ele s6 poderd
ser modificado por outra lei. Em gque pese ser através do
orgamento anual gue se concretiza a operacionalizacio dos
programas de trabalhos governamentais previstos por este

tipo de orgamento, nenhum investimento, cuja execugdno vé
além de um exercicio, poderd ser iniciado sem gue tenha sido
/ \ previamente incluido no plano plurianval, ou sem lei que
Ii :u) @ tenha autorizado essa incluséo no referido orgamento.®
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C g-‘zg.: o AGUIAR, Afonso Gomes. Tratado da Gestén Fiscal. Belo Horizonte: Farum, 2011, p. 162,
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11.3.§13°. MNesse diapasdo, uma vez que pretendida alteragéo visa
apenas a atender as determinagies exaradas pelo TCE/MG, somos pelo seu
acolhimento e aprovagdo, com o escopo de se evitar celeumas junto a
Administragéo local. o que poderd ocasionar em atrasos de toda sorte, perante
inclusive aos servidores piblicos, contudo o plendrioc é soberano, pois é o
representante maximo do povo, cabendo a este autorizar ou ndo a aprovagéo das

alteragies pretendidas no PLO proposto pelo Poder Executivo,

III.CONCLUSAD:
I1T.1.§1°. Nesse sentido, temos que o PLO de n®-053/2016, emerge de
Poder que possui iniciativa privativa para tanto, assim como fora colocado

diante deste Poder Legislativo, o qual possui competéncia privativa para sua

apreciagdo, ndo pairando vicio de forma, quanto ao objeto ora tratado neste

PLO, assim OPINAMOS PELA SUA LEGALIDADE, pois de fato atende aos ditames

tragados nas Normas Constitucionais e Infraconstitucionais sobre o tema,
constante do r. projeto apresentado a esta Edilidade, aprovando-o ou ndo no seu
mérito, colocando-nos a disposigdo para novo parecer, caso requisitado,
I11.1.§2°.  Neste diapasdo, S.M.J., € o nosso parecer para o momento,
alicergado nos dispositivos mencionados, que trazemos ao crivo de Vossa
Exceléncia: Presidente da Camara Municipal de Carmo do Paranatba/ME e

comissfes para apreciagéo.

Carmo d (i '/a/Mﬂyde Novemhbro de 2016.

ifal de Larmo do Paranaiba/MG.
ODAB/MG 100.6R3.

Camara Munic




