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PARECER JURIDICO de N®-048/Z018.

PROJETOD DE LEI ORDINARIA DE N®-036/2016.

Consulente: Presidente da Camara Municipal de Carmo do Paranafba/MG.

Sr. Romis Antdnio dos Santos.

Assunto: ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
COMPLEMENTAR - SUPERAVIT FINANCEIRD NO EXERCICIO 2015.

EMENTA:  DIREITO FINANCEIRD.  AUTONOMINA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO MUNICIPID.
COMPLEMENTAGAD DOTAGAO JA EXISTENTE.
ABERTURA CREDITO ESPECIAL ADICIONAL
SUPLEMENTAR. SUPERAVIT EXERCICID FINANCEIRD
20158. Projeto de Lei Ordindria de n®-036/Z01E,
Aguisigdo de materiais permanentes para
implantagdoc do  CAPSi(Centro de  Atencgéo
Psicossocial Infantil) nesta Municipalidade, e da
outras providencias.

I. CONCISO RELATO:

I.1.§1°. 0 r. projeto de lei ordindria de n%-036/2016 (PLOD N®-
USE/?I]IE) possui o escopo de suplementar dotagdo j& existente para a
Aqunslgau de materiais permanentes para a implantagéo do CAPSi (Centro de
Mengau Psicossocial Infantil) nesta Municipalidade, cujos equipamentos

ﬁl‘mltll‘ﬂﬂ aos profissionais do CAPSi otimizar os servigos oferecidos 2

MY

opulagdo, tendo melhores condigdes de atender toda a demanda.
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1.1.82°, A realizagéo dos acréscimos ¢ indispensavel aon correto e
reqular atendimento as criangas e adolescentes com idade de até 7 anos e que
apresentem transtorno mental, como: autismo, psicose e TOHA (Transtorno de
Deficit de Atengdo e Hiperatividade) pelo que & imprescindivel a alteragédo na
LOA/Z2016 (Lei Ordindria Municipal de n®-2345/2015) & medida essencial de
regularidade e legalidade, a alicergar o ato administrativo a ser praticado.

L.1.§3%. Neste r. PLO de n2-086/2016, estar-se-4 a suplementar as
dotagfes jé existentes no orgamento vigente nos sequintes dados contdbeis:
0407 Fundo Municipal de Sadde - 54: 103021002 Atengan Especializada; [164
Aquisigdo de Equip. para o CAPS |; 443052 Equipamentos e Material Permanente;
02 D055 0512 0512 CAPS | - Resolugdao 3753/MG; no valor de R$9.000,00 (nove
mil reais) e na dotagfo: 0407 Fundo Municipal de Sadde - 121; 103021002 Atengiio
Especializada: 2211 Manter CAPS Infantil: 339030 Material de Consumo; 02 0055
0512 0512 CAPS | - Resolugdo 3753/MG: no valor de R$7.600.00 (sete mil e
seiscentos reais)

L1 §d". Para atender a dotagdo serd wutilizado o superdvit
financeiro apurado no balango patrimonial de 20158, cujo total 6 dado pelo saldo
financeiro disponfvel na conta corrente de n2-23.187-8.

[.1.§5°. Contudn & omisso guanto ao valor, o que deve ser claro e

expresso com atendimento ao principio da transpar@ncia orgamentéria.

I.1.86%, Com o intwito de alicergar o r. projeto de Llei Ordindria
Municipal veio a r. justificativa.

I.1.§7°. Nos termos do relatdrio, passo a opinar.

IT. DOS EMBASAMENTOS:
IT.1. DA LEGITIMIDADE PARA INICIATIVA E DELIBERAGAD:

% II.1.81%, No que versa a iniciativa é claro o art. 76 da LOM (Lei
Egﬂrgﬁnina do Municipio):
é@) Art. 7B. S&o de iniciativa privativa do Prefeito

Municipal as Leis que disponham sohre:

- (...).
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IV - organizagio administrativa, matéria tributdria e
orgamentdria, servigcos pdblicos e de pessoal da
administragéo;

I1.1.§2°, Assim a iniciativa para a deflagragio do r. processo
legislativo fora prontamente atendida, bem como a colocagdo a deliberagdo do
Poder Legislativo sobre a matéria, nos termos do art. 67 da LOM:

Art. 67. Compete 3 Cédmara Municipal, com a sangéo do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

basal)i

Il - votar o orgamento anwal e o plurianual de
investimentos, hem como autorizar a ahbertura de
créditos suplementares e especiais;

I1.-1.88%, Nesse sentido também temos o art. 108 da LOM:

Art. 108, Sdo vedados:

(...)

IV - a abertura de crédito suplementar ouw especial,
sem prévia autorizagéo legislativa e sem indicagéo
dos recursos correspondentes; (Grifos e Negritos
acrescidos).

IT.1.84°, Desferidos os pontos quanto a iniciativa para o infcio do
PL(Processo Legislativo), e a sua deliberagio, temos que nos pontos citados o r.
PLO de n®-036/2016, estd a atendé-los, cabendo a andlise do mérito aos Nobres

Vereadores.

II.2.  DOS SUBSIDIOS LEGAIS:
I1.2.§1°. 0 crédito adicional suplementar pretendido pelo Executivo
possui o escopo no superdvit financeiro do exercicio de 2005, para cobrir as

.r_qdutagﬁes ja existentes no orgamento anual, reforgando-as na Lei Municipal de

&

S §,§n—-2 345/2015, LOA/2018, nas quantias de R$3.000,00 e de R 7.600,00, cujo

ljt‘\‘!

‘alur total ¢ de R$ I6.600,00 (dezesseis mil e seiscentos reais), o que depende
{e atendimento 2 Lei Federal de n®-4320/84, a qual em seu art. 4] assim versa:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
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| - suplementares, os destinados a refirgo de dotagio
orcamentédria;

[l - especiais, os destinados a despesas para as qguals
ndo haja dotaglo orgamentdria especifica;

[1l" - extraordindrios, os destinados a despesas
urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogéo
intestina ou calamidade pahblica.

II.2.82°% Afonso Aguiar assim leciona sobre o tema:

Créditos especiais sdo as autorizagies legislativas
que o Poder Executive recebe do Poder Legislativo
para a abertura de créditos destinados a custearem
aguelas despesas gue ndo foram previstas pela Lei
Orgamentdria Anuval, mas gque, dada a importancia do
atendimento das necessidades pdhlicas a serem
socorridas, se tornam imperativas e inadidveis.'

11.2.§3°. No r. PLO de n®-036/2016 percebe-se que a intengdo do
Executivo Local & de suplementar as dotagdes, tendo em vista que estas néo
atenderdo de forma suficiente an objetivo para o qual foram criadas na
LOA/Z01B.

I1.2.§4°. No que versa a LOA (Lei Orgamentdria Anual), esta a
primeira vista, tem de trazer todas as dotagies ou pelo menos até onde for
possivel identificar a rubrica orgamentéria, pra fins de atendimento ao principio
da especificidade, assim firmando no art. 46 da Lei Federal de n2-4320/64:

Art. 46. 0 ato que abrir crédito adicional indicard a
importdnecia, a espécie do mesmo e a classificagdo da
despesa, até onde far possivel.

I1.2.85°. 0 crédito a ser suplementado séo aqueles
completados/acrescidos em suas dotagies que anteriormente foram fixados em
numerérios que necessitem de reforgos para que as despesas sejam devidamente

suportadas pelos valores langados no orgamento.

‘ {W 'AGUIAR, Afonso Gomes. Tratada de Gestén Fiscal, Belo Horizonte: Farum, 2011, p. 283,
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11.2.§6°. Emerge da r. justificativa que se trata de um crédito
adicional especial suplementar, uma vez que no PLO de n%-036/2016, estd a
versar sobre a suplementagdo de dotagies e ndo de criagdo de dotagdes
diversas.

11.2.87°. Aflora ainda da justificativa que & imprescindivel a
suplementagéo das dotagfies, uma vez que como se observa se trata de aquisigéo
de materiais permanentes para a implantagdo do CAPSi (Centro de Atengéo
Psicossocial Infantil) nesta Municipalidade, cujos equipamentos permitirdo aos
profissionais do CAPSi otimizar os servigos oferecidos & populagdo, tendo
melhores condigies de atender toda a demanda, indispensédveis a prestagio dos

servigos ali ofertados, cabendo sua complementagéo.

[1.2.88% 0 art. 43 da Lei Federal de n®-4320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponfveis para ocorrer & despesa e serd precedida
de exposigdo justificativa. (Veto rejeitado no
D.0O. 05/05/1864).

812, Consideram-se recursos para o fim deste artigo,

desde que néio comprometidos: (Veto rejeitado no
D.0. 05/05/1964).

| - o superdvit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior;

§2%, Entende-se por superdvit financeiro a diferenga
positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos daos
créditos adicionais transferidos e as operagies de
credito a eles vinculadas.

11.2.89°. No que tange o crédito adicional suplementar temos a
definigdo de J.R. Caldas Furtado de forma suscita e esclarecedora:

@) suplementares, guando destinados a reforgo de
dotacdo orcamentdria (Lei n24320/84, art. 41, 1);

b) especiais, guando destinados a despesas para as
quais néo haja dotagéo orgamentdria especifica (lei
n24320/64, art. 41, 11);

t) extraordindrios, guando destinados a atender a
despesas imprevisiveis E urgentes, comao as
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decorrentes de guerra, comogéo interna ou calamidade

pablica (GCF, art. 167, B3%; Llei n%4320/64, art. 41,
.?

IT.2.§10°. 2.2.8. A ocorréncia da suplementagdo, por intermédin do

crédito adicional suplementar depende da existéncia de recursos para ocorrer

(atender/pagar) & despesa, ou seja, arcar com o pagamento do montante

suplementado, o que ocorre no presente caso, tendo em vista o excesso de
arrecadagdo descrito na r. justificativa proposta junto ao PLO de n®-036/2016, o
que protegerd a suplementagén.

I1.2.§11°. Contudo, nAo trés junto a r. Justificativa o comprovante da

existéncia do saldo para acudir as suplementagies propostas, pelo que deve

trazer o valor do saldo para fins de fiscalizagéo, em atendimento ao principio da

transparéncia orgamentdria.

IT.2.§12° Sobre a transparéncia Tathiane Piscitelli, assim leciona:

0 artigo 48 da LRF assegura a transparéncia de dois
modos diversos. Em primeiro lugar, nos termos da
previsdo do caput, (i) pela disponibilizagdo, ao
piblico, em meios eletrinicos, das versdes completa e
simplificada das leis orgamentdrias, (ii) bem como das
prestagies de contas e relatdrios de execugéo
orgamentdria e gestdo fiscal. Trata-se de dar acesso
aos cidadéos aos documentos que emhasam a
realizagéo de despesas piblicas E, assim,
possibilidade de controle dos gastos.®

11.2.§13°.

comao: .

Mormente uma vez que cumpridos os requisitos legais, tais

Iniciativa do Poder competente: 2. Colocado a deliberagido do Poder

competente; 3. Excesso de arrecadagdo, para alicergar a suplementagdo de

2  dotagies; 4. A demonstragdo da origem com valores aptos a suportar a
7~ ??. S
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PISCITELLI, Tathiane. Direito financeiro esquematizado. 42 Ed. rev., atual. e ampl.. Rin de Janeiro : Forense. Sdo Paulo; METODD.
2014 p. 23/24.
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suplementagdo. 5. A autorizagdo ou ndo do Legislativo quanto a r. abertura de

crédito adicional suplementar.

ITI.CONCLUSAD:
IIT.1.§1°. Nesse sentido, temos que o PLO de n?-036/2016, atende as
Normas Constitucionais e Infraconstitucionais, assim com as determinagies

Locais no que tange a iniciativa do Poder Executivo na deflagragéo do processo

legislativo, a colocagdo a deliberagdo do Legislativo, sobre o tema, uma vez

que a autorizagiio Legislativa & imprescindivel para alicergar o ato praticado

pelo Executivo, em atendimento ao principio da legalidade exigido para tanto,
contudo para a abertura de crédito adicional suplementar & imperiosa a

demonstragiin e a existéncia de numerdrio para suportar os valores

langados/inseridos na dotagdo ou nas dotagiies a serem suplementadas, como

no caso o citado quanto ao superdvit financeiro do exercicio de 2015, o que vem
legitimar a agio do Executive constante do r. projeto apresentado a esta
Edilidade, colocando-nos a disposigédo para novo parecer, caso requisitado.
ITT.1.§2°. Neste diapasao, S.M.J., @ o nosso parecer, que trazemos ao
crivo de Vossa Exceléncia: Presidente da Céamara Municipal de Carmo do

Paranaiba/MG, e comissies para apreciagéo.

Camara Municigpal de Carmo do Paranafba/MG.
DAB/MG 100.663.




