CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA
Rua Pref. Ismael Furtado n?-335 - Centro

E-mail: camaracarmodoparanaiba@hotmail.com — Site: www.carmodoparanaiba.mg.leg.br
Telefax: Oxx 34 3851-2150 / 3851-3366

CEP: 38.840-000 - Carmo do Paranaiba - MG.

PARECER JURIDICO de N2-D31/201B.

PROJETO DE LEI ORDINARIA DE N2-057/2015.

Consulente: Presidente da Comissdo de Licitagdo Permanente da Camara

Municipal de Carmo do Paranaiba/MG.

Sr. Romis Anténic dos Santos.

Assunto: CONTRATAGAD DE PESSOAL TEMPORARID.

DIREITO ADMINISTRATIVD. DIREITO
CONTRATAGAD TEMPORARIA DE
PESSOAL/SERVIDOR POBLICO TEMPORARID.
ATENDER NECESSIDADE DE EXCEPCIONAL
INTERESSE POBLICO. Art. 37 da CF/88 e art. 22
da GEMG, Obedigncia incontestdvel. Revogacio da
Leis Municipais Ordindria de n2-1848 e n%-1820
amhas de 2006, e da outras providencias.

EMENTA:
CONSTITUCIDAL.

I. CONCISO RELATO:

0 r. Projeto de Llei Ordinaria de n%-057/2005(PL0 de n?-

/\\ 1.1.§1°,
al/2015) visa a fixagdo de normas para a contratagdo de pessoal

porariamente sem concurso piblico, com o escopo de atender a excepcional
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I:1:§8% Quanto ao tema em 2004 o STF (Supremo Tribunal Federal),
manifestou com maestria declarando inconstitucional & norma aprovada pelo
Municipio Mineiro de Bertdpolis, anteriormente declarada constitucional pelo
TJMG (Tribunal de Justiga de Minas Gerais) no RE 658.026/MG, tema de n%-612
da Gestdo por Temas da Repercussdo Geral, que trata & luz dos incisos Il e |X do
art. 37 da Constituigdo Federal.

1.1.§3°, No julgamento foram esposados alguns requisitos para a
efetivagdo da contratagio tempordria pelo Municipio, o qual também & um dos
integrantes da Administragio Pablica Direta.

[.1.§4°. Os requisitos serdo & frente declinados para melhor
compreensdo do tema, tendo em vista a delimitagdo constitucional sobre a
possibilidade da excegdo da regra geral da realizagdo de concurso piblico,
assim tragando: a) os casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratagdo seja predeterminado; c) a necessidade seja temporédria: d) o
interesse publico seja excepcional; ®) a necessidade e contratagdo seja
indispensdvel, sendo vedada a contratagdo para os servigos ordindrios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias
normais da Administragéo.

1.1.§5°. Nesse sentido a Lei Municipal quanto ao tema deve atender
tanto a Constituigdo Federal de 1988, quanto a Constituigdo do Estado de Minas
Gerais, tendo em vista o principio da simetria e compatibilidade das normas.

1.1.§6°. Nos termos do relatdrio, passo a opinar.

II. DOS EMBASAMENTOS:
IT.1. DA LEGITIMIDADE PARA DEFLAGRAGAD E DELIBERAGAD SOBRE O PLO:
I[1.1.§1°. No que versa a iniciativa é claro no art. 76 da LOM (Lei
Orgénica do Municipio):

Art. 7B. S&c de iniciativa privativa do PFrefeito
Municipal as Leis que disponham sobre:

| - | - criagdo de cargos, fungies ou empregos
pablicos na administragdo direta, autdrquica e
fundacional;
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(...).

IV - organizagédo administrativa, matéria tributaria e
orgamentdria, servigos pablicos e de pessoal da
administragio;

I1.1.§2°. Assim a iniciativa para a deflagragéo do r. processo
legislativo fora prontamente atendida, bem como a colocagio a deliberagio do
Poder Legislativo sobre a matéria, nos termos do art. 67 da LOM:

Art. 67. Compete a2 Camara Municipal, com a sangéo do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

XI - criar, transformar e extinguir cargos, empregos e
fungies pdblicas, bem como fixar & respectiva
FEmMuUnNeEragdo;

11.1:83". Desferidos os pontos quanto a iniciativa para o infcio do
PL(Processo Legislativo), e a sua deliberagédo, temos gue nos pontos citados o r.
PLO de n®-087/2015, estd a atendé-los, cabendo a andlise do mérito aos Nobres

Vereadores.

II.2. DOS REQUISITOS EXIGIDOS PELA CF/B8:

I1.2.§1%. Mormente antes de adentrarmos propriamente no tema

proposto dos artigos langados no PLO de n%-0587/2015, faremos um apanhado do

julgado proferido pelo Pretdrio Excelso no RE-B58.026/MG, onde fora

questionada norma do Municipio de Bertdpolis/Mg., quanto ao tema da
contratagdo tempordria de pessoal pela Administragdo Pablica.

I1.2.§2". 0 art. 37, inciso Il e IX assim vem grafadao:

Art., 37. A administragdo piblica direta e indireta de
gqualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, da
Distritn Federal e dos Municfpios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficigéncia e, também, ao seguinte:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de
1988).

[l - & investidura em cargo ou emprego pdblico
depende de aprovagdo prévia em concurso piblico de
provas ou de provas e tftulos, de acordo com a

OAB-MG 100653

N

fac)
&
E
3
[



CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA
Rua Pref. Ismael Furtado n®-335 - Centro

E-mail: camaracarmodoparanaiba@hotmail.com - Site: www.carmodoparanaiba.mg.leg.br
Telefax: Oxx 34 3851-2150 / 38B51-3366

CEP: 38.840-000 - Carmo do Paranaiba - MG.

natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagiies para
cargo em comissfo declarado em lei de livre nomeacgio
e EXoneragio; (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1388).

[X - a lei estabeleceréd os casos de contratacéno por
tempo determinado para atender & necessidade
tempordria de excepcional interesse pablico;

11.2.§8°, Nesse sentido & a posigdo indeclindvel do STF quanto ao
atendimento do postulado do concurso piblico, conforme ADI de n®-2.683, Rel.
Ministra Ellen Gracie, Pleno, 08/10/2003; ADI de n®1.350-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, Pleno, 03/02/1994; ADI de n2-951, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno,
[8/11/2004.

11.2.§4°. No voto proferido pelo Min. Dias Toffoli, as fls. 09, no RE
sob exame assim manifesta com alicerce na CF/88:

Portanto, a investidura em cargos ou empregos
piblicos depende de prévia aprovagdo em concurso
piblico de provas ou de provas e titulos, ndo sendo
admissfvel a edigdo de lei gue, inclusive, mediante
agrupaments de carreiras, venha a operar
transformagies em cargos, permitindo gque os
ocupantes dos cargos origindrios sejam investidos em
cargos emergentes, de carreira diversa daguela para
a qual ingressaram no servigo pablico, sem a
observancia dos reguisitos constitucionais  jé
delineados.

\

11.2.§5°. 0 inciso Il prescreve a reqra geral gquanto & contratagéo
apenas por intermédic de concurso piblico, regra que nfo pode ser
desrespeitada, salvo dentre outras, a excegfio prevista no inciso [X.

11.2.§6". 0 inciso excepcional menciona que apenas a lei estabelecerd
0§ casos que ocorrerd a contratagfo para atender a necessidade temporédria de

excepcional interesse pdblico, o qual deve ser interpretado de forma restritiva,

uma vez que a lei que excepciona a regra do concurso piablico ndo pode ser

P genérica.
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I1.2.§7°. 0 primeiro requisito, letra “a”, é quanto 4 previsdo legal,
ou seja, deve existir "/e/" aprovada para que as previsdes ali contidas possam
vir a ter efeitos no mundo fenoménico.

I1.2.88%, Tal previsdo aflui do Principio da Legalidade, ademais hé de
se ter em mente o primado de que "a Administragio si pode fazer que g lei
determine/possibilite".

11.2.§9°. Ora, diante de tal primado apenas com o permissivo legal é
que podem ser realizadas as contratagies ali firmadas, sendo que os casos
propostos no r. PLO de n®-057/2015, serdo analisados posteriormente.

I1.2.§10°. 0 segundo ponto versa sobre o prazo gque poderd se
estender a r. contratagdo tempordria, sem concurso piblico, o que também serd
melhor tratado & frente, tendo em vista que no r. PLO existe a mengdo a prazos.

I1.2.§11°. A letra "c” trata que deve a necessidade ser temporéria, ou
seja, nao podem ser firmadas contratagies determinadas para atender a
servigons/fungies ordindrios(as), somente para agueles de natureza transitdria
da Administragan.

I1.2.§12°. A CF/88 n&o possibilita que a Administragio se valha da
contratagéo tempordria para cobrir de forma artificial, as atividades piblicas
de natureza permanente e ordindria.

[1.2.§13°. A necessidade tempordria pode ser entendida como aquela
que surgiu momentaneamente, mesmo que Administragdo de forma planejada j4
tenha criado e preenchido os cargos pdblicos suficientes e adequados de uma
forma eficiéncia para o atendimento dos servigos pdblicos até entéo
necessitados pelos cidadfios.

i 11.2.§14°. A necessidade tempordria, como descrito no prdprio termo,

©ndo pode se propagar no tempo, deve ser analisada quando do seu nascedouro,

o

T2
&cbem como até que prazo suponha-se que perdurard, aplicando os meios para

Vo

E‘fc‘j .

~espcorré-la rapidamente.
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55 I1.2.§15°.  Neste rumo Hely Lopes Meirelles:

s =

JIED 0 STF entende néio cahivel a contratagdo tempordria
SE para @ execugdo de servigos meramente hurocrdticos,
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por auséncia de relevAncia e interesse social. Por
tudo, essas leis deverdo atender aos principins da
razoabilidade e da moralidade. Néo podem prever
hipdteses abrangentes e genéricas, nem deixar sem
definigdn, ou em aberto, os casos de contratagéo,
Dessa forma, s6 podem prever casos gue efetivamente
justifiguem a contratag#o, mesmo porgue essa
contratagio sem concurso piblico é excegdo. E, 2
evidéncia, somente poderd ser feita sem processo
seletivo gquando o interesse pablico assim o permitir.'

IT.2.§16°.  Ja no que versa o excepcional interesse pihblico, versada

no requisito da letra “d”, trazemos que tanto a expressdo anterior da
“necessidade tempordria”, quanto o “excepcional interesse pdblice” séo
conceitos jurfdicos indeterminados, uma das matérias extremamente sensiveis
no ceio da Administragano Piblica.

I1.2.8§17°. 0 interesse pablico & o objetive da "sociedade moderna”,
onde se pretende ndo apenas resguardar um dos cidaddns que had compdem, pois
0 interesse mencionado transcende aos interesses meramente individuais,
lutando pela protegdo do conjunto social, que diante do Estado Democrdtico de
Direito & regido por "/eis/normas" que possibilitam e restringem direitos.

IT.2.§18°.  Maria Sylvia Zanella Di Pietro, menciona que em nome deste
primado, ocorreram diversas transformagdes:

Em nome do primado do interesse piblico, indmeras
transformagies ocorreram: houve uma ampliagén das
atividades assumidas pelo Estado para atender as
necessidades coletivas, com a consequente ampliagéo
do prdprio conceito de servigo pdblico. 0 mesmo
ocorreu com o poder de policia do Estado, que deixou
de impor ohrigagies apenas negativas (ndao fazer)
visando resguardar a ordem pdhblica, e passou a impaor
ohrigagies positivas, além de ampliar o seu campn de
atuagdno, que passou a abranger, além da ordem
piblica, também a ordem econémica e social. Surgem,
no plano constitucional, noves preceitos que revelam
a interferéncia crescente do Estado na vida econdmica
e no direito de propriedade; assim sdo as normas que

1)

| %'EEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrative Brasileira. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. S0I,
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permitem a intervengfio deo Poder Puablico no
funcionamento e na propriedade das empresas, as que
condicionam o uso da propriedade ao hbem-estar
social, as que reservam para o Estado a propriedade e
a exploragio de determinados bens, como as minas &
demais riguezas do subsolo, as gque permitem a
desapropriagdo  para a justa distribuigdo da
propriedade; cresce a preocupagdo com os interesses
difusos, como o meio amhbiente e o patriminio
histdrico e artistico nacional.”

[1.2.§19°. Celso Antanio Bandeira de Melo, "o mestres dos mestres”,

informa quanto ao interesse pablico primério & o piblico secundério:

Interesse pidblico ouw primdrio, repita-se, €& o
pertinente & sociedade como um todo, e sd ele pode
ser validamente objetivado, pois este € o interesse
que @ lei consagra e entrega & compita do Estado como
representante do corpo social. Interesse secundario &
aguele gque atina tdo-sd ao aparelho estatal enguanto
entidade personalizada, e que por isso mesmo pode [he
ser referido e nele encamar-se pelo simples fato de
ser pessoa, mas gque sd pode ser validamente
persequide pelo Estado guando coincidente com o
interesse pablico primdrio.®

I1.2.§20°, Ao final o guinto reqguisitn trata da necessidade de

contratagio seja indispensédvel, sendn vedada a contratagdo para os servigos
ordindrios permanentes do Estado., e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administragéo.

I1.2.§21°, Tal determinagdo suprema aborda que realmente caso seja
indispensédvel a r. contratagdo, esta ndoc pode ser para abarcar servigos
burocrédticos, habituais da Administragdo, bem como deve estar a necessidade

fora da projegdo normal dos servigos realizados pelo Ente Publico.

FIETRD Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 272 Ed. S4o Paulo: Atlas. 2014, p, BG/BT.

ANDEIRA DE MELD, Celso Antanio. Gurso de Direitn Administrativa, 772 Fd. San Paulo: Malheiros. p. 99,

Cipalde Carmo do Pa
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I1.2.§22°. Em apertada sintese € 0 resumo, que apuramos COmM 0 BSCOPD

de elucidar os pontos mencionados.

I1.3. DO DISPOSTO NO r. PLO DE N%-057/2015:

II.3.§1°. 0 r. PLO integra-se de diversos artigos, pardgrafos, alguns

incisos e alineas, culminando com o total de |4 (quatorze) artigos, com o escopo

de delimitar e possibilitar as sitvagies transitdrias relacionadas as

contratages tempordrias no dmbito da Administragdo direta e indireta no ceio
Municipal.

[I.3.§2°. No intuito de elucidar os artigos descrites no r. PLO

optamos por trata-los de forma individual descrevendo as dividas e propostas

que pairam sobre cada dispositivo, a nosso crivo, cabendo aos nobres Edis a
andlise quanto ao mérito dos pontos mencionados, bem como o acolhimento ou
rejeigdo das sugesties a frente transcritas.

IT.3.§3°. Assim prescreve o art. 19:

Art. 1%, Esta lei dispie sobre a contratagdo de pessoal
por tempo determinado para atender & necessidade
tempordria de excepcional interesse pdhblico dos
drgdos da Administragdo Pdblica municipal direta e
indireta, nas condigies e prazos nela previstos,

IT.3.§4°, Quanto ao dispositivo citado ndo hé o que mencionar tendo

em vista que trds apenas termos gerais.
11.3.§5°, Assim versa o art. 29:

Art. 29, Para os efeitos desta lLei caracteriza-se a
necessidade tempordria quandao:

| - os servigos néo puderem ser atendidos com os
recursos humanos de gque dispde a Administracéo
Piblica, ou:

[l - os servigos forem de natureza transitdria.

I1.3.§6°. 0 tema ora tratado é da necessidade tempordria, todavia

2
2

:ij
s
@ o Sifo trds formas para que esta possa ser reconhecida e declarada, pois @
=

™~

‘igcessdria uma avaliagdo prévia, onde se estipule o inicio da necessidade, bem

e
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como o seu término, avaliando ainda se esta necessidade & de natureza

transitiria ou permanente, para que possam ser tomadas as medidas

indispenséveis & sua satisfagéo.
I1.3.§7°. 0 art, 3% assim considera:

Art. 3%, Considera-se necessidade temporaria de
excepcional interesse piahlico 0s SErvVigos
indispensdveis:

| - @ assisténcia de situagio declarada de calamidade
pihblica;

[l - a assisténcia a emergéncia em saidde pdblica e
gmhiental;

Il - & admissfio de professor substituto;

IV - & admisséno de pessoal para cumprir carfncia na
Administragdn Pdblica Municipal, obedecidos os
seguintes requisitos:

a) Somente poderd haver contratagdo, nos termos
desta Llei, se & caréncia provocar deficiéncia no
servigo piblico;

b) A contratagio somente vigorard até ]
preenchimento das vagas através de concurso phblico;
t) Ndo podera ser feita contratagéo se for possivel o
suprimento da caréncia, através de remanejamento de
pessoal dentro da prdpria administragéo.

V - & admissdn de pessoal indispensdvel para
funcionamentn dos Programas ou Projetos criados
pelos Governos Federal, Estadual e/ou Municipal, bem
como para os Programas ou Projetos transitdrios
criados pelo Municipio;

VI - 2 execugdo de Conveénio que venham a atender a
satisfagdo do interesse pdblico;

VIl - & coleta de dados, realizagdo de recenseamento
Du pesquisas;

VIIl - ao atendimento de outras situagies de urgéneia
definidas em lei ou regulamento.

1.3 §8". Nos ditames tratados nos dispositivos ora citados, temaos

JqQuE 0 inciso IIl. salta aos olhos diante da proibigéo expressa do § Onico do art.

Q

5727 da CEMG(Constituigdn do Estado de Minas Gerais), onde vem descrita:

Art. 22 - A lei estabelecerd os casos de contratagéo
por tempo determinado, para atender a necessidade

tempordria de excepcional interesse piblico.
s (Vide Lei n® 18.185, de 4/6/20018.)

37 Legislativo - Advogado
al de Carmo do Paranaiba/ii
OAB-MG 100853
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Pardgrafo dnico - 0 disposto neste artigo n#o se
aplica a fungdes de magistério.

I1.3.§9°. Nesse sentido o tratado no dispositive citado (art. 3, I11),
em respeito e acatamento ao principio da simetria das normas constitucionais,
ndn as atende, devendo ser extirpado do texto.

I1.3.§10°. Cumpre mencionar aqui que no RE de n@®-G58.026/MG,

utilizado como parametro, o Min. Barroso admitiv a contratagdn tempordria para

o cargo de professor substituto.
[1.3.§11°. Entretanto fora apenas um voto neste sentido, uma vez nio
foi acompanhado pelos demais, pelo que nesta oportunidade nos filiando a

maioria, assim como para atender ao art. 22, § lnico da CEMEG.

I[1.3.§12°. 0 art. 3, em seu inciso VII, manifesta que poderdao ser
reconhecidas outras situagies de urgéncia definidas em lei ou regulamento, com
0D que nfio comungamos.

IT.3.813°. A parte que permite o "regu/aments" tratar das situagies
de urgéncia deve ser erradicada do texto do PLO, pois néo ha no permissivo

constitucional tal previsdo, legitimando apenas a “lei” para tratar do tema.

[T1.3.§14°. Jéd o art. 4% versa sobre o processo seletivo, assim escrito:

Art. 4% 0 recrutamento de pessoal a ser contratado
poderd ser feito através de processo  seletivo
simplificado, de comprovagdo de experigncia do
profissional e/ou andlise curricular.

IT.3.815° 0 dispositivo langa a faculdade da realizagio de processo
seletivo, entretanto a moralidade administrativa, j& ndo estd deixando tais
pontos permanecerem ao alvedrio dnico do administradaor.

I1.3.§16°. Nesse interim, caso assim também entendam os nobres

vereadores, a expressio "goderd” deve ser modificada para “deverd”. com o

escopo de dar guarida & moralidade administrativa, sempre fomentando a

) 3 ?c_,disputa, possibilitando que o candidato melhor preparado possa vir a ocupar um

argo piblico ainda que de forma temporédria, conferindo tratamento impessoal.

10-15
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I7.3.§17°. 0 art. 59 trés os prazos que devem ser cumpridos em cada

espécie de contratos:

Art. 5% As contratagides serdn feitas por tempo
determinado ohedecidos ns seguintes prazos:

| - seis meses, nos casos previstos nos incisos |, [l e
VIl, do art. 3° desta lei;

[l - um ano, nos casos previstos nos incisos [I1, 1V, V,
VI e VIIl do art. 3! desta Lei.

Pardgrafo anico. E admitida a prorrogagio dos
contratos tempordrios, podends o Chefe do Poder
Executivo, desde que amplamente justificado,
autorizar a dilagio desse prazo por igual perfodo.

I11.3.§18°. No que tange os prazos mencionados ndo sdo extensos, uma
vez gque visam apenas acompanhar parte do exercicio financeira ou a sua
integralidade.

I1.3.§19°. D que feri o principio da proporcionalidade & a questdo da
prorrogagén, pois podem chegar até 24(vinte e quatro) meses um contrato que €
para amparar uma situagdo emergencial momentdnea, sem a demonstragdo da
tomada de atos para a regularizagan emergencial é desmedida, mesmo diante da
possibilidade de “ampla justificagdno”, termo que ¢ de conceito subjetivo.

IT1.3.§20°. Portanto, deve a prorrogagéio ser debatida em plendrio com

cautela, manifestando-nos pela sua retirada do texto,

I1.3.§21°. D art. 62, 7%, 8% e 8% versam, "/n verbis":

Art. B% As despesas decorrentes de contratagfies
feita com hase na presente Lei correrdio & conta das
dotagfies orgamentdrias de pessoal especificas de
cada Unidade Orgamentdria previstas nos respectivos

orgamentos.

§i2, 0 drgdo ow a secretaria solicitante da
contratagéo tempordria formalizard requerimento ao
Prefeito Municipal.

§29 [Caberd & Divisdao de Recursos Humanos a
confecgdn dos instrumentos contratuais e a tomada de
assinaturas.

Art. 7% As contratagies dever#io observar as
sequintes condigies:

0AB-MG 100863
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| - os vencimentos e/ou remuneragdo dos servidores a
serem contratados deverdio ser o mesmos previstos no
plano de cargos e saldrios do Municfpio;

Il - os servidores a serem contratados deverfio
atender & exig@ncia do mesmo nivel de escolaridade e
demais requisitos para o provimento do cargo;

Il - a carga hordria semanal do servidor contratado
deverd corresponder & prevista para as fungies a
serem desempenhadas.

Art. 8% 0 pessoal contratado nos termos desta Lei
ndo poderd ser novamente contratado, com fundamentao
nesta lei, antes de decorridos 24 (vinte e qguatro)
meses do enceramento de seu contrato anterior.

Art. 3% 0Os contratados nos termos da presente Lei
estdo sujeitos aos mesmos deveres e proibigdes,

inclusive no tocante & acumulagédo de cargos e fungdes
piablicas.

IT.3.8§22°. (Quanto aos dispositivos citados, ao nosso jufzo, ndo hé o
que mencionar, tendo em vista que trazem normas compativeis com a Legislagao
Patria em vigor.

[1.3.§23°. 0 art. |0 manifesta quanto ao tema das infragdes
disciplinares dos contratados, fraseando:

Art. I0. As infragies disciplinares atribuidas ao
pessoal contratado nos termos desta Lei serdo
apuradas mediante sindicdncia, conclufdas no prazo de
30 dias e assegurada ampla defesa.

I1.3.§24°. [ dispositivo peca ao ndo ofertar ao contratado temporario
a possibilidade de contraditdrio, uma vez que a sindicancia é aplicada nos casos
em gque ndo se tem a autoria e a materialidade da infragdo disciplinar, sendo um
procedimento mais dgil e rdpido que o PAD.

IT1.3.8§25°. [luando se tem & autoria e materialidade hd de ser aplicado
o PAD (Processo Administrative Disciplinar). contudo, tendo em vista que a
contratagdo tempordria é excegdo, cabe ao nosso crivo, excegdo par a aplicagao
do contraditirio em um PAD simplificado que é a sindicancia, tendo em vista o

resultado a ser alcangado, que serd a rescisdo contratual.
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11.3.§26°. Mesmo entendendo que o contratado & para suprir uma

situagdno emergencial, tempordria e urgente, este néo & ocupante de cargo
comissionado de livre nomeagio e exoneragdo, o contrato lhe confere um direito
ainda que subjetivo ao prazo ali fixado, o simples aviso de 30 (trinta) dias (art.
|2, &0nico) & insuficiente, sem o devido contraditdrio, ainda que em uma
processo de sindicancia, que & mais célere que um PAD (Processo Administrativo

Disciplinar), mas o seu resultado & grave tanto quanto este.

11.3.§27°. Nesse prumo além da ampla defesa deve caber tambhém o

contraditdrio, nos termos do art. 2° da Lei Federal de n®-3784/98, que trata

dos processos administrativos no ambito da Administragéo Pablica Federal:

Art. 2° A Administragdo Pablica obedecerd, dentre
putros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagéao, razoahilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga
jurfdica, interesse pdblico e eficiéncia.

11.3.§28°. 0 art. Il trata da contagem de tempo prestado:
Art. 11. 0 tempo de servigo prestadoc em virtude da
contratagdo nos termos desta Lei serd contado para
todos os efeitos,

I1.3.§29°. Quanto ao dispositivo citado ndo hd o que mencionar tendo
em vista que trds apenas termos gerais sobre a contagem do tempo de servigo.
11.3.§30°. A rescisdno serd efetivada nos dizeres do art. 12:

Art. 12. Ocorrerd a resciséio contratual:
/ | - a pedido do contratado;
Il - pela conveniénecia da Administragdo Pablica;
Il - pela extingdo ou conclus&o do programa, projeto

ou convénio;
IV - oquando o contratado incorrer em falta

o @ = disciplinar;
Lé%"c; V - pelo término do prazo contratual;
I &5 VI - quando a nomeagdo de aprovados em concurso
{ gé“;gg pihlico para os cargos do pessoal contratado.
\ gg‘% Paragrafo nico. A extingdo do contrato  pela
=5Sq conveniéncia da Administragéo Piblica SErd
8’%’5 comunicada com antecedéncia minima de 30 (trinta)
5= dias.
=
o oo
CeE
S
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I1.3.8§31°. 0 pardgrafo dnico e o inciso || mencionam que a extingéo do
contrato ocorrerd pela conveniéncia da Administragio com comunicagdo minima
de 30 (trinta) dias.

IT.3.832°. Contudo, novamente nos cabe mencionar que o contratado
néo & comissionado, e, a conveniéncia langada, & um critério subjetivo, & pode
gerar diversas interpretagies, até mesmo porque na origem da contratagao
temporédria, em suas justificativas deve ser fixado prazo de infcio e de fim da
situagdo emergencial tempordria de excepcional interesse publico, bem como as
formas para soluciond-la.

11.3.§33° Ora. se hd a confecgdo do contrato tempordric pela
justificativa inicial da prapria Administragéo, como uma conveniéncia pode ser
apurada durante o contrato, se no inicio ela fora aprovada para até determinada

data, isto poderd gerar ddvidas e agdes ilegais, para tanto devem ser retiradas

do texto nas duas oportunidades em que aparecem neste dispositivo.

I1.3.8§34°. 0 art. I3 e o art. |4 tratam apenas de requisitos de
adequagéo da PLD ora proposto, com o fite de nao deixar diplomas legais
diversos sobre a mesma matéria:

Art. 13. Revogam-se as disposigdes em contrdrio, em
especial a Lei Municipal de n®-1820, de 24 de janeiro
de Z00B, e a Lei Municipal de n?-1848, de 31 de julho
de 20086.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagén.

I1.3.§35°,  Com efeito, cumpre mencionar que ndo hd no r. PLO de n®-

057/2015 nenhuma mengén a prazo para a realizagdo de concurso caso em que

a transitoriedade passe a ser definitiva, diante da necessidade e interesse

piblico constante pelo servigo prestado.

III.CONCLUSAD:
ITI.1.§1°. Nesse sentido, S.M.J. temos que & correto e Legal a

presentagdo do PLO de n®-057/2015, ainda mais tendo em vista o TAC (Termo

14 -15
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de ajustamento de conduta) apresentado, a adequagdn da legislagéo Llocal &

imprescindivel, todavia algumas ponderagies/adeguagdes devem SErem

firmadas, ao nosso crivo, cabendo o debate em plendrio, apurar a sua

necessidade ou ndo, nos termos propostos uma vez que o mérito do r. PLO cabe

ans nohres Vereadores a andlise acurada, constante do r. projeto por esta

Edilidade, colocando-nos a disposigédo para novo parecer, caso requisitado.
I11.1.8§2°. Neste diapasdo, S.M.J., &€ o nosso parecer, que trazemos ao

crive de Vossa Exceléncia: Presidente da Camara Municipal de Carmo do

Paranaiba/MB e comissdes para apreciagdo.

Carmo dad /ME/23 de Margo de 2016.
Guil
Con Yegislativa - Advogaduo.

Lamara Muninil de Carmo do Paranafba/MG.

0AB/MG 100,663,
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09/04/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 658.026 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI
RECTE.(S) +MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS (GERAIS
RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE BERTOPOLIS
EMENTA

Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. Acao
direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da
Constituicio do Estado de Minas Gerais que repete texto da
Constituicio Federal. Recurso processado pela Corte Suprema, que dele
conheceu. Contratagio temporaria por tempo determinado para
atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Previsdo em lei municipal de atividades ordinarias e regulares.
Definicdo dos conteudos juridicos do art. 37, incisos II e IX, da
Constituicio Federal. Descumprimento dos requisitos constitucionais.
Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma
municipal. Modula¢do dos efeitos.

1. O assunto corresponde ao Tema n°® 612 da Gestao por Temas da
Repercussdo Geral do portal do STF na internet e trata, “a luz dos incisos
IT e IX do art. 37 da Constituicao Federal, [d]a constitucionalidade de lei
municipal que dispde sobre as hipéteses de contratacdo temporaria de
servidores publicos”.

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso ptblico (art.
37, inciso II, CF). As regras que restringem o cumprimento desse
dispositivo estdo previstas na Constituicdo Federal e devem ser
interpretadas restritivamente.

3. O contetdo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal
pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte

Suprema de que, para que se considere valida a contratagao temporaria, €

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico hitp:/fwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o ntimero 7097930.
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preciso que: a) os casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo
de contratagao seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o
interesse publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacao seja
indispensavel, sendo vedada a contratagdo para os servicos ordindrios
permanentes do Fstado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administragio.

4. B inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma
nao respeitou a Constituicdo Federal. A imposi¢do constitucional da
obrigatoriedade do concurso ptblico é peremptdria e tem como objetivo
resguardar o cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os
da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras
hipoteses de  reconhecimento da existéncia do vicio da
inconstitucionalidade, proceder a corre¢ao da norma, a fim de atender ao
que dispoe a Constituicao Federal.

5. Ha que se garantir a instituicdo do que os franceses denominam
de la culture de gestion, a cultura de gestdo (terminologia atualmente
ampliada para ‘cultura de gestdo estratégica’) que consiste na
interiorizagdo de um vetor do progresso, com uma apreensao clara do
que ¢ normal, ordinario, e na concepcao de que os atos de administragao
devem ter a pretensdo de ampliar as potencialidades administrativas,
visando a eficicia e a transformagéo positiva.

6. Da-se provimento ao recurso extraordindrio para o fim de julgar
procedente a agao e declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso III,
da Lei n® 509/1999 do Municipio de Bertépolis/MG, aplicando-se a espécie
o efeito ex nunc, a fim de garantir o cumprimento do principio da

seguranga juridica e o atendimento do excepcional interesse social.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Joaquim Barbosa, na conformidade da ata do julgamento
e das notas taquigraficas, por maioria de votos e nos termos do voto do
Relator, em dar provimento ao recurso para julgar procedente a agdo e

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf jus.br/portalfautenticacao/ sob o ntimero 7097930.
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declarar a inconstitucionalidade do inciso Il do art. 192 da Lei n®
509/1999 do Municipio de Bertopolis/MG, vencido o Ministro Roberto
Barroso, que dava parcial provimento para dar interpretacao conforme a
Constituigdo. Acordam, ademais, os Ministros, por maioria de votos, nos
termos do voto do Relator, em modular os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade para preservar os contratos ja firmados até a data
do julgamento, ndo podendo os referidos contratos exceder 12 (doze)
meses de duragao, vencido o Ministro Marco Aurélio que nao modulava a

decisao.
Brasilia, 9 de abril de 2014.

MINISTRO DIAS TOFFOLI
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Puablicas Brasileira - ICP-Brasit, O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:/fwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nlimero 7097930,
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09/04/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 658.026 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
(GERAIS
ProC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS (GERAIS
RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE BERTOPOLIS
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Ministério Pdblico do Estado de Minas Gerais interpde recurso
extraordinario, com fundamento na alinea ‘a’ do permissivo
constitucional, contra acérdao da Corte Superior do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais proferido, por maioria de votos, nos autos de

agdo direta de inconstitucionalidade, o qual foi assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - CONTRATAGCAO  TEMPORARIA -
ATIVIDADES DE CARATER EVENTUAL OU PERMANENTE
- INDIFERENCA - SITUACOES DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO EVIDENCIADAS - ARTIGO 22 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
INCONSTITUCIONALIDADE - INOCORRENCIA. I - A
excepcionalidade exigida para contratacdo temporaria nio esta
ligada ao carater da funcgdo (tempordria ou permanente), mas
sim a excepcionalidade da situagdo evidenciada. A contratacao,
neste caso, se justificaria pelo tempo necessario ou até um novo
recrutamento  via concurso publico. II - Nio ha
inconstitucionalidade na Lei Municipal que trouxe em seu bojo
situagOes excepcionais que de fato autorizam a administracao
contratar de forma temporaria para evitar perda na prestagao
educacional” (fl. 101).

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pliblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus.br/portalfautenticacao/ sob o nimero 5825731.
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Ofertados 0s embargos de declaracao (fls. 128/135), esses foram
rejeitados por unanimidade (fls. 137/140).

No apelo extremo (fls. 144/164), o recorrente sustenta a repercussao
geral da matéria versada no feito, dada a importante discussdo que nele
se trava, concernente as hipoteses de contratagao temporaria de pessoal
previstas no art. 37, XI, da Constitui¢do Federal, destacando que o
Supremo Tribunal Federal tem posi¢ao firmemente assentada sobre o
tema. Argui, também, a inconstitucionalidade da norma questionada, por
violagdo do principio do acesso a Administracao Publica por concurso
publico (art. 37, 1I, CE).

Ha que se salientar que, na referida acdo direta de
inconstitucionalidade, nao foi concedida a liminar pretendida na exordial
(fls. 71/72).

Admitido o recurso extraordinario pelo tribunal de origem, este
Relator entendeu que a matéria suscitada no recurso extraordindrio
acerca da constitucionalidade de normas que dispdem sobre as hipdteses
de contratagdo temporaria de servidores publicos ¢ dotada de natureza
constitucional, pois diz respeito ao atendimento dos requisitos
constitucionais relativos a configuracao das situagdes excepcionais e
tempordrias autorizadoras da contratacdo, por prazo determinado, de
servidores tempordrios, em aten¢do aos comandos constitucionais
previstos no art. 37, II e IX, da Carta Magna. Entendeu este Relator,
ademais, que a questdo posta apresenta densidade constitucional, sendo
relevante para todas as esferas da Administracao Publica brasileira e para
todos os Tribunais de Justica do pais, que podem vir a deparar-se com
questionamentos que demandem a apreciagao da constitucionalidade das
legislagbes que instituem as hipdteses de contratagao temporaria de
pessoal.

Diversas ag¢bes diretas de inconstitucionalidade versando sobre o
mesmo tema ja foram julgadas no Supremo Tribunal Federal (e.g. ADI n®
3.116/AP; ADI n® 3.430/ES, ADI n° 3.210/PR; ADI n® 3.068/DF), conforme
destacado nas razodes do recurso extraordinario, a reforcar a conclusao de

que se cuida, inegavelmente, de discussao em que sobressai o ponto de

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5825731.
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vista constitucional e que ultrapassa os interesses das partes, em especial,
por se tratar de recurso extraordinario interposto em face de agdo direta
de inconstitucionalidade estadual. O tema tem o potencial de se repetir
em inumeros processos, sendo, portanto, conveniente que esta Suprema
Corte profira sobre ele decisdo aplicavel a todos esses feitos, segundo a
sistematica da repercussao geral.

Acompanhando o voto do Relator, o Plenério, em sessao realizada
por meio eletronico, confirmou a existéncia de repercussio geral da

matéria, tendo a ementa do julgado sido redigida nos seguintes termos:

“DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.,
AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
NORMA MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PESSOAL. DISCUSSAO ACERCA DOS
REQUISITOS DA TEMPORARIEDADE E DA
EXCEPCIONALIDADE, JUSTIFICADORES DO INTERESSE
PUBLICO EM QUE FUNDAMENTADA A CONTRATACAO.
MATERIA QUE ULTRAPASSA OS INTERESSES DAS PARTES,
PASSIVEL, DE REPETICAO EM INUMEROS PROCESSOS.
PRESENCA DE REPERCUSSAO GERAL.”

O assunto foi inscrito como o Tema n® 612 da Gestdo por Temas da
Repercussao Geral do portal do Supremo Tribunal Federal.

O feito prosseguiu para a colheita do parecer ministerial. O
opinativo da lavra do entdo Subprocurador-Geral da Republica Dr.
Rodrigo Janot Monteiro de Barros (fl. 291) foi pelo conhecimento do
recurso e pelo seu provimento. Na oportunidade foi reiterada a
manifestagdo ministerial de fls. 188/193 e destacado o posicionamento no
sentido da

“inconstitucionalidade de lei municipal que, dispondo de forma
genérica e abrangente sobre os casos de contratacdo tempordria, nao
especifique o seu prazo de vigéncia e tampouco a situagio de excepcional

interesse publico que legitime a contratacdo, de forma a caracterizar burla

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o ntimero 5825731,
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ao art. 37, Il e IX, da Constituicao Federal” (fl. 291).

E o relatorio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http:/fwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nlimero 5825731.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 658.026 MINAS GERAIS

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

O assunto corresponde ao Tema n? 612 da Gestdo por Temas da
Repercussao Geral do portal do STF na internet e trata, “a luz dos incisos
I e IX do art. 37 da Constituicao Federal, [d]a constitucionalidade de lei
municipal que dispde sobre as hipdteses de contratacdo temporaria de
servidores publicos”.

Precede o julgamento em testilha uma breve contextualizagdo. A
Corte Superior do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000.08.475374-
8/000, decidiu pela constitucionalidade do art. 192, inciso III, da Lei
municipal n°® 509/1999, consignando estar a autoriza¢do para contratar na
area de magistério, sem o devido concurso publico, vinculada a uma
situagdo emergencial, cuja necessidade é temporaria, configurando
hipdtese excepcional que, caso declarada inconstitucional, inviabilizaria a
prestacao do servi¢o educacional. Entendeu ser a discussdo meramente
de natureza moral, ndo podendo o julgamento adentrar no aspecto da
(i)legalidade da norma. Ressaltou aquela corte a harmonia da aludida lei
com o previsto no art. 22, caput, da Constitui¢io do Estado de Minas
Gerais e no art. 37, inciso IX, da Constitui¢ao Federal.

O Ministério Publico estadual, ao ofertar o recurso extraordinario,
atacou a decisdo objurgada pelos seguintes fundamentos: a) teria havido
violagdo, pela decisao recorrida, do art. 93, inciso IX, da Constituicao
Federal, em razao da auséncia de fundamentacao; b) o art. 192, inciso 111,
da Lei municipal n® 509/1999 seria inconstitucional, por violar, de forma
expressa, o art. 37, incisos II e IX, da Constituicdo Federal, visto que a lei
municipal sub examine ndo atenderia aos pressupostos da
excepcionalidade e da temporariedade, previstos constitucionalmente; c)

a contratagdao temporaria deve atender ao excepcional interesse puiblico e

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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deve ocorrer em situagdes inesperadas ou imprevisiveis, nao podendo
ocorrer quando se trata de fungdes permanentes da Administragdo
Publica, como € o caso da atividade de magistério.

Pugna, por fim, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

“seja 0 presente apelo extremo conhecido e provido por
esse Excelso Pretorio, para o fim de declarar-se a nulidade do
acorddo invectivado, por auséncia de fundamentagdo (violagao
ao art. 93, IX, da CF/88), de forma a se determinar o retorno dos
autos ao Tribunal de origem para que outra decisdo seja
prolatada, sem os vicios nesta oportunidade apontados.
Alternativamente, caso se entenda suficientemente
prequestionada a matéria, requer seja provido o presente
Recurso Extraordinario, para o fim de, reformando-se o w.
Acdrdao recorrido, declarar-se a inconstitucionalidade do inciso
[II do artigo 192 da Lei n® 509, de 8 de setembro de 1999, do
Municipio de Bertépolis, por violacdo aos ditames
constitucionais acerca da contratagao temporaria de excepcional
interesse publico” (fls. 163).

De proémio, ha que se salientar estar prejudicada a primeira tese
recursal, em virtude do reconhecimento da repercussao geral da matéria
por esta Corte Suprema.

Quanto a possibilidade do julgamento do mérito desse recurso
extraordinario, note-se que o Tribunal de origem reconheceu como sendo
constitucionais os dispositivos da lei do municipio recorrido por entender
inexistir afronta as normas da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, o
que seria plenamente possivel, uma vez que o art. 22, caput, da CE/1989
reproduziu, com as mesmas letras, o0 enunciado normativo que importa, o
disposto no art. 37, inciso II, da Constituicao Federal.

Portanto, consoante precedente do Supremo Tribunal Federal, tenho
que é admissivel a propositura de agdo direta de inconstitucionalidade
contra legislacdo municipal perante o Tribunal de Justiga do Estado, com
a possibilidade de recurso extraordinario, se, como ja pontou o eminente

Ministro Moreira Alves, “a interpretacdo da norma constitucional que

2
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reproduz a norma constitucional federal de observancia obrigatdria pelos
Fstados, contrariar o sentido e o alcance desta” (Reclamacio n® 383-3/SP,
Rel. Min. Moreira Alves, DJ 21/5/93).

Cuida-se de matéria ha muito pacificada no ambito desta Corte.

Vide outro precedente ratificando o referido raciocinio:

“COMPETENCIA -  ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
CONTESTADA EM FACE DA CARTA DO ESTADO, NO QUE
REPETE PRECEITO DA CONSTITUICAO FEDERAL. O § 2° do
artigo 125 do Diploma Maior ndo contempla excecdao. A
competéncia para julgar a acdo direta de inconstitucionalidade
¢ definida pela causa de pedir langada na inicial. Em relacéo ao
conflito da norma atacada com a Lei Méxima do Estado, impde-
se concluir pela competéncia do Tribunal de Justi¢a, pouco
importando que o preceito questionado mostre-se como mera
repeticdo de dispositivo, de adogdo obrigatéria, inserto na Carta
da Republica. Precedentes: Reclamacao n° 383/SP e Agravo
Regimental na Reclamacdo n° 425, relatados pelos ministros
Moreira Alves e Néri da Silveira, com acoérddos publicados nos
Didrios de Justiga de 21 de maio de 1993 e 22 de outubro de
1993, respectivamente (...)"” (RE n? 199.293/SP, Relator o Ministro
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ de 6/8/04).

Quanto a questao de fundo, ha que se explicitar o texto normativo
municipal hostilizado, no caso, o art. 192, inciso III, do FEstatuto do
Servidor Publico do Municipio de Bertdpolis, das Autarquias e Fundagdes
Pablicas Municipais, o qual assim dispde:

Lei Municipal n® 509/1999 de Bertopolis/MG:

II( i .)

Art. 192 - Consideram-se como necessidade temporaria de
excepcional interesse publico as contratagdes que visem a:

()

[T — suprir necessidades de pessoal na area do magistério.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, O
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Observados os limites objetivos da demanda, postos a julgamento,
sublinho que, embora as questdes ofertadas nao sejam novas nesta Corte,
a solugdo das controvérsias estd a exigir maior detalhamento, inclusive
porque reconhecida a repercussao geral da matéria.

A Constituicdo Federal traz, em seu art. 37, incise 1, uma regra
impositiva de que todas as admisstes de pessoas na Administragao
Publica sejam precedidas, obrigatoriamente, de concurso publico. As
autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista estao
sujeitas, nesse ponto, as mesmas regras da administra¢ao direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos poderes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios.

Cuida-se, em verdade, de uma regra — eis que nao se admite sua
ponderagdo -, a qual se traduz no dever fundamental da Administragdo
Piblica de garantir acesso, sob critérios igualitarios, imparciais, e de
forma eficiente, aos cargos e empregos ptblicos.

Contira-se, para certeza das coisas, o art. 37, inciso II, da CF, in
verbis:

“II - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeagao e exoneragao.”

A Constituicdo Republicana de 1891, em seu art. 73, previu, pela
primeira vez, em sede constitucional, a acessibilidade de todos os
brasileiros aos cargos publicos civis ou militares, desde que observadas as
condi¢bes e 0s requisitos impostos pela lei ordinaria.

Somente com a Constituicdo de 1934, diante do que restou disposto
no art. 170, § 2°, é que se consagrou, em nosso pais, a obrigatoriedade do

concurso publico como condi¢do de ingresso em cargos estatais,

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - {CP-Brasil. O
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inspirado no merit system (sistema de mérito) instituido em lei editada
nos Estados Unidos em 1872, sob a inspiragdo do Partido Liberal
Republicano, apesar de a exigéncia valer apenas para os quadros de
carreira e para a primeira investidura, detalhe esse que s6 veio a ser
modificado pelo art. 95, § 1%, da Constituicdo de 1967, com a exigéncia de
prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos
para a nomeacgao para qualquer cargo publico.

Essa regra possui finalidades primordiais. Além de visar a efetivagao
dos valores de igualdade entre todos os interessados e a universalizagio
do acesso aos quadros da Administracio, busca a boa e eficiente gestdo
da coisa publica (cf. MAGALHAES, Gustavo Alexandre. Contratacao
temporaria por excepcional interesse publico: aspectos polémicos. Sao
Paulo: Atlas, 2012, p. 61) e possibilita a efetiva aplicacdo do principio da
impessoalidade. Sobre esse principio, vale observar o escélio de José dos
Santos Carvalho Filho:

“A referéncia a esse principio no texto constitucional, no
que toca ao termo impessoalidade, constitui uma surpresa para
os estudiosos, que nao o empregavam em seus trabalhos.
Impessoal ¢ o que ndo pertence a uma pessoa especial, ou seja,
aquilo que nao pode ser voltado especialmente a determinadas
pessoas. O principio objetiva a igualdade de tratamento que a
Administracio deve dispensar aos administrados que se
encontrem em idéntica situa¢do juridica. Nesse ponto,
representa uma faceta do principio da isonomia. Por outro lado,
para que haja verdadeira impessoalidade, deve a
Administracio voltar-se exclusivamente para o interesse
publico, e ndo para o privado, vedando-se, em consequéncia,
sejam favorecidos alguns individuos em detrimento de outros e
prejudicados  alguns para favorecimento de  outros”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 20).

O Ministro Celso de Mello, ao tratar da obrigatoriedade do

concurso publico, também ressaltou que este dispositivo respeita o

Documento assinado digitalmenta conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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principio da igualdade:

“O concurso publico representa garantia concretizadora
do principio da igualdade. O respeito efetivo a exigéncia de
prévia aprovagdio em concurso publico qualifica-se,
constitucionalmente, como paradigma de legitimagao ético-
juridica da investidura de qualquer cidadao em cargos, fungdes
ou empregos publicos, ressalvadas as hipdteses de nomeagao
para cargos em comissao (CF, art. 37, II). A razéo subjacente ao
postulado do concurso ptblico traduz-se na necessidade
essencial de o Estado conferir efetividade ao principio
constitucional de que todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, vedando-se, desse modo, a
pratica inaceitavel de o Poder Ptblico conceder privilégios a
alguns ou de dispensar tratamento discriminatério e arbitrario
a outros. Precedentes. Doutrina (...) O postulado constitucional
do concurso publico, enquanto clausula integralizadora dos
principios da isonomia e da impessoalidade, traduz-se na
exigéncia inafastavel de prévia aprovagao em concurso publico
de provas, ou de provas e titulos, para efeito de investidura em
cargo publico. Essa imposicao juridico-constitucional passou a
estender-se, genericamente, com a promulgacao da
Constitui¢ao de 1988, a investidura em cargo ou emprego
publico, ressalvadas, unicamente, as excecdes previstas no
préprio texto constitucional” (RTJ 152/762, Rel. Min. Celso de
Mello).

A posicdo consolidada neste Tribunal ¢ no sentido de ser
indeclindvel a observancia do referido postulado constitucional (cf. ADI
n? 2.689, Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno, 9/10/03; ADI n°® 1.350-MC, Rel.
Min. Celso de Mello, Pleno, 3/2/94; ADI n® 951, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Pleno, 18/11/04), como ¢é possivel observar também nos
precedentes que seguem:

“E de ressaltar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal refletindo o magistério da doutrina (..) nao tem

6
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transigido em torno da necessidade de observéncia, sempre
indeclindvel , do postulado constitucional do concurso publico
()i

E por tal razio que esta Suprema Corte ante o carater
impostergavel desse principio que faz realizar, em projecio
concretizadora, a exigéncia da isonomia (...) tem censurado a
validade constitucional de normas que autorizam, permitem ou
viabilizam, independentemente de prévia aprovacio em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, o ingresso
originario no servigo estatal ou o provimento em cargos
administrativos diversos daqueles para os quais o servidor
publico foi admitido.

Em conseqiiéncia dessa rigida interpretacdo jurisdicional
em tudo compativel com a importdncia do postulado do
concurso publico, o Supremo Tribunal TFederal vetou, em
julgamento definitivo ou em sede de delibacao cautelar, a
aplicabilidade de preceitos normativos, que, desconsiderando a
essencialidade do principio em questao, objetivavam viabilizar,
de maneira ilegitima, a investidura funcional de servidores
administrativos, mediante utilizagdo de institutos reputados
inconciliaveis com a incontornavel exigéncia constitucional do
concurso publico.

Em todos esse casos e qualquer que fosse o nomen juris
adotado a jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal
Federal, tendo presente a necessidade de preservar a
incolumidade do principio do concurso piblico , repeliu a
utilizagdo dos institutos (a) da ascenséo (...) (b) da transferéncia
e/ou transformacio de cargos (..) (c) da integracio funcional
(..) (d) da transposicdo de cargo (..) (e) da efetivacio
extraordinaria no cargo (...) (f) do acesso e aproveitamento (...)”
(ADIn® 1.350/RO, Rel. Min. Celso de Mello, j. 24/2/05).

"0 sistema de direito constitucional positivo vigente no
Brasil revela-se incompativel com quaisquer prescricdes
normativas que, estabelecendo a inversio da férmula

proclamada pelo art. 37, II, da carta federal, consagrem a
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esdrixula figura do concurso a posteriori” (ADI n® 1.203-MC,
Rel. Ministro Celso de Mello , Plenario, DJ de 19/2/95).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ESTADUAL QUE PERMITE A INTEGRACAO DE SERVIDOR
PUBLICO NO QUADRO DE PESSOAL DE AUTARQUIAS OU
FUNDACOES ESTADUAIS, INDEPENDENTEMENTE DE
CONCURSO PUBLICO (LEI COMPLEMENTAR N® 67/92, ART.
56) - OFENSA AO ART. 37, II, DA CARTA FEDERAL -
DESRESPEITO AO POSTULADO CONSTITUCIONAL DO
CONCURSO PUBLICO, ESSENCIAL A CONCRETIZACAO
DO PRINCIPIO DA IGUALDADE - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. O CONCURSO PUBLICO REPRESENTA
GARANTIA CONCRETIZADORA DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE, QUE NAO TOLERA TRATAMENTOS
DISCRIMINATORIOS NEM LEGITIMA A CONCESSAO DE
PRIVILEGIOS. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
- tendo presente a essencialidade do postulado inscrito no art.
37, II, da Carta Politica - tem censurado a validade juridico-
constitucional de normas que autorizam, permitem ou
viabilizam, independentemente de prévia aprovagdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, o ingresso
originario no servigo estatal ou o provimento em cargos
administrativos diversos daqueles para os quais o servidor
publico foi admitido. Precedentes. - O respeito efetivo a
exigéneia de prévia aprovagao em concurso publico qualifica-
se, constitucionalmente, como paradigma de legitimacao ético-
juridica da investidura de qualquer cidaddo em cargos, fungdes
ou empregos publicos, ressalvadas as hipdteses de nomeagao
para cargos em comissao (CF, art. 37, II). A razao subjacente ao
postulado do concurso ptblico traduz-se na necessidade
essencial de o Estado conferir efetividade ao principio
constitucional de que todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, vedando-se, desse modo, a
pratica inaceitavel de o Poder Publico conceder privilégios a

alguns ou de dispensar tratamento discriminatdrio e arbitrario

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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a outros. Precedentes. Doutrina” (ADI n® 1.350-MC, Rel. Min.
Celso de Mello, Plenario, DJ de 3/2/94).

"AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. CONCURSO PUBLICO.
INOBSERVANCIA. NULIDADE DO CONTRATO DE
TRABALHO. EFEITOS. SALDO DE SALARIO. 1. Apés a
Constituicao do Brasil de 1988, é nula a contratagio para a
investidura em cargo ou emprego publico sem prévia
aprovagdo em concurso publico. Tal contratacdo ndo gera
efeitos trabalhistas, salvo o pagamento do saldo de saldrios dos
dias efetivamente trabalhados, sob pena de enriquecimento sem
causa do Poder Publico. Precedentes. 2. A regra constitucional
que submete as empresas publicas e sociedades de economia
mista ao regime juridico préprio das empresas privadas --- art.
173, § 1%, II da CB/88 --- ndo elide a aplica¢io, a esses entes, do
preceituado no art. 37, II, da CB/88, que se refere a investidura
em cargo ou emprego publico. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento” (Al n® 680.939 AgR/RS, Ministro Eros Grau,
Segunda Turma, D]e-018, de 1°/2/08).

As excegOes a essa regra somente serdo admissiveis caso previstas na
propria Constituigdo Federal, sob pena de nulidade. Essa obrigatoriedade
do concurso publico se aplica tanto aos cargos e empregos jd existentes
como aqueles que vierem a ser criados. Portanto, a investidura em cargos
ou empregos publicos depende de prévia aprovagdo em concurso ptiblico
de provas ou de provas e titulos, ndo sendo admissivel a edicdo de lei
que, inclusive, mediante agrupamento de carreiras, venha a operar
transformagbes em cargos, permitindo que os ocupantes dos cargos
originarios sejam investidos em cargos emergentes, de carreira diversa
daquela para a qual ingressaram no servigo publico, sem a observancia

dos requisitos constitucionais ja delineados. Nesse sentido, a Siimula 685
do STF:

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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“E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que

ndo integra a carreira na qual anteriormente investido”.

Na Constitui¢do Federal existem, primus ictus oculi, cinco excegoes
ao principio da acessibilidade aos cargos, empregos e funcdes publicas
por meio de prévio concurso putblico: a) nas nomeagdes para cargo em
comissao declarado em lei como sendo de livre nomeagao e exoneragao,
conforme previsto no art. 37, inciso Il, in fine, da CF; b) quanto aos cargos
eletivos a serem preenchidos pelos agentes politicos (arts. 77, 46, 45, 28, 27
e 29, inciso I, da CF); ¢) nas hipoteses excepcionais de acesso e de
nomeacdo junto aos tribunais estaduais e federais, aos tribunais
superiores e também aos tribunais de contas da Unido e dos estados,
respectivamente, com fundamento nos arts. 94; 73, § 2% 71 e 75 da CF; d)
nas situacOes de estabilizagao previstas no art. 19 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitdrias, a fim de garantir a seguranca juridica dos
servidores publicos civis que, na data da promulga¢ao da Constituigao,
contavam com pelo menos cinco anos de exercicio nas fungoes publicas; e,
por fim, e) nas contratacbes por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, inciso
IX, da CF).

A esta altura, ndo ha qualquer duvida quanto ao entendimento de
que a hipdtese do art. 37, IX, da CF é uma excec¢do a regra do concurso
publico obrigatério, devendo-se dar énfase a exposigao dos seguintes
julgados: “as duas (principais) exce¢des a regra sao para 0s cargos em
comissao referidos no inciso II do art. 37, e a contratagao de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverao ser
atendidas as seguintes condi¢des: a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo
determinado; ¢) necessidade temporaria de interesse publico; d) interesse
publico excepcional” (ADI n® 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgada em
9/6/04, Plenario, DJ de 25/6/04.) No mesmo sentido: ADI n® 3.430, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, DJe de 23/10/09 e ADI n® 3116, Rel.

10
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Min. Carmen Licia, Plenério, DJe de 23/5/11.

Ha que se rememorar que, pela Constituigdo da Reptblica, apos a
sua Emenda n® 19/98, a fungao administrativa passou a ser exercida por
agentes administrativos, ou seja, por servidores publicos, mediante a
ocupagdo de um cargo, emprego ou funcdo auténoma, denominada pela
doutrina de “funcao ptblica”, ou por contratagéo.

Conforme escélio de José Afonso da Silva, “assumir uma dessas
posi¢des corresponde a ter acesso a funcdo administrativa, para
desempenhar uma atividade ou prestar servicos a Administracdo como
servidor publico” (Comentario contextual a Constituicdo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 338).

O Supremo Tribunal Federal j& chegou a, em alguns feitos, extrair o
conteudo juridico do art. 37, inciso IX, e definir o alcance dos elementos
exigidos pela Constituicdo Federal para a contratagio tempordria. J4
chegou a reconhecer, inclusive, a inconstitucionalidade de normas
similares como a que esta sendo objeto de interpretagdo. Segue o texto de
nossa Constituicao:

“Art. 37 - (...)

IX — a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse ptiblico”.

Algumas consideragdes devem ser feitas, antes de se analisar o
alcance dos termos “necessidade temporaria” e “excepcional interesse
publico”.

A primeira, quanto a exigéncia formal da existéncia prévia de um
enunciado normativo para a aplicacdo do referido dispositivo. O
constitucionalista José Afonso da Silva chegou a fazer este importante
questionamento: a que “lei” a Constituicdo se fere, nesse texto? Nas suas
proprias palavras:

“(...) serda a lei da entidade contratante: lei federal,

estadual, do Distrito Federal ou municipal, de acordo com as
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regras de competéncia federativa. Nao ha de ser lei federal com
validade para todas as entidades, porque nao se lhe reserva
competéncia para estabelecer lei geral ou especial nessa
matéria, com validade para todas as entidades, poque nao se
lhe reserva competéncia para estabelecer lei geral ou especial
nessa matéria, com validade para todas. A autonomia
administrativa das entidades ndo o permite. A Lei 8.745, de
9.12.1993, estd de acordo com essa doufrina, tanto que sé
regulou a contratagio por drgaos da Administragdo Federal
direta, autarquica e fundagbes publicas federais. Mas ela traz
diretivas que devem ser seguidas por leis estaduais e
municipais, como, por exemplo, a indicagdo de casos de
necessidades tempordrias (art. 2%), a exigéncia do processo
seletivo simplificado para o recrutamento do pessoal a ser
contratado (art. 3°), o tempo determinado e improrrogavel da
contratacdo (art. 4°)” (SILVA, José Afonso. Comentario
contextual a Constitui¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 340).

No caso, embora essas trés diretivas, no entender deste Relator, nao
sejam vinculantes, ou seja, ndo sejam fundamentos de validade de
normas estaduais, distrital ou municipais que disponham sobre a
contratacdo tempordria por excepcional interesse publico, partem os
dispositivos federais, na verdade, da interpretacdo do proprio texto
constitucional, como se discorrera a seguir.

Em segundo lugar, ha que se salientar que nao se deve confundir a
contratagdo temporaria por excepcional interesse publico prevista no
dispositivo constitucional com o contrato de trabalho temporario previsto
na Lei n® 6.019/1974 ou, ainda, com a contrata¢do extraordinaria de
pessoal por meio de locagdo de servicos, espécie de ajuste bilateral
disciplinado pelo Cédigo Civil brasileiro, a qual se sujeita as normas de
licitagdo ptblica (art. 37, XXI, da CF).

O fato é que, como excec¢do a regra do concurso publico obrigatdrio,
o inciso IX do art. 37 da CF deve ser interpretado de foma restritiva.

Portanto, a lei, ao restringir a aplica¢do da regra da obrigatoriedade

do concurso publico, ndo pode ser genérica, como bem salientado pelo
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Ministro Carlos Velloso, ao lembrar precedente anterior, sendo oportuno
destacar do respectivo voto o seguinte;

“Com propriedade, escreveu o eminente Ministro Paulo
Brossard, no voto que proferiu na ADI 890/DF, que “a regra é o
concurso publico, e as duas exce¢des sdo para 0s cargos em
comissio referidos e as contratagdes de pessoal, mas estas estao
subordinadas simultaneamente as seguintes condigdes: a) deve
existir previsdo em lei dos casos possiveis; b) devem ter tempo
determinado; c) devem atender a necessidade tempordria; d) a
necessidade temporaria deve ser de interesse ptblico; e e) o
interesse publico deve ser excepcional” (ADI n? 1.219 PB - MC).

Nessa mesma linha de raciocinio, a exigir que a lei, para que seja
valida, preveja a contingéncia fatica que evidenciaria a situacio de
emergencia, temos também a seguinte decisio, conduzida pelo voto do
Ministro Carlos Velloso na ADI n® 3210/PR, julgada em 11/11/04:

“No caso, é o chefe do Poder, interessado na contratacio
de servidores temporarios, que tera a atribuicdo de declarar a
necessidade e o excepcional interesse publico. Todavia, o
comando constitucional, inciso IX, do art. 37, é no sentido de
que “a lei estabelecerd os casos de contratagio por tempo determinado
para atender a mecessidade tempordria de excepcional interesse
puiblico.” E dizer, a lei é que estabelecera os casos de contratacio
e nao o chefe do Poder interessado. No caso, as leis impugnadas
estabelecem hipoteses abrangentes e genéricas de contratacio
temporaria, ndo especificando a contingéncia fatica que
evidenciaria a situa¢do de emergéncia.

Na esfera federal, a Lei 8.745, de 1993, alterada pela Lei
9.849, de 1999, especifica os casos de excepcional interesse
pablico autorizadores da contratagdo por tempo determinado.

O ingresso no servigo publico pelo mérito pessoal do
individuo constitui conquista da sociedade brasileira, que a
Constituicdo consagrou (C.F., art. 37, II). A Constituicdo

pretérita também exigia o concurso publico. A exigéncia seria,
13
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entretanto, para a primeira investidura. A fraude campeou,
inventaram as contratagdes pela CLT. O Supremo Tribunal
Federal, guardido da Constituicdo deve cuidar do tema com
rigor, a fim de evitar que a salutar disposigao constitucional seja
fraudada mediante contratagdes temporarias com invocagao do
inciso IX do art. 37 da C.E.” (vide Informativo STF n° 369/2).

Prevendo a lei hipoteses abrangentes e genéricas de contratagao, sem
definir qual a contingéncia fatica emergencial apta a enseja-la, ou para o
exercicio de servigos tipicos de carreira e de cargos permanentes de
Estado, sem concurso publico, ou ainda, sem motivacdo de excepcional
relevancia que justifique a referida contratagdo, essa norma serd
inconstitucional.

Quanto & expressao “excepcional interesse publico”, ndao ha davida
quanto ao seu contetdo juridico. A atividade deve ser nao s6 de interesse
do todo, do conjunto social, mas deve atender ao que se denomina de
dimensao publica dos interesses individuais. A Administragdo, amparada
na lei em vigor, sé pode efetuar essa contratagdo temporaria quando o
interesse publico for excepcional e para atender os interesses da
populagdo, a fim de que os cidaddos nédo se vejam prejudicados em seu
Ambito material ou moral pelas situa¢des excepcionais portanto, nao
ordindrias, as quais devem ser temporarias, como veremos a seguir.

A propésito, Celso Antdnio Bandeira de Mello bem salientou que o
interesse publico, nesses casos, deve ser excepcional, bem como que nao
se coaduna com a indole do referido dispositivo “contratar pessoal sendo
para evitar o declinio do servico ou para restaurar-lhe o padréo
indispensavel minimo seriamente deteriorado pela falta de servidores”
(Regime constitucional dos servidores da Administragio direta e
indireta. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 82-83).

Embora seja corrente a distingdo entre interesse publico primario do
Bstado, qual seja, o interesse ptblico propriamente dito, e o interesse
secunddrio, mais especificamente do ente administrativo, conforme
disseminado pela doutrina italiana, na aplicagdo do dispositivo

constitucional em testilha, ha de se exigir, sempre, a presenca das duas
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espécies de interesse, pois como j& discorreu Renato Alessi, o interesse
secunddrio do Estado sé pode ser buscado quando esses sdo coincidentes
com o interesse publico propriamente dito (ALESSI, Renato. Sistema
istituzionale del diritto amministrativo italiano. Milano: A. Giuffre,
1960, p. 197).

Feitas essas consideragoes, ha que se compreender o sentido do
comando “necessidade temporaria” inscrito no texto.

Essa clausula constitucional excepcionadora e autorizativa destina-se
aos casos em que, comprovadamente, ha necessidade temporaria de
pessoal, desde que a situacdo esteja previamente estabelecida na lei.
Assim sendo, ndo ha como se admitir possa a lei abranger servicos
permanentes de incumbéncia do Estado, tampouco aqueles de natureza
previsivel, para os quais a Administragdo Publica deva criar e preencher,
de forma planejada, os cargos publicos suficientes ao adequado e eficiente
atendimento as exigéncias publicas, sob pena de incorrer em
inconstitucionalidade e ineficiéncia administrativa, sem prejuizo de,
havendo omissao abusiva com o preenchimento dos requisitos subjetivos,
configurar a conduta a pratica de improbidade administrativa.

Ha que se salientar que esse comando constitucional ndo confere ao
legislador ordinario ampla liberdade para pontuar os casos suscetiveis de
contratagao temporaria. Nesse sentido, reproduzo excerto da obra de
Hely Lopes Meirelles, atualizada por Délcio Balestero Aleixo e José
Emmanuel Burle Filho, o qual, por seu turno, estd fundado em
precedentes desta Corte:

O STF entende nao cabivel a contratacdo tempordria para
a execugdo de servigos meramente burocraticos, por auséncia
de relevancia e interesse social. Por tudo, essas leis deverdo
atender aos principios da razoabilidade e da moralidade. Nao
podem prever hipéteses abrangentes e genéricas, nem deixar
sem definicao, ou em aberto, os casos de contratacio. Dessa
forma, s6 podem prever casos que efetivamente justifiquem a
contratagdo, mesmo porque essa contratacdo sem concurso
publico é excegdo. E, a evidéncia, somente podera ser feita sem
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processo seletivo quando o interesse ptiblico assim o permitir”
(Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013,
1:.801),

As necessidades que ndo se enquadrem estritamente no conceito de
excepcionalidade e transitoriedade sdo insuficientes para legitimar a
contratagdo a que se refere o dispositivo constitucional, como ja decidiu
esta Corte, tendo o Ministro Mauricio Corréa, no julgamento da cautelar
da ADI n®2.125, salientado que

“(..) a regulamentagdo, contudo, ndo pode autorizar
contratacdo por tempo determinado, de forma geneérica e
abrangente de servidores, sem o devido concurso publico (CF,
artigo 37, II), para cargos tipicos de carreira, tais como aqueles
relativos a area juridica” (D] de 29/09/2000).

A norma deve prever que a contratagdo somente seja admissivel
quando a necessidade se manifestar em situagOes temporarias e urgentes,
e desde que a contratagdo seja indispensavel. Esse ¢, alias, o escdlio de
Celso Antdnio Bandeira de Mello: “[é necessario que a contratagao
temporaria seja indispensavel], vale dizer, induvidosamente nao haja
meios de supri-la com remanejamento de pessoal ou redobrado esforgo
dos servidores jd existentes” (Regime constitucional dos servidores da
Administracao direta e indireta. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1991,
p- 83).

Portanto, caso a Administracao tenha meios ordinarios, regulares,
para atender aos ditames do interesse ptblico, ainda que em situagao de
urgéncia, qualificada pela temporariedade, ndo se podera admitir a
contratagdo temporaria. E o caso, por exemplo, quando ha concursados
aprovados aguardando serem nomeados para cargos vagos. Nesse
sentido segue o seguinte julgado:

“Agravo regimental em recurso ordinario em mandado de

seguranga. Concurso publico. Contratagdo precaria de
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terceirizados. Pretericdo de concursados. Nao comprovagao da
existéncia de vagas de cardter efetivo. Auséncia de direito
liquido e certo. Agravo regimental a que se nega provimento. 1.
E posicao pacifica desta Suprema Corte que, havendo vaga e
candidatos aprovados em concurso publico vigente, o exercicio
precdrio, por comissao ou terceirizagio, de atribuicdes préprias
de servidor de cargo efetivo faz nascer para os concursados o
direito a nomeacao, por imposicdo do art. 37, inciso IV, da
Constituigdo Federal. 2. O direito subjetivo & nomeacio de
candidato aprovado em concurso vigente somente surge
quando, além de constatada a contratacio em comissdo ou a
terceirizagao das respectivas atribuices, restar comprovada a
existéncia de cargo efetivo vago. Precedentes. 3. No caso em
questdo, nao ficou comprovada, nos documentos acostados aos
autos, a existéncia de vaga efetiva durante a vigéncia do
concurso, sendo necessario, para tanto, que haja dilacdo
probatoria, o que ndo se admite em via mandamental. Auséncia
de direito liquido e certo do agravante. 4. Agravo regimental a
que se nega provimento” (RMS n® 29.915/DF-AgR, de minha
relatoria, Primeira Turma, DJe de 26/9/12).

No julgamento da ADI n? 2.380, Min. Moreira Alves, D] de 24/5/02,
esta Corte suspendeu a eficacia de lei federal que considerou haver
necessidade excepcional e tempordaria relativamente a atividade de
registro de marcas e patentes pelo Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI), tendo o pronunciamento jurisdicional sido pela
inconstitucionalidade do dispositivo, em razdao da natureza permanente
das atividades que deveriam ser desempenhadas por servidores
admitidos por concurso publico. No mesmo sentido: ADI n® 1.500, Rel.
Min. Carlos Velloso, DJ de 16/08/02; e ADI n¢ 3.430, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 22/10/009.

Segundo Lucas Rocha Furtado, a “contratacio de servidores
temporarios constitui — ou deveria constituir — hipdtese de utilizacio
bastante restrita no servico ptiblico”, na medida em que
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“(...) a legitimidade para contratacao temporaria prevista
na Constituicao pressupde que a necessidade da contratacio
seja temporaria, e ndo apenas que o contrato firmado com o
servidor tenha prazo limitado. Exemplo de evidente equivoco
ocorre com a contratagio de professores substitutos em
universidades federais. Nao obstante a contratacao desses
professores seja feita no prazo determinado, a necessidade da
Administragdo é permanente, o que ndo autoriza a utilizacdo do
regime previsto no mencionado art. 37, IX” (FURTADQO, Lucas
Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte:
Férum, 2007, p. 893).

Sobre a necessidade de se realizar interpretacao restritiva a esse texto

constitucional, ha razdes de ordem pragmatica e historica, a saber:

“A Constituicdo da Reptuiblica de 1969, em seu art. 106,
previu a figura dos ‘servidores admitidos em servigo de carater
temporario’, bem como dos ‘contratados para funcao de
natureza  técnica  especializada’ (...) Os servidores
extranumerdrios ou extraquadro e o pessoal temporario
‘ficaram incluidos na categoria de empregados salariados’,
sendo regidos pela CLT. J4 os contratados ficavam ‘na categoria
dos prestamistas de servigo’, regidos pelas disposi¢des
referentes a locacao de servico.

Entendia-se que a aprovagdo prévia em concurso publico
sO era exigida para os servidores estatutarios. Assim, o regime
juridico celetista vinha sendo tratado pelo Estado como a
grande brecha para a admissdo de prestadores de servico sem
que o candidato se submetesse a exame de mérito. Ou seja, a
contratagdo de pessoal pelo regime trabalhista passou a ser a
maneira encontrada pelo administrador publico para burlar a
exigéncia de concurso ptblico.

Preenchendo o comando previsto no art. 106 da
Constituicao de 1969, a Lei n® 6.185, de 11.12.1974, estabeleceu o
regime juridico estatutdrio para os servidores que

desempenhem atividades inerentes ao Estado como Poder
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Publico, e o regime trabalhista para os demais prestadores de
servigo. Como os contratos temporarios eram utilizados para as
fungoes qﬁe nada tinham a ver como o exercicio da soberania,
deveriam ser-lhes aplicados os dispositivos da CLT e respectiva
legislacao complementar.

Tendo em vista esses constantes abusos cometidos pela

Administragdo no que se refere a ‘efetivacao no servico ptblico’

de trabalhadores que deveriam prestar servigos apenas
temporariamente, a Constituicao de 1988 foi extremamente
restritiva: condicionou a contratagao temporaria a existéncia de
excepcional interesse publico. Além disso, o art. 37, IX, da
Constitui¢do, ndo abrangeu a contratacdo de servidores, para
exercer fungao de natureza técnica especializada, que nédo sejam
vinculados a necessidades transitorias excepcionais (...)”
(MAGALHAES, Gustavo Alexandre. Contratacio temporaria
por excepcional interesse publico: aspectos polémicos. Sdo
Paulo: Atlas, 2012, p. 104).

Portanto, a transitoriedade das contratagdoes de que trata o art. 37,
inciso IX, da CF, com efeito, ndo se coaduna com o carater permanente de
atividades que constituem a propria esséncia do Estado, como ja descrito
no julgados colacionados, dentre os quais figuram, com destaque, os
servicos de satide e de educacdo, servigos publicos essenciais e sociais
previstos no art. 6°, caput, da Constituigao da Reptiblica.

Na espécie, fica evidente o carater essencial e permanente da
atividade prevista na norma municipal objurgada, o que nos leva a inferir
que somente ha de ser prestada por servidores admitidos em carater
efetivo, mediante competente concurso publico, nos termos do art. 37, 1I,
da Constituigao Federal; inclusive porque nao estao descritas nessa lei, de
forma detalhada, as situacdes de transitoriedade, como seria de todo
exigivel.

Também, neste caso concreto, ndo se mostra suficiente para o
afastamento da tese da inconstitucionalidade a simples mengdo de que a
contratacao se dara com o fito de “suprir necessidades de pessoal na area

do magistério” (art. 192, inciso III) ou, ainda, que isto sd ocorrera nas
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situagbes em que houver “vaga nos cargos” (art. 191).

O fato é que o texto normativo municipal regulou a contratagao
tempordria de profissionais da 4rea da educagdo, atividade essencial e
permanente, sem descrever situagdes excepcionais e transitdrias (como
seria o caso de calamidade ptblica, surtos endémicos que tenham
atingido os profissionais da educagdo, demissdes ou exoneragoes em
massa, situagbes de greve dos profissionais da educagdo que perdurem
por tempo irrazodvel ou de greve que tenha sido considerada ilegal pelo
Poder Judicidrio etc.), o que ndo se coaduna com as exigéncias
constitucionais.

Nao se olvide que, recentemente, na ADI n® 3.247/MA, sob a relatoria
da Ministra Carmen Lucia, foi decidido, pela maioria deste Pleno, que as
contratacdes destinadas as atividades essenciais e permanentes do Estado
nao conduziriam, por si s6s, ao reconhecimento da inconstitucionalidade,
bem como que sempre ¢ possivel realizar-se o exame sobre a
transitoriedade da contratagéo e a excepcionalidade do interesse ptblico
que a justifique (julgamento em 26/3/14).

E evidente que a decisdo desta Corte é soberana e deve ser
respeitada. Entretanto, ha um ponto nevralgico a ser debatido e aclarado
pelo Supremo Tribunal Federal na leitura da Constituicdo Federal, o que,
com a devida vénia, acabou nao ocorrendo no referido julgamento.

Isso porque, embora a natureza da atividade ptublica, por si sO, nao
afaste, de plano, a autorizagdo constitucional para contratar servidores
destinados a suprir demanda eventual ou passageira, nao ha davida de
que a nossa Carta Magna nao permite que a Administragdo se utilize da
contratagdo temporaria para suprir, de forma artificial, atividades
publicas de natureza permanente.

E sabido que a omissdo de alguns gestores ptiblicos, ou mesmo a ma
gestao dos entes da Administragao Pablica direta e indireta, vém criando
artificialmente as necessidades, que de temporarias nao se tratam. E
também notdrio que o interesse publico, que deveria ser excepcional para
a contratacdo temporaria, muitas vezes acaba por se tornar permanente,

em razdo das contingéncias ja descritas, em especial pela omissao abusiva
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da Administragao Pablica.

Por essa razao, o provimento a este recurso extraordindrio mostra-se
de rigor, visto que a lei especifica (federal, estadual, distrital ou
municipal) nao pode prever hipdteses genéricas como a desses autos, bem
como que a nossa Constituicdo Federal exige que a contratagdo seja
indispensavel, sendo vedada a contratagdo para os servigos ordindrios,
permanentes do Hstado que estejam sob o espectro das contingéncias
normais da Administracao.

A proposito, esta Corte ja se pronunciou no sentido do descabimento
da contratagdo temporaria de servidores para o exercicio de funcoes
burocraticas, conforme decidido na ADI n® 2.987/SC, Rel. Min. Sepfilveda
Pertence, havendo que se destacar trecho de sua ementa:

“Servidor publico: contratagdo temporaria excepcional
(CF, art. 37, IX): inconstitucionalidade de sua aplicagao para a
admissao de servidores para fungdes burocraticas ordindrias e
permanentes.”

Néo foi por outro motivo que a Constituigio do Estado de Minas
Gerais, de forma expressa, no paragrafo tnico do art. 22, excluiu
expressamente a possibilidade de contratacio na area do magistério,
prevendo que “o disposto neste artigo (22) ndo se aplica a fungdes de
magistério”, inexistindo nos autos fundamento juridico a indicar que
tenha esse dispositivo sido declarado inconstitucional.

O fato € que a lei, ao estabelecer os casos de contratagao por tempo
determinado, deve regular de forma detalhada as hipSteses em que
houver “necessidade tempordria de excepcional interesse ptblico”, pois
na esteira do posicionamento doutrinario prevalente:

“(...) cabem alguns cuidados evidentes, tanto no
reconhecimento do que seja a situagdo excepcional ensejadora
do contrato a ser feito, quanto na caracterizagio de seus
requisitos, sem o que estar-se-ia desconhecendo o sentido da

regra interpretada e favorecendo a reintroducio de ‘interinos’,
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em dissonancia com o preceito em causa.

Desde logo, ndo se coadunaria com a sua indole, contratar
pessoal sendo para evitar o declinio do servigo ou para
restaurar-lhe o padrdo indispensavel minimo seriamente
deteriorado pela falta de servidores. Vale dizer: tais contratos
néo podem ser feitos simplesmente em vista de aprimorar o que
ja existia e tenha qualidade aceitavel, compativel com o nivel
corrente a que estd afeita a coletividade a que se destina.

Em segundo lugar, cumpre que tal contratagao seja
indispensavel; vale dizer, induvidosamente ndo haja meios de
supri-la com remanejamento de pessoal ou redobrado esforgo
dos servidores ja existentes.

Em terceiro lugar, sempre na mesma linha de raciocinio,
nio pode ser efetuada para instalagdo ou realizagio de servigos
novos, salvo, é dbvio, quando a irrupcao de situagdes
emergentes os exigiria e ja agora por motivos indeclindveis,
como os de evitar a periclitacdo da ordem, seguranga ou satide”
(MELLQ, Celso Antdnio Bandeira de. Regime constitucional
dos servidores da Administra¢do direta e indireta. 550 Paulo:
Revista dos Tribunais, 1991, p. 82-83).

A Corte Suprema, inclusive, ja se debrugou sobre a questao e,
salientando os cuidados necessarios que a lei restritiva deve respeitar,
diante do conteudo juridico da norma do inciso IX do art. 37 da
Constitui¢io da Republica, decidiu o seguinte, conforme os votos dos

Ministros Mauricio Corréa e Carmen Lucia, respectivamente:

"Necessidade temporaria de excepcional interesse ptiblico
ndo pode ser escudo a justificar a contratagdo temporaria ampla
e irrestrita de servidores, a pretexto da permissao prevista no
inciso IX do artigo 37 da Carta de 1988, em evidente usurpagao
de cargos especificos e tipicos de carreira. No minimo a norma
atacada teria que ser especifica, designando as atividades a
serem ocupadas por contratagdo temporaria, e ndo genérica e
abrangente como acabou por ser redigida, tornando letra morta

a salutar disposi¢do constitucional, que exige, para o ingresso
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no servigo publico, submeta-se o candidato ao devido concurso
publico” (ADI n® 2.125-MC - Plendrio —~ Rel. Min. Mauricio
Corréa —julgada em 6/4/2000).

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei amapaense n®
765/2003. Contratagao por tempo determinado de pessoal para
prestagao de servigos permanentes: satide; educacio; assisténcia
juridica; e, servigos téenicos. Necessidade temporaria e
excepcional interesse publico nao configurados.
Descumprimento dos incisos II e IX do art. 37 da Constituicio
da Reptblica. Exigéncia de concurso ptiblico. Precedentes. Acio
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI n®
3.116, Rel. Min. Carmen Ldcia, Tribunal Pleno, Dje de 23/5/11).

Portanto, podemos concluir que o contetido juridico do art. 37,
inciso IX, da Constitui¢io Federal pode ser resumido, ratificando-se
dessa forma, o entendimento desta Corte Suprema no sentido de que,
para que se considere vélida a contratacido temporaria, é preciso que: a)
08 casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratagao seja predeterminado; ¢) a necessidade seja temporaria; d) o
interesse publico seja excepcional; e) a contratacio seja indispensavel,
sendo vedada a contratagdo para os servigos ordindrios, permanentes do
Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais da
Administragio.

Ausentes os requisitos desenvolvidos neste voto, a norma serd
inconstitucional e/ou a contratacdo estard ejvada de ilegalidade, o que
autorizara a decretagdo de sua nulidade ou sua anulacio.

Ha que se decidir, portanto, pela inconstitucionalidade da lei
municipal em comento. Alids, nem se argumente que a auséncia desse
dispositivo implicaria prejuizos para a populagdo, na medida em que o
malferimento ao referido dispositivo constitucional é fundamento
bastante para o provimento do recurso.

A imposigdo constitucional (a regra) é peremptéria e tem como
objetivo resguardar, como restou fundamentado neste voto, o

cumprimento dos principios constitucionais. Deve-se, nesta, como em
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outras hipdteses de reconhecimento da existéncia do vicio da
inconstitucionalidade, proceder-se a corre¢do da norma, a fim de atender
ao que dispoe a Lei das Leis.

14 que se garantir a institui¢do do que os franceses denominam de
“la culture de gestion”, a cultura de gestao (terminologia atualmente
ampliada para “cultura de gestdo estratégica”), que consiste na
interiorizacdo de um vetor do progresso, com uma apreensdo clara do
que é normal, ordindrio, e na concepgdo de que os atos de administracao
devem ter a pretensio de ampliar as potencialidades administrativas,
visando 2 eficicia e a transformacao [econdmica] positiva (RUFFAT, Jean.
“Quel prix pour le service public? La longue marche vers la verité des
prix” I, 30 ans de réforme de L'Etat. Paris: Dunod, 2005, p. 83-97).

Parece-me que se deva presumir que a partir da edigdo da norma
impugnada foram realizadas contratagdes de pessoal para a prestacdo de
servigos a Administracao Publica municipal, salvo prova em contrario, na
medida em que os dados e 0s documentos néo se encontram integrados a
estes autos. Fato é que a norma, embora viciada, vem gerando efeitos ha
mais de uma década e meia.

Seria infquo, portanto, que os contratados ou o0s proprios
contratantes tivessem de repor aos cofres publicos as importincias
recebidas ou pagas por servigos prestados a sociedade com base na
referida norma municipal, cujos efeitos ndo foram, até o presente
momento, suspensos, pois militava a seu favor a presungdo de
constitucionalidade.

Cumpre, diante desses fundamentos, modular de oficio os efeitos da
decisdo, para que ela ndo atinja fatos pretéritos constituidos a sombra de
um dispositivo presumidamente higido. Alias, hdo de ser respeitados os
contratos firmados até a data deste julgamento, a fim de se garantir o
cumprimento do principio da seguranca juridica e de se atender ao
excepcional interesse social, que se mostra evidente no presente caso. Os
contratos firmados nao poderdo ultrapassar o prazo maximo de 12 (doze)
meses, como fixado pelo art. 192, § 1° II, da referida lei municipal,

ficando vedada a recontratacido, como determinado no seu art. 193.
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I evidente que se estd a tratar dos contratos que néo se encontrem
atingidos de morte pela incidéncia de outros vicios.

Diante de todo o exposto, dou provimento ao recurso extraordinério
para o fim de julgar procedente a acdo, declarando a
inconstitucionalidade do art. 192, inciso III, da Lei municipal n® 509/1999,
e aplico a modulagdo da decisdo, pelos fundamentos expostos,

E como voto,

25
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RECURSO EXTRAORDINARIO 658.026 MINAS GERAIS

YOTIO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Senhor
Presidente, eu estou de acordo com todas as premissas tedricas e
normativas do voto do Ministro Dias Toffoli. Porém, eu estava dando um
encaminhamento um pouco diferente, na linha do precedente que nos
julgamos aqui, hd talvez duas semanas atras, da relatoria da Ministra
Carmen Lucia, na ADI n? 3.247, cujos fundamentos eu procuro
rememorar.

O artigo em questao aqui diz:

"Art. 192 — Consideram-se como necessidade temporaria

de excepcional interesse ptblico as contratagdes que visem a:

]
Il -~ suprir necessidades de pessoal na darea do
magistério."

Naquela oportunidade, na hipdtese de relatoria da Ministra Carmen
Lcia, discutia-se a validade de uma lei do Estado do Maranhao, e nds
entendemos que era possivel a contratacio de professores pelo prazo
maximo de doze meses e com a obrigatoriedade de realizar concurso. Eu
penso que a situacdo aqui é andloga, com a observagao de que o artigo
193 dessa mesma lei municipal veda o desvio de fungao e a recontratagao.

De modo que, endossando os fundamentos do Ministro Toffoli
quanto a exigéncia de concurso e todos os outros fundamentos que ele
invocou, o meu encaminhamento € - e essa ¢ a minha proposta de voto:

Diante do exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao
recurso para dar interpretagdao conforme a Constituigao, ao artigo 192, 111,
da Lei n° 509/1999, do Municipio de Bertépolis-MG, no sentido de que as
contratagdes temporarias nele referidas somente possam ocorrer no prazo

de doze meses, contados do encerramento do tltimo concurso destinado
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a preencher os cargos cujas atribuicdes devam ser exercidas
excepcionalmente por contratados temporarios.

Eu penso que, entendendo todas as razoes do eminente Relator, este
€ o encaminhamento mais compativel com o precedente que nds
julgamos ha duas semanas.

Portanto, Presidente, eu estou dando parcial provimento ao recurso
para explicitar essas restricbes a eventuais contratagdes tempordrias:
prazo maximo de doze meses e obrigatoriedade de abrir o concurso.
Porque nos discutimos, naquela ocasido, as hipdteses em que, no meio do
semestre, por exemplo, houvesse uma falta de professor, ou um
afastamento definitivo ou até mesmo tempordrio, que houvesse
necessidade de uma contratagéo apenas para completar o ano letivo. De
modo que, fiel ao precedente, presentes as mesmas razdes, eu estou
adotando a mesma solugao.

E como voto, Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Barroso, apenas uma
observagao: eu tenho a impressdo de que a lei que nés julgamos na tltima
sessao nao era tao genérica quanto essa; essa € muito genérica. A outra
previa alguns casos e ai entdo nds fizemos...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Nés
estamos julgando s6 o inciso III, que fala em "suprir necessidades de
pessoal na area do magistério".

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas sem nenhuma
condicionante, nada, ndo tem nenhum caso especifico, ndo tem nada aqui
que menciona, quer dizer, é em aberto.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

O que nao impede que, naqueles casos referidos, venha a ter. Como
eu coloquei no meu voto, quando tiver, realmente, uma justificacao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - A limitacio
estd no artigo 193, que impede vocé de desviar de fungdo e impede a
recontratacao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

E que essa lei torna o excepcional a regra.
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Nio, mas af
a interpretacio conforme a Constitui¢do impede que vocé deixe de
realizar concurso para fazer a contratacdo tempordria. Vocé s6 pode
contratar no intervalo entre um concurso e outro.

Eu achei, Ministro Fux, que era a mesma circunstancia anterior. Tal
como o Ministro Toffoli, também eu acho que a regra geral tem que ser a
do concurso publico, mas eu acho que, no caso de magistério, por
exemplo, se ndo houver uma vélvula de escape e vocé nao puder fazer
uma reposigdo tempordria, vocé pode obrigar o conjunto de alunos a ficar
sem a assisténcia de um professor.

De modo que é como eu voto.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

De qualquer forma, a minha proposta modula por doze meses...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Mas af ndo
poderia contratar mais.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Nzo é nem modulacgio por doze meses, mas manutengao dos
contratos - a maioria é de doze meses, ou seja, eles vao até o final deste
ano. K tempo suficiente para a questdo da excepcionalidade ser tratada
numa nova lei no municipio.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu fiz a observagao, porque eu
tive a intencdo de acompanhar Vossa Exceléncia quando fez esse
paralelismo, até porque, se ndo me engano, um desses casos foi da minha
relatoria, e af nds demos essa interpretagio, levamos em consideragao que
pode haver um fortuito que retira o professor de sala de aula por um
periodo muito pequeno, e, depois, ele sai e volta o outro. Mas essa
redagdo é diferente daquela.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Ela é diferente, ndo estabelece nenhum critério.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
eu dou provimento parcial para interpretar conforme a Constituigao,
estabelecendo que s6 é possivel a contratagdo temporaria se ndo houver

concursados a disposi¢io e pelo prazo maximo de doze meses, com a
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obrigatoriedade de realizar novo concurso, que é a mesma decisio
tomada no caso do Maranhao.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
vejo dificuldade em chancelar a constitucionalidade de uma lei que,

genericamente, autoriza contratagio para suprir a necessidade de pessoal

na drea de magistério.

Procedem as preocupagles do Ministro Barroso, mas se eliminada
essa norma no plano juridico, isso nao inibe de se fazer contratacdes,
desde que devidamente justificadas.

Entao, com essas consideragdes, vou pedir vénia para acompanhar o
Relator.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente,
entendo que o enunciado ¢ por demais genérico. Por isso, acompanho o

voto do Relator, pedindo vénia ao Ministro Roberto Barroso.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, em regra,
tenho, até por uma questao ideologica, pois tivemos, digamos assim, uma
formagao muito contemporanea, tenho sempre um posicionamento bem
préximo ao do Ministro Barroso, alids, o que fago muito bem. Mas, neste
caso especifico, tenho a impressdo de que a redagao ¢ muito genérica.
Realmente, nao traz nenhuma condicao, nenhum requisito.

Num caso anterior, nés tinhamos ai algumas clausulas, e entao
demos uma interpretacdo conforme que se ajustou bem, nao ficou assim
como se fosse essa carta de alforria. Mas isso ndo é nem a minha
preocupacao. A minha preocupacdao maior é a seguinte, Senhor
Presidente: todas as vezes que surgem esses casos - sdo indmeros, sao
intimeros -, em que ha essa contratagdo temporaria, ha varios casos em
que as unidades da Federagdo ingressam com uma reclamagdo pelo
descumprimento desse paradigma daquela agao declaratéria de
constitucionalidade & que Vossa Exceléncia se referiu também, do
Ministro Mauricio Corréa.

Entdo, eu gostaria, talvez, de sugerir em termos praticos que, depois
deste julgamento, nos tivéssemos a possibilidade de, em reclamacoes,
julgarmos monocraticamente, tendo em vista que esta tese ja4 esta
pacificada da impossibilidade genérica de contratagdo temporaria fora
daquela previsao constitucional.

Eu s6 faria esse plus, acompanhando integralmente o Relator.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
eu acompanho o Relator, porque considero que, a despeito das
observagoes sempre muito ponderadas do Ministro Barroso, também me
parece que ha uma diferenca significativa, relativa exatamente a essa
generalidade.

Eu s6 indagaria ao Ministro-Relator se Vossa Exceléncia estd
propondo a modulagao pelo periodo de doze meses.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Nao, nao sao bem doze meses, é que os contratos duram até doze
meses. Estou dizendo que ficam em vigor os contratos que estdo
assinados, os contratos com prazos de até doze meses; aqueles contratos
firmados até a data deste julgamento ficam preservados, para nao haver
descontinuidade no servigo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ok.

Presidente, acompanho o Relator, com a vénia do Ministro Roberto

Barroso.
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09/04/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 658.026 MINAS GERAIS

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, eu também vou pedir vénia ao Ministro Barroso, que sempre
traz. uma solucao bastante aprofundada, e até sofisticada, mas esse caso
me parece simples, muito genérico, e exige também um pronunciamento

igualmente singelo, tal como propds o eminente Relator.

Eu acompanho o Relator, ndo apenas na solugdo proposta, mas,

também, com relagdo a modulagio que ele apresenta ao Plendrio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infraestrutura de Chaves Puhlicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode set acessado no enderego eletrdnico hitp:/Aww, stf jus. briportal/autenticacao/ sob o nimero 5699447,
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09/04/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 658.026 MINAS (GERAIS

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, o mais
interessante é que a Carta estadual, sob o 4dngulo da contratagao por
tempo determinado, proibe que assim se faga quanto a fungdes do
magistério. O Municipio foi adiante e Jangou preceito que é abrangente,
viabilizando a contratagdo para suprir necessidade - género - de pessoal
na area do magistério. O dispositivo ndo permite interpretagiao dupla. A
interpretagdo é inica, ou seja, a autorizagao peremptoria.

Por isso, acompanho o Relator, declarando a inconstitucionalidade
do preceito. Ressalto, sob o angulo da modulagao - e voto contra a
modulacio -, que a lei ja esta em vigor desde 1999. Ainda se dara a ela
sobrevida de doze meses, no que contraria...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
A proposta é ...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
E manter os contratos assinados até a data.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Os contratos celebrados até a data de hoje.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Um contrato celebrado hoje teria doze meses.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mesmo assim,
Presidente, entendo que, celebrados contratos a partir desse preceito,
mostraram-se discrepantes da Carta da Reptblica e ndo podem subsistir,

Voto pela inconstitucionalidade, pura e simples, do preceito, ou seja,
do inciso III do artigo 192 da Lei do Municipio de Bertopolis, de n® 509 de
99.

Documento assinado digitalmente canforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que Institul a Infraestrutura de Chaves Pulblicas Brasileira - {CP-Brasil. ©
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/iwww.sif jus br/portalfautenticacao/ sob o nimero 5843242,
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 658.026

PROCED. : MINAS GERAIS
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE. (S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERATIS

RECDO. (A/S) : CAMARA MUNICIPAL DFE BERTOPOLIS

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, deu provimento ao recurso para julgar procedente a acdo e
declarar a inconstitucionalidade do incise III, do art. 192, da
Lei n® 5098/1999, do Municipio de Bertépolis/MG, wvencido o Ministro

Roberto Barroso, que dava parcial provimento para dar
interpretagdo conforme. Por mailoria, o Tribunal, nos termos do
voto do Relator, modulou 0S5 efeitos da declaracéo de

inconstitucionalidade para preservar os contratos j& firmados até
a data deste Julgamento, ndc podendo o0s referidos contratos
excederem a 12 (doze) meses de duragdo, vencide o Ministro Marco
Aurélio gue néo modulava a decisdo. Votou o Presidente, Ministro
Joaquim Barbosa. Falcu pelo Ministério Publico Federal o Dr.
Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Procurador-Geral da Republica.
Plendrio, 09.04.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Joagquim Barbosa. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Rosa Weber, Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de

Rarros.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenédrio

Dosumento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, O
documento pode ser acessado no endereca eletrdnico http:/iwww.stf.jus briportal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o nimero 5704150







Boletim de jua’ispméma

Boletim n® 132 - 17/02/2016
Diretoria Executiva de Gestio da Informacio Documental - DIRGED

Este boletim é elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes do Orgdo
Especial e das Camaras de Uniformizacio de Jurisprudéncia do TIMG.
Apresenta também julgados e samulas editadas pelos Tribunais
Superiores, com matérias relacionadas a competéncia da Justica Estadual.
As decisdes tornam-se oficiais somente apés a publicagdo no Diario do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.

Orgéo Especial do TIMG

Lei municipal de iniciativa do Legislativo que inclui no calendario oficial do
Municipio evento denominado “Marcha para Jesus”, a ser comemorado
anualmente, e prevé que as despesas decorrentes de sua execucdo
correrdo por conta de dotacdo orcamentaria prépria: inconstitucionalidade
parcial.

O Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Minas Gerais, por maioria de votos,
julgou parcialmente procedente o pedido da agdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Lagoa Santa em face da Lei Municipal n®
3.301/2012, de iniciativa do Legislativo, que incluiu no calendério oficial evento
denominado “Marcha para Jesus”, a ser comemorado anualmente no més de
junho, e, em seu art. 39, estabeleceu, também, que as despesas decorrentes da
execugdo da lei “correrdo por conta de dotagdo orgamentaria prépria”. O relator
para o acorddo, Desembargador Fernando Caldeira Brant, votou pela procedéncia
parcial do pedido, sob o fundamento de que o referido art. 39, ao prever que as
despesas decorrentes da comemoracgdo da “Marcha para Jesus” corressem por
conta de dotagao orgamentaria do Municipio, violou o § 39 do art. 165 da
Constituigdo Estadual. Esclareceu gue o Brasil € um Estado eminentemente laico, e
tanto a Constituicdo Federal quanto a Constituicdo Estadual determinam uma
postura de neutralidade em matéria religiosa por parte dos entes federados, aos
quais, por conseguinte, é vedado subvencionar eventos dessa natureza. Assim,
concluiu que o mencionado dispositivo da lei ofendeu os principios constitucionais
da liberdade religiosa, da laicidade do Estado brasileiro, da isonomia e da
impessoalidade, além de incorrer em vicio de iniciativa. Ao final do julgamento, o
Colegiado declarou a inconstitucionalidade do art. 3° da Lei n° 3.301/2012,
vencidos o relator do processo, Desembargador Antonio Carlos Cruvinel, que havia
votado pela improcedéncia da representagdc, por ndo  vislumbrar
inconstitucionalidade na legislagdo impugnada, e os desembargadores Geraldo
Augusto de Almeida e Roberto Soares de Vasconcellos Paes. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.14.076928-2/000, Rel. Des. Antonio
Carlos Cruvinel; Rel. para o Acorddo: Des. Fernando Caldeira Brant, DJe de
22/01/2016).

Constitucionalidade de lei municipal que autoriza a instituicao de passe



escolar para estudantes.

O Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Minas Gerais, por maioria, julgou
improcedente a acgao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito de
Barbacena, em face do disposto na Lei Municipal n® 2,791, de 3 de novembro de
1992, que autorizou a instituicdo do passe escolar para estudantes de 19, 20 e 30
graus, em horarios escolares, durante o ano letivo. Sustenta o Chefe do Poder
Executivo daquele municipio que a referida lei impde gastos sem previsdo
orgamentaria. A Defensoria PuUblica do Estado de Minas Gerais, por sua vez,
ajuizou Agdo Civil Publica pleiteando a implantagdo do passe em questdo, com
pedido de liminar, posteriormente indeferido, sendo, contudo, mais tarde,
estabelecido o prazo de 90 (noventa) dias para a referida concessdo, por
intermédio de Agravo de Instrumento. Isto porque a inconstitucionalidade da
norma foi sustentada pelo autor tanto em relagdo a Constituicdo Federal, art. 61, §
19, 11, b, como a Constituigdo Estadual, art. 173, devendo ser notado que a Lei foi
promulgada ha mais de vinte anos, sem, contudo, haver sido promulgada, e, nos
termos do art. 61 da Constituicio da Republica, “A iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados [...]". Observando-se ainda o art. 66, inc. III da Constituigdo
mineira, pelo principio da simetria, verificou-se ndo ter havido ingeréncia indevida
do Poder Legislativo sobre o Executivo, mesmo que ausente prévia dotacgdo
orgamentaria acerca de eventuais custos decorrentes da concessdo do beneficio.
Ressaltando a necessidade do prestigio ao direito constitucional a educagdo, foi
julgado, por maioria de wvotos, improcedente o pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 2.791/92. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.14.070660-7/000, Rel. Des. Eduardo
Machado, DJe de 04/02/2016).

Lei municipal que autoriza a contratacdo de pessoal por tempo
determinado declarada inconstitucional em juizo de retratacéao.

O Orgao Especial do Tribunal de Justica de Minas Gerais, por maioria, julgou
procedente a representagao, com efeitos ex nunc, em juizo de retratagdo, a acdo
direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica, em face
dos incisos V e VI do art. 2° da Lei n® 350/2011 do municipio de Camanducaia,
que dispde sobre contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Em regime de
Repercussdo Geral, o eg. Supremo Tribunal Federal decidiu que contratagdes dessa
natureza tém a possibilidade de serem validadas, desde que observados
parametros predeterminados, a saber, previsibilidade dos casos excepcionais em
lei, necessidade de contragao indispensavel, interesse publico excepcional, prazo
predeterminado da contratacdo, necessidade temporaria, (RE 658.026/MG). Nao
tendo sido verificado o preenchimento dos requisitos elencados no art. 37, inc. IX
da Constituicdo da Republica, nem o ajuste ao art. 22 da Constituicdo mineira,
uma vez que nao foi definido o prazo predeterminado para a duragdao do contrato,
tampouco comprovada a excepcionalidade do caso em questdo, devem ser
entendidas como inconstitucionais as normas questionadas, atribuindo efeitos ex
nunc ao julgamento, em respeito aos contratos firmados até a data do julgado, em
observagdo ao principio da seguranga juridica e da bhoa-fé aos prestadores de
servico a Administracdo Pulblica, salvaguardando ainda os eventuais direitos
preconizados pela Suprema Corte (art. 27 da Lei 9.868/99). Tratando-se de agao
originalmente julgada Iimprocedente, com a consequente declaracdo de
constitucionalidade da lei impugnada, em observacdo ao Recurso Extraordinario
interposto pelo Ministério Publico de Minas Gerais e reconhecendo que a matéria ja
havia sido julgada com Repercussdo Geral, decidiu-se, em juizo de retratagdo, pela
procedéncia da representagdo e pela declaragdo de inconstitucionalidade da Lei,
com efeitos ex nunc, por maioria de votos. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.11.044096-3/000, Rel. Des. Belizario
Lacerda, DJe de 04/02/2016).




Supremo Tribunal Faderal
Plenario
Repercusséo Geral

“STF decide que ha prescricdo em danos a8 Fazenda Publica decorrentes de
ilicito civil.

Na sessdo plendria do Supremo Tribunal Federal (STF) [...], os ministros firmaram
tese de repercussdo geral no sentido de que “e prescritivel a acdo de reparacido de
danos a Fazenda PuUblica decorrente de ilicito civil”. Essa tese foi elaborada no
julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) 669069, em gue se discute o prazo de
prescricao das agles de ressarcimento por danos causados ao erario, entretanto
essa tese ndo alcanga prejuizos que decorram de ato de improbidade
administrativa, tema ndo discutido nesse recurso. Conforme o recurso, a Unido
propds aglo de ressarcimento contra uma empresa de transporte rodovidrio e um
de seus motoristas por entender que houve culpa exclusiva do condutor do Gnibus
em hatida contra uma viatura da Companhia da Divisdo Anfibia da Marinha, ocorrida
no dia 20 de outubro de 1997 em uma rodovia no Estado de Minas Gerais. Nagquele
ano ainda vigorava o Cédigo Civil de 1916, que estabelecia prazo para efeito de
prescricdo das pretensdes reparatérias de natureza civil. No entanto, a agdo foi
ajuizada pela Unido em 2008, quando vigorava o Codigo Civil de 2002. O RE foi
interposto pela Unido contra acdrddo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
{(TRF-1) que aplicou o prazo prescricional de cinco anos para confirmar sentenca
gue extinguiu a acdo de ressarcimento por danos causados ao patrimdnio pablico,
decorrente do acidente. A Unidio alegava a imprescritibilidade do prazo. A maioria
dos Ministros acompanhou o voto do relator, Ministro Teori Zavascki, que negou
provimento ao recurso, bem como a tese proposta pelo Ministro Luis Roberto
Barroso no sentido de que, em se tratando de ilicitos civis, ha a incidéncia da
prescricdo. De acordo com o relator do processo, a ressalva contida na parte final
do § 5% do art. 37 da Constituigdo Federal, que remete a lei a fixagdo de prazos de
prescrigdo para ilicitos que causem prejuizos ao erario, mas excetua respectivas
agles de ressarcimento, deve ser entendida de forma estrita. Sequndo ele, uma
interpretacdo ampla da ressalva final conduziria a imprescritibilidade de toda e
qualquer a¢do de ressarcimento movida pelo erario, mesmo as fundadas em ilicitos
civis que nao decorram de culpa ou dolo. [...] Ficou vencido o Ministro Edson
Fachin, que votou no sentido de dar proviments ao RE, determinando o retorno do
processo ao TRF-1, se superada a questdo da prescrigdo pelo Supremo, a fim de
gue fosse julgada a matéria de fundo, ainda ndo apreciada naquela instancia. [...]"
RE 669096/SP, Rel. Min. Teori Zavasck (Fonte - Noticias do STF -
03.02.2016).

Superior Tribunal de Justica
Corte Especial

"Omissdo do Judiciario em pedido de gratuidade da justica presume
deferimento.

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga (STJ}) definiu gue a omissdo do
Judiciario referente a pedido de assisténcia judiciaria gratuita deve atuar em favor
da parte que requereu o beneficio, presumindo-se o seu deferimento, mesmo em se
tratando de pedido considerado somente no curso do processo, inclusive em
insténcia especial. Para o relator do recurso, Ministro Raul Araljo, a declaragéo de
pobreza feita por pessoa fisica que tenha por fim o beneficio da assisténcia




judicidria gratuita tem presungdo de veracidade (art. 4° da Lei 1.060/50), podendo
ser afastada t&o somente por decisdo judicial fundamentada, quando impugnada
pela parte contraria, ou quando o julgador buscar no processo informacdes que
desprestigiem a dita declaragdo. [...] No mesmo julgamento, o colegiado definiu
que ndo é necessaria a formulacdo do pedido de gratuidade, no curso do processo,
por meio de peticdo avuisa, processando-a em apenso. O Ministro Raul Aradjo
destacou que a propria Corte Especial ja firmou entendimento de que “é vidvel a
formulagéo, no curso do processo, de pedido de assisténcia judiciaria gratuita na
propria petigao recursal, dispensando-se a exigéncia de peticdo avulsa, quando ndo
houver prejuizo ao tramite normal do feito”. A decisdo foi undnime. {...]” AREsp
440971, Rel. Min. Raul Aradjo. (Fonte - Noticias do STJ - 04.02.2016).

Este boletim é uma publicacdo da Geréncia de Jurisprudéncia e Publicacdes
Técnicas, elaborado pela Coordenacdo de Indexacio de Acérdios e
Organizacao de Jurisprudéncia. Sugestdées podem ser encaminhadas para
coind@timg.jus.br,

Recebimento por e-mail

Para receber o Boletim de Jurisprudéncia por meio eletrénico, envie e-mail
para cadastro-bje@lista.timg.jus.br, e o sistema remetera uma mensagem de
confirmagao.
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disponibilizadas na Biblioteca Digital do TIMG.
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CONSTITUIGAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1.0024.09.691209-2/002 - Comarca de Belo Horizonte - Requerente: Oitava
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - Requerida:
Corte Superior do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais -
Interessados: Estado de Minas Gerais, Rose Mary da Paz Santos, Juiz de
Direito da 42 Vara da Fazenda da Comarca de Belo Horizonte - Relatora: Des.?
Heloisa Combat (Data do julgamento: 15/11/2013 - Data da publicagdo:
22/11/2013).

Ementa: Agédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal. Provimento
derivado de cargos e fungbes publicas. Afronta a dispositivo constitucional.
Modulag&o dos efeitos da decisdo, preservando atos administrativos
singulares. Admissibilidade. - Considera-se lei de efeitos concretos o ato
normativo consighado como lei em sentido formal (espécie normativa primaria),
embora ndo atenda aos critérios da generalidade e abstracdo. Ndo obstante tal
consideracdo, ndo se pode afirmar que a lei municipal questionada e que
autoriza o reenquadramento de servidores publicos em cargos diversos para 0s
quais se habilitaram seja ato de efeito concreto. Na verdade, ela possui
densidade normativa suficiente para que ndo seja caracterizada como lei de
efeito concreto, sendo passivel, portanto, de sindicancia em sede de controle
concentrado. - A lei municipal, ao estabelecer que servidores anteriormente
ocupantes de determinados cargos e funcdes passem a ser titulares outros
cargos da administracio publica sem prévia aprovagdo em concurso publico
realmente admite o provimento derivado em afronta ao texto constitucional. - A
declaragéo de inconstitucionalidade de lei possui, em regra, efeitos ex tunc,
alcancando todos os atos juridicos praticados com fundamento na norma
declarada inconstitucional. Em determinados casos, entretanto, podem ser
subtraidos & decisdo, mantendo-se os efeitos ja produzidos pelos atos
singulares e derivados da aplicagdo da lei inconstitucional, principalmente
guando a retroacfo possa produzir efeitos perversos e irremediaveis nas
relagbes juridicas subjetivas. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.13.018834-5/000 - Comarca de Montes Claros - Requerente:
Procuradoria-Geral de Justica - Requeridos: Prefeito do Municipio de Mirabela,
Presidente da Camara Municipal de Mirabela - Relator: Des. Wander Marotta
(Data do julgamento: 13/11/2013 - Data da publicacéo: 22/11/2013).

§ 2° - O prazo de validade do concurso publico & de até dois anos, prorrogavel,
uma vez, por igual periodo.

§ 3° - Durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéo, o aprovado
em concurso publico serd convocado, observada a ordem de classificagdo, com
prioridade sobre novos concursados, para assumir o cargo ou emprego na carreira.

§ 4° - A inobservancia do disposto nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo implica nulidade
do ato e punigéo da autoridade responsavel, nos termos da lei.
* (Vide Lei n® 13.167, de 20/1/1999).

Art. 22 - A lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
« (Vide Lei n® 18.185, de 4/6/2009.)



CONSTITUIGAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DSM-REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTRATACAO
TEMPORARIA. NECESSIDADE  TEMPORARIA PARA  ATENDER
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. SITUACOES MINIMAMENTE
DELIMITADAS NA LEI AUTORIZADORA. NECESSIDADE. IMPOSSIBILIDADE
DE PREVISOES DEMASIADAMENTE GENERICAS. BALIZAS
CONSTITUCIONAIS.

-A contratacéo temporaria, juntamente com o0s cargos comissionados, constitui
excegao ao concurso publico, sendo autorizada pela Constituigo Estadual,
assim como pela Constituigho Federal, apenas em contingéncias faticas
revestidas de carater temporario e excepcional interesse publico.

-Para que seja possivel a contratagéo temporaria é imprescindivel a edigfio de
diploma legislativo que estabelega, em contextos minimamente delimitados,
hipoteses faticas em que a necessidade do servigo para atender a excepcional
interesse publico se mostre, além de temporaria, estranha a perenidade de que
revestida as situagbes que ordinariamente devem ser enfrentadas pela
administracio.

DALP. VW- ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE  SERVIDORES PUBLICOS. INTERPRETACAQ
CONFORME A CONSTITUICAO. [IMPOSSIBILIDADE EM CASO DE
ALTERACAO DA VONTADE CLARA DO LEGISLADOR. HIPOTESE
ABRANGENTE E GENERICA DE RECRUTAMENTO TEMPORARIO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. SUBSTITUICAO DE SERVIDOR
EFETIVO. AFRONTA AS NORMAS CONSTITUCIONAIS. ATENDIMENTO DE
PROGRAMAS E  CONVENIOS DE  GESTAO  ASSOCIADA.
CONSTITUCIONALIDADE DA CONTRATACAO TEMPORARIA.
REPRESENTAGCAQ PARCIALMENTE ACOLHIDA.

| - A'interpretagéo conforme a Constituig&o somente se mostra viavel quando
determinada lei ou ato normativo oferega diferentes possibilidades de
interpretacéo, sendo algumas delas incompativeis com a prépria Constituicao

- A interpretacéo conforme a Constituigio & descabida quando o texto da lei
ou ato normativo for claro, sendo vedado o Poder Judiciario alterar a vontade
do legislador

Il - Padece de inconstitucionalidade material o dispositivo que contém hipétese
abr angente e genérica de contratagio temporéria, sem especificar as
atividades/fungées sazonais ou emergenciais de excepcional interesse pUblico

IV - A deficiéncia de pessoal para exercicio de fungdes permanentes, em regra,
nao é problematica que deve ser resolvida com contratagbes temporarias, mas,
sim, através de eficiente planejamento e politica de pessoal da Administracao,
sob pena de colidir com a Constituicéo

V - Os programas e convénios celebrados e executados em gestéio associada
entre os entes publicos e/ou entidade governamental revestem-se das
caracteristicas da temporariedade, da transitoriedade e do excepcional
interesse publico, a justificar a contratagdo na forma do art. 22 da CE

VI - Eventual desvirtuamento, na pratica, da norma pelo Administrador n&o se
insere no ambito da inconstitucionalidade, em tese, da norma, devendo ser
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corrigido  pela via processual casuistica. (Agdo Direta Inconst
1.0000.12.121717-8/000, Relator(a); Des.(a) Selma Marques , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 12/02/2014, publicagdo da stmula em 18/06/2014)

Ementa: Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal. Contratacdo de
Pessoal. Art. 22 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Dispositivo que
prevé contratacéo para suprir falta de servidores efetivos, até a realizagéio de
concurso publico. Inconstitucionalidade. Indeterminago da contratagéo.
Atividade  necesséria. Interesse plblico e situagdo emergencial.
Constitucionalidade. Arguicdo acolhida parcialmente. - Padece de
inconstitucionalidade a previsdo de suprimento da falta de pessoal, ja que fica
na incerta dependéncia de inexisténcia de concurso publico, bastando a nio
realizagdo do mesmo para se indeterminar a contratagdo. Nio é
inconstitucional a norma que prevé contratagio temporéria de pessoal, gquando
a atividade ¢ essencial ao interesse publico e necesséria sua pronta realizacéo.
Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000.09.500187-1/000 - Comarca de
Caratinga - Requerente: Procuradoria-Geral de Justica - Requeridos: Prefeito
Municipal de Entre Folhas, Camara Municipal de Entre Folhas - Relator: Des.
Ernane Fidelis (Data do julgamento: 28/04/2010 - Data da publicagsio:
13/08/2010).

Ementa: Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal 458/2005 do
Municipio de Santa Maria do Salto. Contratagio por tempo determinado para
atender situagbes de excepcional interesse publico. Hipdteses que néo
traduzem excepcionaiidade e temporariedade. Exigéncia de concurso publico.
Representagéo acolhida. Inconstitucionalidade declarada. Interpretacéo
conforme a Constituicdo. - As hipdteses previstas no artigo 2°, incisos 1V e VI,
da Lei 458/2005, do Municipio de Santa Maria do Salto, ndo atendem os
requisitos de temporariedade e excepcionalidade exigidos para que se permita
a contratagéo de pessoal por tempo determinado para atender situaces de
excepcional interesse publico, preconizados no artigo 22 da Constituicdo
Estadual. A¢8o Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.08.485769-7/000 -
Comarca de Jacinto - Requerente: Procuradoria-Gerat de Justica - Requeridos:
Municipio de Santa Maria do Salto, Camara Municipal de Santa Maria do Salto
- Relator: Des. Herculano Rodrigues (Data do julgamento: 14/10/2009 - Data da
publicacao: 15/01/2010).

Ementa: Administrativo. Agdo Direta de inconstitucionalidade. Municipio de
Montalvania. Lei municipal que autorizou a contratagio de pessoal em carater
temporario. Hipotese de contratagio prevista constitucionalmente para atender
situagbes incomuns, excepcionais e de relevante interesse publico.
Necessidade de comprovagdo dos pressupostos legais intrinsecos.
Temporariedade e excepcionalidade. Desvirtuamento do alcance da norma
legal no caso presente. Abuso de algumas das hipoteses constitucionais
admitidas. Procedéncia parcial da representagdo. - O sistema constitucional
vigente prevé como regra que a investidura em cargo ou emprego ptblico
depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos (art.37, Il, da Constituicdo Federal). Entretanto, revelando-se verdadeira
excegdo a regra do concurso publico, tem-se a norma permissiva da
contratagdo temporaria, prevista no artigo 37, inciso 1X, da Carta Federal que
dispbe que a lei estabelecera os casos de contratagéo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. No
caso em exame, a legislagdo municipal, em determinados pontos, prevé a
contratag&o temporaria de pessoal para a realizagdo de atribuigées e funcées
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comuns e permanentes, usualmente desempenhadas pelos servidores publicos
efetivos ou em situagbes genéricas, em nada atendendo aos pressupostos
intrinsecos a legitimidade da contratacdo por tempo determinado, prevista no
ordenamento pétrio vigente, quais sejam a determinagdo temporal, a
temporariedade e a excepcionalidade da contratagéo, revelando-se cogente a
retirada do mundo juridico daguelas hipéteses alheias a previsdo legal, com o
consequente acolhimento parcial desta representagdo. Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.0000.08.486242-4/000 - Comarca de Montalvénia -
Requerente: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais - Requerido:
Prefeito Municipal de Montalvania, Camara Municipal de Montalvénia - Relator:
Des. Edivaldo George dos Santos (Data do julgamento: 10/03/2010 - Data da
publicagao: 01/10/2610).

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. lLei municipal. Contrato
temporario. Fungbes. Excepcional interesse publico. Presenga. Auséncia de
ofensa ao art. 22 da Constituicdo do Estado. Inconstitucionalidade rejeitada.
Nao padecem de inconstitucionalidade os dispositivos de Lei Municipal que
autorizam a celebrac@o de contratos temporarios para fungdes de excepcional
interesse publico na Administragio, em consonancia com o disposto no art. 22,
da Constituicho do Estado. Acio Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.09.498291-5/000 - Comarca de Brasilia de Minas - Requerente:
Procuradoria-Geral de Justica - Requeridos: Prefeifo Municipal de Japonvar,
Camara Municipal de Japonvar - Relator: Des. Kildare Carvalho (Data de
Julgamento: 10/02/2010 - Data de Publicagédo: 05/03/2010).

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. contratagéo temporaria. Cargos
técnicos em comissio. Afronta ao art. 23 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais. Impossibilidade. Pedidos julgados procedentes. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1.0000.08.476681-5/000 - Comarca de Malacacheta -
Requerente: Procuradoria-Geral de Justica - Requeridos: Prefeito Municipal do
Municipio de Malacacheta, Camara Municipal do Municipio de Malacacheta -
Relator: Des. Antdnio Carlos Cruvinel (Data do julgamento: 09/09/2009 - Data
da publicagao: 30/10/2009).

Ementa: Agido Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que estabelece
normas para contratacdo temporaria. Auséncia de excepcionalidade ou
urgéncia. Ofensa aos artigos 37, inciso IX, da CR/88, 21, § 1° e 22 da
Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade. - O artige 37, inciso X, da
Constituico da RepUblica de 1988 estabelece gue a investidura em cargo ou
emprego publico dar-se-a4, em regra, através de concurso publico, sendo
possivel, excepcionalmente, a contratacéo temporéria em casos de urgéncia,
nos quais ndo se poderia esperar o lapso temporal para a realizagdo de
certame. As hipéteses de contratagdo de pessoal arroladas nos dispositivos da
Lei Municipal impugnada n#o evidenciam os requisifos da urgéncia ou
excepcionalidade constitucionalmente exigidos para o afastamento da regra do
concurso plblico, sendo necessaria a declaracio de sua inconstitucionalidade,
para reduzir o seu texto ou atribuir-lhes interpretacéo conforme a Constituicio
Estadual. Acgo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000.09.495416-1/000 -
Comarca de Taiobeiras - Requerente: Procurador-Geral de Justiga -
Requeridos: Prefeito do Municipio de Curral de Dentro, Camara Municipal de
Curral de Dentro - Relator: Des. Alvimar de Avila (Data do julgamento:
14/10/2009 - Data da publicacdo: 05/03/2010).

Ementa: Arguicdo de Inconstitucionalidade. Controle difuso. Servidor publico.
Contratago para o cargo de dentista do PSF. Lei municipal. conflito com a
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Constituicio da Republica e com a Constituicdo do Estado. - A contratagdo
temporaria, no ambito territorial dos Municipios, sé é admitida para atendimento
a necessidades de excepcional interesse publico, a teor do art. 22, caput, da
Constituicdo Estadual, em consonancia com o art. 37, incisos 1l e IX, da Lei
Fundamental da Republica. - Da analise do art. 23 da Constituicdo Estadual
depreende-se que, apesar da possibilidade de instituicéo, por lei, de cargos de
provimento em comisséo, por sua natureza, de livie nomeagéo e exoneragéo,
que dispense a realizagfo de concurso, esta o legislador adstrito as limitagbes
constitucionais, de observancia obrigatoria, ou seja, permitida apenas as
atribuigées de direcfio, chefia e assessoramento. - E inconstitucional a Lei
Municipal n® 1.663/2002, do Municipio de Nova Serrana, que cria cargos em
comissdo, de livre nomeagdo e exoneragdo, para as fungbes de dentista do
Programa de Satde da Familia. Incidente de Argui¢éo de Inconstitucionalidade
Civel n°® 1.0452.04.012077-9/002 - Comarca de Nova Serrana - Requerente: 72
Camara Civel do TIMG - Requerida: Corte Superior do TJMG - Relator: Des.
Wander Marotta (Data do julgamento: 12/01/2011 - Data da publicagdo:
25/0212011).

Ementa; AcgAo declaratéria de inconstitucionalidade. Municipio de Buritizeiro.
Leis que dispdem sobre contratagiio para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Procedéncia parcial para dar interpretagdo
conforme art. 22 da CEMG. - Via de regra, a contratacéo de pessoal no servigo
plblico somente se da através do processo de selegdo publica, de provas ou
de provas e titulos; por excegéo; entretanto, quando o interesse publico assim
o0 exigir, podera ocorrer a contratacéo temporaria, conforme estabelecer a Lei
gque devera obedecer as condicbes especificas de tempo determinado,
necessidade temporaria de interesse publico e excepcionalidade do interesse
publico. Assim, verificando-se que a redagéo dada a determinado dispositivo
legal pode acarretar a desconformidade com o contido no art. 22 da CEMG,
pode e deve ser declarada a procedéncia parcial da agdo, para determinar que
as disposi¢cbes constantes das Leis 1.077/2006 e 1.072/2005, ambas do
Municipioc de Buritizeiro, sejam interpretadas em conjugacdo com o artigo 1°
das referidas lLeis e art. 22 da CEMG, especialmente quanto a obediéncia dos
requisitos de tempo determinado, necessidade temporaria de interesse publico
e interesse publico excepcional. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n °
1.0000.09.499744-2/000 - Comarca de Pirapora - Requerente: Procuradotia-
Geral de Justica - Requeridos: Prefeito Municipal de Buritizeiro, Camara
Municipal de Buritizeiro - Relator: Des. Geraido Augusto (Data do julgamento:
28/07/2010 - Data da publica¢o: 25/02/2011).

Ementa: Agio Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal. Contratagéo
temporaria. SituacBo de interesse publico ndo evidenciada. Condigdo de
desempregado do municipe. Forma de ingresso de servigo publico fora das
modalidades previstas. inconstitucionalidade. Viola os preceitos constitucionais
a legislagdo que cria uma forma de ingresso no servigo publico fora das
modalidades previstas na Magna Carta. A¢&o Direta de Inconstitucionalidade n®
1.0000.09.498300-4/000 - Comarca de Vazante - Requerente: Procuradoria-
Geral de Justica - Requeridos: Prefeito Municipal de Vazante, Camara
Municipal de Vazante - Relator: Des. Alexandre Victor de Carvalho (Data do
julgamento: 25/08/2010 - Data da publicagéo: 04/03/2011).

Ementa: Agido Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal. Contrato
temporario. Fungbes. Excepcional interesse puUblico. Auséncia. Carater
essencial e permanente. Clausula aberta e genérica. Impossibilidade.
Inconstitucionalidade. - Nao se admite a manutengéo no ordenamento juridico
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Paragrafo

municipal de dispositivo de lei que contenha clausula aberta e genérica,
quando essa possa implicar ofensa a Constituicdo Estadual. - Incabivel a
interpretag@o conforme a Constituigdo, quando a técnica enseja a criagéo de
norma juridica, atividade propria do Poder Legislativo. - S&o inconstitucionais
os dispositivos de Lei Municipal que autorizam a celebragéo de contratos
temporarios para funges de carater essencial e permanente na Administracio
Publica, ofendendo o disposto no art. 22 da Constituigdo do Estado. Julgada
procedente a acdo. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.0000.10.018175-
9/000 - Comarca de Inhapim - Requerente: Procurador Geral de Justica do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais - Requeridos: Prefeito do
Municipio de lapu, Presidente da Camara Municipal de lapu - Relator: Des.
Kildare Carvalho (Data de julgamento: 28/09/2011 - Data da publicag&o:
16/12/2011).

Ementa: Agéo Direta de Inconstitucionalidade: | - Lei do Municipio de Inhapim
n® 1.606/20040 dispondo sobre contratacéo temporaria. Inconstitucionalidade
parcial declarada em julgado anterior - Reexame - Obice na coisa julgada. -
Tendo a lei impugnada sido objeto de julgamento em outra ADI perante a Corte
Superior do TJMG, julga-se prejudicado o exame do mérito da representacéo
oferecida contra o mesmo diploma legal. Il - Lei Complementar n°® 05/20086.
Contratag@o de profissionais para a realizacdo do programa de salde da
familia e satde bucal. - Ndo se conhece da representacdo que impugna
genericamente os dispositivos da lei municipal. - Il - Lei Complementar n°
006/2006 que acresceu o paragrafo Unico ao art. 7° da Lei Complementar n°®
05/2006, dispensando os profissionais da salde de se submeterem ao
processo seletivo simplificado. - E inconstitucional a Lei local que dispensa de
processo seletivo publico a contratagdo de agentes comunitarios de saude.
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.0000.11.034554-3/000 - Comarca de
Inhapim - Requerente: Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais
- Requeridos: Prefeito do Municipio de Inhapim, Camara Municipal de Inhapim -
Relator: Des. Paulo Cézar Dias (Data de julgamento: 14/08/2013 - Data de
publicagao: 13/09/2013).

tnico - O disposto neste artigo nédo se aplica a fungdes de magistério.

Ementa: Acg&o Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal. Contrato
temporario. Fungbes.- Excepcional interesse publico. Auséncia. Carater
essencial e permanente. Clausula aberta e genérica. Impossibilidade.
Inconstitucionalidade. - Ndo se admite a manuteng&o no ordenamento juridico
municipal de dispositivo de lei que contenha clausula aberta e genérica,
quando esta possa implicar ofensa a ConstituicAo Estadual. Incabivel a
interpretagéo conforme a Constituigdo quando a técnica enseja a criagdo de
norma juridica, atividade prépria do Poder Legislativo. S0 inconstitucionais os
dispositivos de Lei Municipal que autorizam a celebragdo de contratos
temporérios para fungtes de carater essencial e permanente na Administragéo
Publica, ofendendo o disposto no art. 22, da Constituigdo do Estado. Julgada
procedente a agéo. Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.09.504327-
9/000 - Requerente: Procurador-Geral Justica do Estado de Minas Gerais -
Requeridos: Prefeito Municipal de Unai, Camara Municipal de Unai - Relator:
Des. Kildare Carvalho (Data do julgamento: 23/06/2010 - Data da publicacéo:
30/07/2010).

Ementa: Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal. Contratacdo de
Pessoal. Art. 22 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Dispositivo que



CONSTITUIGAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

prevé contratag&o para suprir falta de servidores efetivos, até a realizacdo de
concurso publico. Inconstitucionalidade. [ndeterminagéo da contratacéo.
Atividade  necessaria. Interesse publico e situagdo  emergencial.
Constitucionalidade.  Arguigdo acolhida parcialmente. - Padece de
inconstitucionalidade a previsdo de suprimento da falta de pessoal, ja que fica
na incerta dependéncia de inexisténcia de concurso publico, bastando a nio
realizagdo do mesmo para se indeterminar a contratacdo. Nio &
inconstitucional a norma que prevé contratagéo temporaria de pessoal, quando
a atividade ¢ essencial ao interesse publico e necessaria sua pronta realizagao.
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.09.500187-1/000 - Comarca de
Caratinga - Requerente: Procuradoria-Geral de Justica - Requeridos: Prefeito
Municipal de Entre Folhas, Camara Municipal de Entre Folhas - Relator: Des.
Ernane Fidelis (Data do julgamento: 28/04/2010 - Data da publicacéo:
13/08/2010).

Ementa: Administrativo. Ag&o Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de
Montalvania. Lei municipal que autorizou a contratagéo de pessoal em carater
temporario. Hipétese de contratagéo prevista constitucionalmente para atender
situacbes incomuns, excepcionais e de relevante interesse publico.
Necessidade de comprovagdo dos pressupostos legais intrinsecos.
Temporariedade e excepcionalidade. Desvirtuamento do alcance da norma
legal no caso presente. Abuso de algumas das hipéteses constitucionais
admitidas. Procedéncia parcial da representacéo. - O sistema constitucional
vigente prevé como regra que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos (art.37, Il, da Constituicdo Federal). Entretanto, revelando-se verdadeira
excegdo a regra do concurso publico, tem-se a norma permissiva da
contratagao temporaria, prevista no artigo 37, inciso 1X, da Carta Federal que
dispde que a lei estabelecera os casos de contratacéo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse putblico. No
caso em exame, a legislagdo municipal, em determinados pontos, prevé a
contratacdo temporaria de pessoal para a realizagéo de atribuigées e fungdes
comuns e permanentes, usualmente desempenhadas pelos servidores publicos
efetivos ou em situagbes genéricas, em nada atendendo aos pressupostos
intrinsecos a legitimidade da contratagdo por tempo determinado, prevista no
ordenamento patrio vigente, quais sejam a determinagdo temporal, a
temporariedade e a excepcionalidade da contratagéo, revelando-se cogente a
retirada do mundo juridico daquelas hipéteses alheias a previséo legal, com o
consequente acolhimento parcial desta representagdo. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.0000.08.486242-4/000 - Comarca de Montalvania -
Requerente: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais - Requerido:
Prefeito Municipal de Montalvania, Camara Municipal de Montalvania - Relator:
Des. Edivaldo George dos Santos (Data do julgamento: 10/03/2010 - Data da
publicagdo: 01/10/2010).

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal. Contrato
temporario. Fungbes. Excepcional interesse publico. Presenca. Auséncia de
ofensa ao art. 22 da Constituigdo do Estado. Inconstitucionalidade rejeitada.
N&o padecem de inconstitucionalidade os dispositivos de Lei Municipal que
autorizam a celebragéo de contratos temporarios para fungées de excepcional
interesse publico na Administragdo, em consonancia com o disposto no art. 22,
da Constituicdo do Estado. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.09.498291-5/000 - Comarca de Brasilia de Minas - Requerente:
Procuradoria-Geral de Justica - Requeridos: Prefeito Municipal de Japonvar,
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GCamara Municipal de Japonvar - Relator: Des. Kildare Carvalho (Data de
Julgamento: 10/02/2010 - Data de Publicagéo: 05/03/2010).

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. contratagéo temporaria. Cargos
técnicos em comiss&o. Afronta ao art. 23 da Constituigdo do Estado de Minas
Gerais. Impossibilidade. Pedidos julgados procedentes. Agédo Direta de
ihconstitucionalidade n°® 1.0000.08.476681-5/000 - Comarca de Malacacheta -
Requerente: Procuradoria-Geral de Justica - Requeridos: Prefeito Municipal do
Municipio de Malacacheta, Camara Municipal do Municipio de Malacacheta -
Relator: Des. Antonio Carlos Cruvinel (Data do julgamento: 09/09/2009 - Data
da pubflicagdo: 30/10/2009).

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que estabelece
normas para contratagdo temporaria. Auséncia de excepcionalidade ou
urgéneia. Ofensa aos artigos 37, inciso [X, da CR/88, 21, § 1° e 22 da
Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade. - O artigo 37, inciso IX, da
Constituicio da Republica de 1988 estabelece que a investidura em cargo ou
emprego publico dar-se-a, em regra, afravés de concurso pUblico, sendo
possivel, excepcionalmente, a contratagio temporaria em casos de urgéncia,
nos quais nio se poderia esperar o lapso temporal para a realizagéo de
certame. As hipoteses de contratacéo de pessoal arroladas nos dispositivos da
Lei Municipal impugnada ndc evidenciam os requisitos da urgéncia ou
excepcionalidade constitucionalmente exigidos para o afastamento da regra do
concurso publico, sendo necesséria a declaragéo de sua inconstitucionalidade,
para reduzir o seu texto ou atribuir-lhes interpretagéio conforme a Constituicao
Estadual. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000.09.495416-1/000 -
Comarca de Taiobeiras - Requerente: Procurador-Geral de Justica -
Requeridos: Prefeito do Municipio de Curral de Dentro, Camara Municipal de
Curral de Dentro - Relator: Des. Alvimar de Avila (Data do julgamento:
14/10/2009 - Data da publicaggo: 05/03/2010).

Art. 23 - As fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuigbes de diregéo, chefia e assessoramento.

+ (Caput com redagdo dada pelo art. 5° da Emenda a Constituigdo n° 49, de
13/6/2001.)

Ementa: Ag¢ao direta de inconstitucionalidade. A natureza precaria dos cargos
em comissdo, de livie nomeagio e exoneragéo, bem como a sua vinculagao ao
exercicio de atribuicbes relativas a diregdo, chefia e assessoramento, torna
inviavel o recebimento de valores equivalentes ao do cargo comissionado por
agente que ndo mais exerga as suas atribuicbes, nfo ensejando a estabilidade
financeira. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000.10.013456-8/000 -
Comarca de Trés Coragbes - Requerente: Prefeito Municipal de Sao Bento
Abade - Requerida: Camara Municipal de Sfo Bento Abade - Relator: Des.
Paulo Cézar Dias (Data de Julgamento: 10/08/2011 - Data da publicaggo:
26/08/2011).

Ementa:; Acgéo direta de inconstitucionalidade. Leis complementares guie criam
cargos em comisséo. Violagdo aos artigos 21, § 1° e 23, da Constituigdo do
Estado de Minas Gerais. Eleigdo para provimento de cargos de diretores de
escolas municipais. Afribuico exclusiva do chefe do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade. Os cargos em comissdo, forma excepcional de




