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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI ORDINARIA DE N2-050/2015.

Consulente: Presidente da Cidmara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG.

Sr. Paulo Soares Moreira.

Assunto: CONCESSCAO DE SERVICOS A PRODUTORES RURAIS. AUTORIZCAO
LEGISLATIVA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONCESSAO DE EQUIPAMENTO, MAQUINAS
E SERVIDORES para a realizacdo de servicos a
produtores rurais cadastrados.
PREENCHIMENTO DE REQUISITOS e
PAGAMENTO DE CRTOS
ANTECIPADAMENTE, Autorizagio Legislativa
imprescindivel. Interesse Piblico. PLO de n%-

050/2015 crias hip6teses e formas e da outras
providencias.

‘ 1, DO RELATORIO:

i 19 O r. Projeto de Lei' Ordinaria de n?-050/2015 (PLO de n2-050/2015),
versa sobre a concessdo de equipamentos, maquinas e servidores para a realizagido de
servicos “publicos’ a produtores rurais que requererem 0s I, Servigos.

Dig Os interessados deverdo inscrever—-se e efetuarem antecipadamente o

pagamento dos custos referentes ao r, servigo, nos termos da tabela constante do corpo

do texto de lel.
153, Com o r. projeto constam 8(oito) artigos e sua justificativa,
1.4. Nos termos do relatério, passo a opinar,
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2. DOS FUNDAMENTOS:
g DA LEGITIMIDADE PARA INICIATIVA e DELIBERACAO:
2.1.1, Analisando o r. PLO n®-050/2015, constatamos que este emerge de '
pessoa , de 6rgido plenamenie competente nos termos do art. 76 da LOM (Lei Orginica
Municipal), o qual seja o Poder Executivo,

2.1.2. Assim versa o art. 76 da LOM:

Art, 76, Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as Leis que
disponham sobre:

[V = organizagdo administrativa, matéria tributdria e orgamentaria, servigos
piiblicos e de pessoal da administracio;

2.1.3. Nesse sentido, temos que quanto a legitimidade para deflagrar/iniciar o
processo legislativo sobre o tema, fora prontamente atendida, pois emerge do Poder

competente para tratar do tema relativo a matéria orcamentaria.

2.1.4, No que tange a legitimidade para o debate sobre o tema, temos o tracado

no art. 67, XI, da LOM.,

Art. 67. Compete a Cadmara Municipa], com a sanc¢do do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

VI — autorizar a concessdo de servigos plblicos;

VII - autorizar a concessio do direito real de uso de bens municipais;

VIII — autorizar a concessio administrativa de uso de bens municipais;

2.1.5. Nesse ponto, percebemos que na LOM (Lei Orgianica Municipal) nio ha
mengao direta quantér a autmrizaqﬁ? para a prestacio de servigos aos particulares por
intermédio da utilizacdo de bens moveis pertencentes ao Municipio.

2.1.6. Nesse' sentido, temos que quanto a legitimidade deliberativa, também
estd o r. PLO de n®-050/2015, a atender as Normas Municipais quanto a elaboracio e

mapmvagﬁn de leis desse quilate, pelo que prontamente atendida a legitimidade do Poder

egislativo, para a concessio de servigos desta natureza.

ilva Ordones

2.2. DOS REQUISITOS LEGAIS:
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2.2.1. 0Os mstitutos utilizados para transferéncia da utilizacdo de bens publicos
sdo diversos e em alguns pontos confundem-se, pelo que tentaremos esclarecer pelos
argumentos doravante transcritos, ndo desmerecendo outros, que por ventura possam
ser aplicados ao caso "sob” andlise, tendo em vista proximidade de seus conceilos
juridicos,

2.2.2, No caso em tela, observamos que: 1- hé& interesse ptblico na

concretizacdao no ato adminmstrativo: 2- o particular ndo pagara nenhum valor aos cofres
publicos pelos servi¢cos, pagando apenas combustivel de forma antecipada; o uso seri
exclusivo e temporério dos bens, uma vez que existirdo outros produtores que também
necessitaram dos servigos: o— 0 servigo sera realizado para aquele que formalizou
requerimento/inscricdo; 4- ndo haveri licitagdo/concorréncia, b- ndo havera instrumento
de contrato, dentre outros pontos.

2.2.3. A concessdo ora proposta ndo se enquadra como locagdo uma vez que
ndo had cessio de bem mediante retribui¢do, ou seja, um aluguel, uma vez que o
particular pagara apenas o combustivel (art, 29, [V, art. 32, §22 e art. 42 do r. projeto).

2.2.4. 0O contrato de comodato (empréstimo) também nfo se emoldura ao tipo de
contrato previsto, pois ndo haverd contrato escrito,*pelo que se observa do PLO de n®-
050/2015, uma vez que ocorrerid apenas o formulério/requerimento de inscricdo de

solicitacdo dos servigos, o qual se diga, sdo limitados inicialmente a 16horas ou 100km

por interessado,
2.2.5, A permissdio, a concessdo de uso, e a autorizagdo também ndo seriam
aplicadas uma vez que nfo havera certame publico concorrencial.

2.2.6. A concessio de direito real de uso vem transcrita na Leir Organica

Municipal, contudo ndo estamos a tratar de uso de um bem imoével, pelo esta também

seria naplicadvel ao diploma legal, ora colocado em debate perante esta Casa

Legislativa,

2.2.7. A concessdo administrativa também seria inviavel no caso, uma vez que

53

neste a Administragio nfo seré usuéria dos servi¢os nos moldes propostos, pelo menos a

- Advogado
armo do Paranaiba/MG

rima facie” uma vez que esta nio se enquadraria neste contexto.

icipal de
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2.2,8, A administracio concederd os bens(imaquinas, equipamentos e servidores)
para a realizacdo dos servicos mediante a efetivagio de inscricdo/requerimento,

condicionando a concessio destes bens, em atendimento ao interesse pfiblico.

2.2.9.  Por fim, podemos pactuar que melhor se enquadraria nos moldes

propostos, na consumacido de uma cessdo de uso, que pode ser concretizada pela

confeccdo ou ndo de um termo de cessio, 0 que é aconselhavel,

2.2.10. Contudo diante da informalidade proposta, e em atendimento ao interesse
dos municipes este poderid até ser dispensado, tendo em wvista que ocorrerd uma
‘cessdo de uso vigiada/acompanhada’, uma vez que o bem nio sera
entregue/transferido a "“posse, apesar de 0 bem poder ficar sob guarda e
responsabilidade do interessado ainda que temporariamente, pols 0 Servigo sera
realizado por servidor habilitado para tanto.

2.2.11. Nesse interim mesmo nio havendo disposi¢io legal expressdo quanto a

autorizacdo legislativa para a r. cessdo de uso, que ao nosso percorrer € o conceito

juridico que melhor se adequa ao projeto proposto, bem como que a autorizacdo
legislativa é imprescindivel, tendo em vista se tratar de bens publicos a serem cedidos,
sendo louvavel a postura do Poder Executivo em frazer a esta Casa de Leis, a (ltima

palavra sobre a mateéria,

2.3. DO TEXTO PROPOSTO:
2.3.1. Antes de concluir, imperioso trazer alguns temas no que tange ao texto
proposto, sugerindo émendas a0 texto com o intuito de elucida—lo ainda mais,
2.3.2. No art. 22, inciso 1, segunda parte, assim versa.

(...) ou, a critério do Prefeito, fora do horirio de funcionamento das
reparti¢cdes municlpais.

= 2.3.3. Tal dispositivo pode demonstrar um cunho autoritdrio e perverso, uma
=

£vez que nio serd a "pessoa do Chefe do Executivo que ira efetuar a tarefa e sim um
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2.3.4. Ora, diante da necessidade de um servidor para a realizacio da tarefa
esta deve ser realizada dentro das possibilidades do servidor e ndo apds o horario de
funcionamento das reparti¢des ao critério do Chefe do Poder Executivo, o que podera
demonstrar uma postura autoritdria o que ndo bom em nenhuma das searas da
Administracdo Publica.

2.3.5. 0O respeito aos horérios didrios a serem realizados pelo servidor é
instransponivel, uma vez que este possui carga hordria diaria maxima, assim como
também nfo podemos deixar de manifestar quanto a existéncia e vigéncia do Decreto
Municipal de n®-4549/2015, o que prevé contencio de despesas, no que estio incluidas
as horas extras.

3.8 Nesse norte, propomos a seguinte redacdo do inciso I, do art. 2%

extirpando a segunda parte:

I — Os servigos serdo prestados somente quando o0s equipamentos,
maquinas e veiculos estiverem sem ocupag¢do nos servigos préprios do
Municipio.

2.3 1 Nesse maleado, consta do art. 29, inciso II

II = O atendimento aos interessados somente sera efetivado com a ordem
cronolégica geral de inscri¢cdo e requerimento, ou de acordo com a ordem
dos interessados de determinada regido em face da comprovada economia,
observados neste caso, a distincia do deslocamento;

2.3.8. 0O dispositivo ftrata de duas opgdes de escolhas, uma por ordem
cronoldgica outra poriregido, ambas a comportar modificacdes a depender da distancia, o
que podera ocasionar e deixar difvidas, uma vez que a eXxisténcia de dois critérios

poderé ser prejudicial aos requerentes, pelo que propomos:

[ = O atendimento aos interessados serid efetivado tendo por inicio a
regido onde constar a quantidade maior de inscritos, e no ato da realizagédo
dos servigos sera respeitada a ordem cronolbogica de inscricdo e

requerimento nas regides, podendo ter alteracio na ordem de realizagdo
dentro da mesma regido em caso de comprovada economia, observados

neste caso a distiancia do deslocamento.
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2.3.9, Tal medida tem por base dar preferéncia as areas que ocorrem um
malor namero de interessados, pois o interesse publico a de ser perseguido, ja que
alcanca—lo na sua integralidade & medida praticamente impossivel.

2.3.10. 0O §4° do ar. 3%, determina que:

§4°, Apdbs a realizacio do servigo excedente ao estimado, o pedido de
continuidade serd encaminhado a Secretaria Municipal de Transporte para
0s devidos apontamentos e, apds, serd encaminhado a Secretaria Municipal
de Administracfo, Planejamento e financas, ficando o tomador de servigos

obrigado a quitar o débito no prazo de 30 dias.

2.3.11. O dispositivo ¢& contrario ao mteresse ptblico, uma vez que da
possibilidade para condutas ilicitas, bem como pode prejudicar a Administragdo Publica,
que arcara com 0S custos, para apenas depois vir, a possivelmente a receber, o que lhe
é devido, no prazo ali estipulado.

2.3.12. O patrimdnio publico, seja de qual forma, for ha de ser protegido, o que
nido faz o dispositivo citado, ao possibilitar um pagamento futuro ou até mesmo uma
inadimpléncia.

2.3.13. Ora, se j4 consta inicialmente o pagamento antecipado aos cofres

publicos, ndo ha razdo para possibilitar uma liquidacio posterior e duvidosa.

2.3.14, Em razio disto, propomos a junc¢io dos §§ 32 e 42 para:

§32, Se os servigos ultrapassarem o tempo estimado, o interessado devera
firmar novo pedido para o restante, no local onde fez a inscri¢io,
oportunidade em sera estipulado o valor do restante a ser quitado
antecipadamente para a realizacdo do remanescente, sob pena de ndo

realizacgdo do remanescente.

2.3.15. Caso sejam acolhidas as alteragdes propostas, ocorrerd alteracao das

numeracoes, assim passara o §b2, para §4°9,

2.3.16, Diante da alteracdo proposta no intuito de ndo possibilitar dividas “para

amiba/MG

te”, em desfavor do Municipio ndo ha razdo para a manutenc¢io do art, 62, uma vez

gado

e

ocorrera o pagamento sempre de forma antecipada, ndo cabendo inclusdo em divida

% Pa
83

Legislativo - Advo
(%'ﬂﬂ

a, 0 que atende aos moldes propostos na r, justificativa.
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2,3.17, Nessa acepc¢ido, propomos a retirada do art. 62, bem como a renumeracio

dos demais artigos 79 e 89 substituindo o nimero do art. 72 e art. 8% para

respectivamente art. 62 e art, 79,

SH CONCLUSAO:
3.1. Nesse sentido, temos que S.M.J., o r. PLO de n®-050/2015 atende a

iniciativa, bem como a obrigacio de deixar a autoriza¢io de cessdo de uso

“condicionado/vigiado a deliberacdo do Poder Legislativo, uma vez que mesmo niao
constando da Lei Orginica o dispositivo expresso de tal mencdo, ¢ em atendimento ao
principio da harmonia dos poderes, constante do art. 32 da LOM e ao interesse publico,

contudo no que tange ao texto de Lei foram acostadas emendas as quais também estio

ao crivo desde r. plenario, constante do r. projeto apresentado a esta Edilidade,
colocando—nos a disposi¢do para novo parecer, caso requisitado.

3.8 Neste diapasido, S.M.J., € o nosso parecer, que frazemos ao crivo de
Vossa Exceléncia: Presidente da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG, e

comissdes para apreciacao,

2015.

AB/MG 100.663.
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