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PARECER JURIDICO

PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA DE N°2-008/2015.

Consulente: Presidente da Cimara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG.

Sr. Paulo Soares Moreira.

Assunto! NORMAS SOBRE QUALQUER MODALIDADE DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE JORNAL ESCRITO PARA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.,

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. Licitacoes.
CONTRATACOES EM GERAL DE
JORNAL  ESCRITO. QUALQUER
'MODﬂLIDADE LICITATORIA COM A
FINALIDADE. COMPETENCIA
LEGISLAR DA UNIAO. Edicdo de
Normas gerais sobre o tema e da
outras providencias.

1. DO RELATORIO:

s oy Y O r. Projeto de Resolucido Legislativa de n2-008/2015(PRL de n®2-
008/2015), possui o fito de estipular normas de carater geral/especifico para quaisquer
licitacdes referente a contratacdo de jornal escrito para fins de publicidade institucional.

Tl A fixacdo de Novas Normas sobre o tema possul o fito de, nos termos da
justificativa, atender aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.
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Lo As novas normas terao aplicaciao apenas no dmbito do Poder Legislativo,
nao alcancando o Poder Executive, podendo, agir assim de forma delimitada.

1.4, A pretensdo Legislativa de excelente lavra, possui “prima facie’ o intuito
de contratar jornal escrito nos termos e dimensdes, ora [ixadas, com edi¢cdo minima de
exemplares, a Mesa Diretora é gque enviara a matéria institucional a ser publicada em
meia pagina ou em uma pagina inteira, e tudo sob pena de nulidade do
processo/procedimento administrativo, desde o seu nascedouro,

1.5, Nos termos do relatorio, passo a opinar.

2. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS:
5 [N DA INICIATIVA:
2.2, A iniciativa é a determinacio legal, dispondo se o r. PRL de n2-008/2015
emerge de “pessoa’ ou "dérgdo’ competente para tanto,
2.9, No caso em lume observamos que a Iniciativa para a deflagracido do
debate fora prontamente atendida nos termos do art. 155, [, do RICMCP (Regimento

Interno da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG).

Art. 155, A iniciativa de projetos dé Resoluciio e Decretos Legislativos
cabe:

| — ao Vereador;

2.4, Contudo temos que o PRL de n2-008/2015, nio consta diretamente

nenhuma das matérias elencadas no art. 156 do RICMCP.,

Art. 156. O projeto_de Resolu¢do e Decreto Legislativo, destina-se a
regular matéria de exclusiva competéncia da Cidmara Municipal, tais como:
| — elaboragéo de seu Regimento Interno;

[ - organizacio e regulamentacdo dos servigos administrativos de sua

= secretaria;
E 8 [II = abertura de créditos & sua secretaria;
E gg . IV — concessdo de licencga a Vereador;,
@ 3 § V - perda de mandato de Vereador;
e §§E VI - fixac¢do do subsidio dos Vereadores;
4 = VII - aprovacdo das contas do Prefeito;
EE VIII = concessdo do diploma de Honra ao Mérito;

X — outros assuntos de sua economia interna,

Guilhe
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§1°, Aplicam—-se aos projetos de resolucido e decretos legislativos, as
disposig¢des relativas aos projetos de lei,
§2. As resolugdes e os decretos legislativos terdo efic4cia de lei.

WY, Tal fato emerge no instante em que na r. justificativa nfo traca qual seria
especificamente o inciso incidente, para alicercar a iniciativa.

2.6. Nesse sentido “go nosso crive que os pontos que podem vir interessar,
ou até mesmo alicercar o r, PRL ainda que indiretamente, numa interpretacio extensiva
sdo os incisos I, e IX, do art. 156 e o art, 161 do RICMCP a “prima facie”, o que seri
objeto de analise posterior,

Art. 161, E da competéncia da Cdmara Municipal a iniciativa de projetos
que tratem de assuntos de sua economia interna,

2ol Destarte, a Resolucdo Legislativa podera ser utilizada para tratar de
situagdes Internas relativas ao Poder Legislativo, nos incisos anteriormente
mencionados os quais cumpre mencionar terdo eficacia de Lei, nos termos tracados no
art. 1ob, §2% o0 que pode gerar situacdes diferenciadas que merecem algumas
consideracdes a frente transcritas.

2, Nesse sentido Hely Lopes Meirelles, conceitua com a maestria a

resolucio:

Resolucdo é deliberagdo do plenério sobre a matéria de sua exclusiva
competéncia e de interesse interno da Cédmara, promulgada por seu
presidente. Ndo é lel, nem simples ato administrativo: é deliberacéao
politico—administrativa. Obedece ao processo legislativo da elaboracido das
leis mas ndo se suyjeita a sancdo e veto do Executivo. Presta-se a
aprovacdo do regimento interno da Camara; criacdo, transformacio e
extincdo dos seus cargos e funcdes e fixacdo da respectiva remuneracio,
concessdo de licenga a vereador; organizacdo dos servigcos da Mesa;
regéncia de outras atividades internas da Cimara.

2.9, Nesse diapasio temos que o PRL de n2-008/2015, pelo menos a “prima

facie’, tem a iniciativa atendida uma vez que cabe ao “edil” a sua deflagracdo, ou seja, a

MEIRELLES, Hely Lopres. Direito Municipal Brasileira. 162 Ed. Sao Paulo: Malheiros. 2008. p. 674.
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primeira vista, uma vez que no caso merece melhor analise, quanto aog requisitos e

merito que lhe alicercaram.

2.10. DA DELIBERACAO:

2.11, No que dedilha a deliberacdo, a LOM (Lei Organica Municipal) ndo trata
que especificidade o tema, contudo o RICMCP assim prevé em seu art, 157, que cabera
as comissdes analisa—lo, emitindo parecer ao sinal, e posteriormente as demais, indo a
Plenario, para analise dos membros:

Art. 157. Recebido o projeto, serd ele numerado e enviado a secretaria
para confecgdo e distribuicdo de avulsos e remessa as comissdes
competentes para emitirem parecer.

2.12. Apo6s a emissido de parecer, a depender se favoravel ou ndo, podera caber
ao plenario a decisido final sobre a matéria, nos moldes do art, 162 do RICMCP:

Art, 162, Apresentado o parecer a Mesa, é o projeto incluido na Ordem do
Dia, para discussio e votacéo.

2. 13 Nesse sentido, quanto a deliberagédo. pelo menos & "prima facie , cabe a

esta Casa legislativa, analisar o tema proposto, nos limites tracados no r. PRL de n2-
008/2015.

2,14, Todavia, o vereador possul direito, ao nosso crivo, de ver seu projeto
analisado por seus pares, o que demonstra atendimento aos principios do Estado
democratico de direito, sendo que nos cabe apenas demonstrar os requisitos legais para

tanto, os quais poderdo ser acolhidos ou ndo pelos membros desta Casa.

3. DOS REQUISITOS LEGAIS:
3.1. DA COMPETENCIA DA UNIAO EM NORMAS GERAIS:

3.2. O tema proposto no r. PRL de n®-008/2015, recai sobre as licitagdes e
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3.3, No que tange as licitacdes, termo atualmente utilizado para a descrigdo
da concorréncia entre particulares para contratar com a Administracdo em geral, tem
sua competéncia, quanto a edicao Normas Gerais, pertencente a Unido.

Itk Assim cabe a Unido, 6rgdo maximo da Federacdo Brasileira, a edi¢do das
normas gerais, sobre a matéria, nos termos do versado no art. 22, XXXII da CF/88:

Art, 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVIl - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1° III; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998).

3, Assim instrui Maria Sylvia Z. D1 Pietro:

Intensificando a tendéncia legislativa centralizadora da Unido e com
flagrante invasfo na 4rea de competéncia dos Estados e Municipios para a
legislacdo suplementar, o artigo 12 afirma, textualmente, que "esta lei
estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locacBes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos I\.fiuniu::ip:f;l::as"*E

3.8, Nesse ponto, observamos que a competéncia é privativa, quanto as
Normas Gerais, cabendo aos Orgdos constantes da Administragdo a observancia do art.
37, XXI, ou seja, da obrigatoriedade da realizagdo do certame:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
pablica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica indispensaveis
‘[ 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.

Paranaiba/MG
3

f

PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 Ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014. p. 376.
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37
dificuldade:

3.8.

Assim ensina Margal, quanto as normas gerals, bem como de sua

A férmula “normas gerais’, utilizada pela Constituicio no tocante a
licitagdo e contrato administrativo, ndo permite uma interpretacdo de
natureza “aritmética”. Ou seja, nio é possivel formular uma solucdo
precisa e exata destinada a identificar critérios abstratos e gerais para
diferenciar normas gerais e nao gerais.

(i)

A expressdo “normas gerais’ configura-se como um conceito juridico
indeterminado. Isso significa que a expressio apresenta um nticleo de
certeza e precisdo, mas que se aplica a um conjunto relativamente
indeterminado de situacdes. (...) Mas a natureza indeterminada do conceito
produz a 1mpossibilidade de sua aplicagio segundo um modelo
“aritmético”., H4 muitas normas que apresentam carga de generalidade
menos intensa, Essa zona cinzenta produz dividas e dificuldades.”

Contudo a Lei de licitacdes e contratos administrativos, de n2-8666/93,

for muito além da simples tarefa de edicdo de normas gerais, devido ao seu conteudo

extremamente detalhado, cabendo aos demais entes integrantes da Repiiblica apenas a

edicio de normas quanto ao interesse local ou de peculiar interesse,

3.9.

Alguns doutrinadores chegam a afirmar que o art. 1¢ da Lei 8666/93, ¢

inconstitucional, a qual até a presente data ndo fora prontamente declarada/reconhecida

pelos Tribunais Superiores,

3.10.

Assim ensina Matheus:

A doutrina majoritaria costuma definir que normas gerais sdo somente
aquelas que estabelecem os fundamentos da licitagdo, seus principios e as
suas diretrizes, definindo preceitos da aplicacdo genérica. Ocorre que a
matéria, em termos de licitacdo, ganha uma controvérsia doutrinaria de
grandes proporc¢des, haja vista o fato de nfo haver consenso acerca de
quais as normas da lei federal que podem ser consideradas gerais e quais
as que definem regras especificas.*

: JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 142 Ed. Sao Paulo:

=
Y
5 RS
Egg
o
B ialetica. e
g @ialética. 2010. p. 15

]
% CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 22 Ed.. rev. e ampl. Salvador-Bahia:
2 Rispodivm. 2015. p. 430.
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3.12,

José dos Santos Carvalho Filho assim dispoe:

E importante anotar, todavia, que a referida competéncia se limita a edicio
de normas gerais, e, sendo assim, 4s demais entidades da federacio foi
conferida a competéncia para editar normas especificas, Na verdade, nem
sempre tem sido facil identificar quando um dispositivo encerra norma
geral ou especifica, e talvez por essa razdo muitos Estados e Municipios
adotam a Lei n® 8.666/1993, deixando, pois, de criar normas especificas,
para evitar o risco de eventuais impugnagdes. A propo6sito, ja foi declarada
inconstitucional lei de unidade federativa que vedava a contratacio de
pessoas juridicas, em cujos contratos de mao de obra se discriminavam
pessoas com o nome Incluido nos servicos de protegcdo ao crédito,
fundando—-se a decisdo no fato de que, sendo norma geral, a competéncia
seria privativa da Unido.’

Wander Garcia tras também uma conceitua¢io sobre a norma geral e

especial sobre licitagdes,

Normas gerais sobre licitagio sdo aquelas que tratam de questdes que
reclamam tratamento homogéneo em todo o Pais. J4 as normas especiais
sobre sd3o aquelas que tratam de questdes que requerem tratamento
pecullar no &mbito do ente local ou aquelas que envolvam a
operacionaliza¢io da aplicacdo da lei geral no ente local.’

E por fim o ensinamento de Marcal Justen Filho:

A disputa sobre o contetdo da cldusula constitucional (“normas gerais”)
gera grandes dificuldades. No tocante a Lei n®-8666, houve disputas
relevantes, que ndo foram resolvidas sob o prisma teérico. O decurso do
tempo acabou por tornar superada a discussdo, prevalecendo a tese de
que a esmagadora maioria das disposi¢des legais se configurava como
“norma geral”.’

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 272. Ed. S50 Paulo: Atlas. 2014,

p: 176.

h

MG,100663

5

GARCIA, Wander. Coord. Manual completo de direito administrativo para concursos. 12 Ed. Sdo
aulo: Foco Juridico. 2014. p. 767.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacoes e contratos administrativos. 102 Ed. S3o Paulo:
ialética. 2004. p. 13.
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BTl Nesse prumo temos as normas tracadas na Lei 8666/93 sdo de carater
geral, cabendo aos demais entes federados a estipulagio de normas de interesse local,
cabendo sem sombra de davida o atendimento das Normas Gerais e Principios tracados
no Diploma regente da matéria.

a8, Assim também aperfeicoa Hely Lopes Meirelles:

Por normas gerais devem entender—-se todas as disposicdes da lei
aplicavels indistintamente as licitagdes e contratos da Unido, Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territérios, bem como de seus
desmembramentos autarquicos e paraestatais. Como j4 vimos
precedentemente, continua com os Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territérios a faculdade de editar normas peculiares para suas licitagdes e
contratos administrativos de obras, servi¢os, compras e alienac¢des, como
o fizeram na vigéncia do Dec. Lei 200/67, da Lei 5456/86 e do Dec. Lei
2300/86, em tudo que nfo contrariar as normas gerais, notadamente no

procedimento da licitacdo, na formalizacdo e execucgdo dos contratos, nos
" P -
prazos e nos recursos admissiveis.

3.16. Contudo, a nossa LOM(Lei Orgéanica Municipal) em art. 30 & clara e assim
frisa:

Art., 30. O procedimento licitatério, obrigatdério para as contratacgdes da
Admuinistracgio Publica, observara as fiormas gerais expedidas pela Unido,

- A redacdo do dispositivo pode nos levar ao entendimento de que a
Administraciao Municipal abre mao da edicdo de normas especificas sobre as
contratacoes e licitacdes em dmbito municipal, 0 que ndo é conveniente, uma vez que se

podera legislar quanto ao interesse local, respeitando os principios tracados na Lei de

n2-8666/93,

.18, No que tange a competéncia do Municipio, assim constatamos que o Ente
Federado podera legislar sobre assuntos de interesse local, nos termos tracados no art,

30, I da CF/88.°

g

E ©
i
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i

8 de'23



CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA
Rua Pref. Ismael Furtado n--335 - Centro

E-mail: camaracarmodoparanaiba@hotmail.com — Site: www.carmodoparanaiba.mg.leg.br
Telefax: Oxx 34 3851-2150 / 3B51-3366

CEP: 38.840-000 - Carmo do Paranaiba - MG.

3.19, Portanto, constatamos que podera o Municipio legislar sobre assuntos
que lhes digam respeito, atendendo ao interesse local, o qual merece atenc¢ido conforme
nas linhas que se seguem, uma vez que o ponto a ser legislado podera ser de suma

importdncia para o interesse local.

3.20. DO INTERESSE LOCAL:

Bl O interesse local é tudo aquilo que seja de interesse dos Municipes,
cidaddos residentes nos limites do territdério do Municipio,

Suda, Nesse sentido, uma norma que venha a tracar rumos quanto as licitagdes
(concorréncia entre particulares, bem como de seus contratos) deve atender tanto ao
interesse local, quanto as normas gerais e seus principlios.

e B Mormente por interesse local, temos a licdo de Hely Lopes Meirelles:

Nos aspectos de interesse local, cabe aos Municipios legislar,
suplementarmente legislacdo federal e estadual (CF, art. 30, I e II).""

3.24. Edson Jacinto da Silva, com maesitria fala o que pode ser apreendido por

interesse local:

Por interesse local, devemos entender agueles assuntos que, de forma
direta ou indireta, atinjam a todos os cidaddos, bem como a administracéo
do Municipio. Pois essa permissibilidade constitucional autoriza o
Municipio a criar obrigacdes, cargos, fungdes, servigos ou outras
atividades de carater pablico que venham atender a comunidade como um
todo. '

5 ALY Diante de tal conceito, podemos observar que cabe ao municipio

suplementar tanto a Legislacdo Federal quanto a Estadual, no que couber o interesse

local.

3.26. No que tange ao interesse local, assim leciona Uadi Lammégo Bulos:

Paranalha/MG

o

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 232 Ed. S3ao Paulo: Malheiros. 1998, p. 127.

" SILVA, Edson Jacinto da. Manual do assessor juridico municipal. 42 Ed. Leme-Sdo Paulo: J.H. Mizuno.
009. p. 101.
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3.27.

3.28.

Legislar sobre assuntos de interesse local, Aqui estamos diante da
competéncia genérica dos Municipios, ancorada no principio da
predomindncia do interesse local. Controvérsias a parte, interesse local é
aquele que diz respeito ds necessidades bésicas e imediatas do Municipio.
A expedigdo de alvaras ou licengas para funcionamento de empresas
comerciais, por exemplo, ¢ matéria de interesse local. Também o é a
fixacido do horario de funcionamento do comércio local (farmaécias,
drogarias, postos de atendimento médico—hospitalares, lojas, shopping
centers etc.).'”

Pedro Lenza. citando Michael Temer, assim defini o interesse local:

art. 30, 1 — o interesse local diz respeito as peculiaridades e necessidades
insitas a localidade. Michel Temer observa que a expressdo "interesse
local", doutrinariamente, assume o mesmo significado da expressido
"peculiar interesse", expressa na Constituicdo de 1967. E completa:

C s ey : 13
"Peculiar interesse significa interesse predominante”,

Nathalia Masson, citando Celso Ribeiro Bastos, assim é resoluta quanto

a0 interesse local:

d.29,

local:

Celso Ribeiro Bascos explica com exatidio: "Interesse exclusivamente
municipal é inconcebivel, inclusive por razdes de ordem lbégica: sendo o
Municipio parte de uma coletividade maior, o beneficio trazido a uma parte
do rodo acresce a este proprio todo""*

Petrénio Braz, assim determina a competéncia municipal e interesse

E, prima facie, reservada ao Municipio toda competéncia, que no lhe seja
vedada pela Constituicdo Federal, para cuidar de assuntos de interesse
local. :

* BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 82 Ed. rcv. e atual. 11. de acordo com a
Emenda Constitucional n. 76/2013. Sao Paulo: Saraiva. 2014. p. 951,

&* LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 182 Ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Saraiva.
d014. p. 503.

2
EE MASSON, Nathalia. Manual de direito constitucional. 32 Ed. rev., atual e ampl. Salvador-Bahia:
fuspodivm. 2015.p. 542.
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Dentro deste contexto entende—se que, embora exista uma hierarquia a
ser observada, o Municipio pode legislar em todos os assuntos de
interesse local, desde que ndo ultrapasse os limites impostos pelas normas
gerais editadas pela Unifo e pelo Estado (supletivamente), °

3-8 Assim, resolve a definicio do peculiar interesse, José Cretella Junior, em
sua obra Direito Municipal:

A expressido “peculiar interesse’ deve ser entendida no sentido técnico e
preciso, que lhe confere, tradicionalmente, 0 nosso direito.

O termo peculiar ndo significa, de maneira alguma, interesse exclusivo,
mas sim, interesse predominante, porque ndo hi assunto municipal que ndo
ofereca também, de certo modo, interesse estadual e federal (“o que
interessa 4 parte interessa ao todo”). A diferenca é, portanto, mais
quantitativa, formal ou de grau, do que qualifativa, material ou de
substincia. & o aspecto formal, desse modo, e ndo o aspecto material, que
revelara ao intérprete o campo exato do peculiar interesse do Municipio. =

3.3%, Nesse interim temos que cabe ao Municipio legislar quanto ao interesse
que lhe é peculiar, contudo ndo podemos deixar de analisar se o tema a ser legislado é

realmente atinente ao interesse local, se é de fato de seu peculiar interesse.

3.32. DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE e PUBLICIDADE DOS ATOS
INSTITUCIONAIS:
3.33, O art. 37 da CF/88'" ¢ claro no intuito de exigir o atendimento aos
principios ali transcritos, e assim sendo, todos devem ser atendidos, na medida do
possivel, uma vez que os principios constitucionais ndo sdo absolutos, e ndo sdo um fim

em sl mesmos.

[

" BRAZ, Petronio. Tratado de direito municipal. V. 1. Direito administrativo, administracao publica e
direito municipal. Leme-Sdo Paulo: Mundo Juridico. 2009, p. 534.

CRETELLA JUNIOR, José. Direito municipal. Sdo Paulo: Leud. 1975, p. 60,

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
strito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
ublicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte..

S0AR
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3.34. A Administrac¢do Pubica é regida por estes, e o0 que vai nos interessar & o
principio da publicidade, tendo em vista que a norma que se pretende criar é para
regular situacido relativa ao tema da publicidade/transparéncia.

.59, A publicidade ¢ principio coligado ao da transparéncia, 0s quals em um
Estado democratico de direito, possui patamar diferenciado, uma vez que possui o
escopo de dar publicidade aos atos praticados pela Administragdo em todas as suas
esferas.

3.36. A publicidade se efetivard posteriormente a contratacido de empresa
especlalizada 4 efetivacdo da publicacdo dos atos mnstitucionals, uma Vez que a criagio
legislativa a " prima facie” visa incidir em tal possibilidade.

S e A publicidade é de atendimento obrigatorio, uma vez que a transparéncia
é natural dos Estados Modernos, transparentes e respeitadores de seus cidadios que
lhes ddo o arcabouco econdmico para toda a sua manutencio.

3.38. Manoel Gongalves Ferreira Filho, assim arquiteta:

A doutrina de Direito Administrativo tem sido uninime na afirmacfo de que
tais principios sdo inerentes a atividade administrativa, vedando aos
agentes do Poder Ptiblico qualquer atuacio deles divorciada.'®

3.39. Caso exista um Estado ou uma Nacdo que nido confere publicidade a
todos os seus atos, dificilmente este sera efetivamente Democratico, podera ter uma
forma até parecida, mas nunca alcan¢ada, uma vez que ndo confia aos seus suditos o
conhecimento, a informagdo quanto aos atos praticados por seus dirigentes/agente
plublicos, \ '

3.40. Desse significado a publicidade é inerente a atividade Administrativa, um

dos principios fundamentais desta atividade, o qual deve ser atendido, e merece

destaque uma vez que a criacdo legislativa, ora em comento, visa a modificar a forma de

efetivar uma das formas de publicidade dos atos institucionais da Administracao Publica.
o

2

EFEHREIHA FILHO, Manoel Goncalves. Curso de Direito Constitucional. 382 rev., atual. Sao Paulo:
Saraiva. 2012. p. 1087/1088.

s o
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3.42.

3.41. DO PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO:

Ha de fazer mencio ao poder discricionario, uma vez que este é utilizado,

e serve de alicerce a atuacido da Administracao em alguns momentos,

3.43.

Os momentos que se pode mencionar sao aqueles em que o administrador

possui certa possibilidade de escolha para a préatica do ato administrativo a ser

expedido, ele nao estara vinculado a uma exigéncia legal, cabendo ao seu alvedrio a

escolha a ser tomada, dentre duas ou mais opg¢oes,

3.44.

Cabe inicialmente, quanto ao tema, 0 conceito do mestre dos mestres,

Celso Antdnio Bandeira de Melo:

3.40.

43. Discricionariedade, portanto, é a margem de liberdade que remanesca
ao administrador para eleger, segundo critérios consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis,
perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solugdo
mais adequada 4 satisfagfo da finalidade legal, quando, por for¢a da fluidez
das expressodes da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela nédo
se possa extrair objetivamente, uma solu¢do univoca para a situagdo
vertente. "

Sobre a atuacdo discricionaria assim manifesta com maestria, Maria

Sylvia Zanella Di Pietro:

3.46.

¢ discricionaria quando a Administracdo, diante do caso concreto, tem a
possibilidade de aprecid-lo segundo critérios de oportunidade e
conveniéncia e escolher uma dentre duas ou mais solugdes, todas vélidas
para o direito,*’

Nesse rumo. Carvalho Filho citando Rita Coutinho:

Poder discricionério, portanto, é a prerrogativa concedida aos agentes
administrativos de elegerem, entre vérias condutas possiveis, a que traduz
maior conveniéncia e oportunidade para o interesse publico. Em outras
palavras, nio obstante a discricionariedade constitua prerrogativa da

" BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Discricionariedade e Controle jurisdicional. 22 Ed. 112 Tiragem.
o Paulo: Malheiros. 2012. p. 48.

23
w
o
EDI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 Ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014. p. 221.
-

13 de 23



CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA
Rua Pref. Ismael Furtado n®-335 - Centro

E-mail: camaracarmodoparanaiba@hotmail.com - Site: www.carmodoparanaiba. mg.leg.br
Telefax: Oxx 34 3851-2150 / 3B51-3366

CEP: 38.840-000 - Carmo do Paranaiba - MG.

Administracdo, seu objetivo maior é o atendimento aos interesses da
coletividade.?'

347, O ato de publicidade dos atos institucionais ha de ser atendido, mas tal
atendimento pode ocorrer de véarias formas, uma vez que a publicidade (ato
administrativo) pode ser alcancada/praticado de diversas formas.

3.48, () direito brasileiro desde ;4 a muito busca na doutrina estrangeira
elementos que possam lhe alicerca-la, razdo pela qual quanto ao tema proposto, cabe
uma busca no direito alemao, na obra de Hartmut Maurer:

(O poder discricionéario concerne ao lado da consequéncia juridica de uma
regulacédo legal. Ele esta entdo dado, quando a administragdo, na realizagéo
de um tipo legal, pode escolher entre modos de conduta distintos. A lei
ndo liga ao tipo uma consequéncia juridica (como na administracio
legalmente vinculada), mas autoriza a administracdo para ela propria
determinar a consequéncia juridica, em que ou sdo oferecidas duas ou
mails possibilidades ou lhe é destinado um certo dmbito de atuacdo. O
poder discricionario pode—se relacionar a 1sto, se a administragdo, no
fundo, deve intervir e tornar-se ativa (poder discricionario de resolucio)

ou a 1sto, gual/ das medidas possivels e admissivels no caso concreto deve
ser tomada (poder discricionério de selegdo).”

3.49, Cumpre mencionar o r. poder, uma vez gque no ato da opcdo pela
contratacdo da forma em que a publicidade podera ocorrer, o administrador podera
escolher uma entre diversas formas que possibilitem levar aos cidaddaos os atos
institucionais ocorridos na Casa de lLeis,

3.50, O administrador ao nosso crivo podera escolher, dentre alguns meios de
comunicac¢io dos atos institucinnais', dentre os quais, por exemplo: carro de som, jornal
escrito, jornal eletrdnico, televisdo, radio, sitio eletronico, dentre outras; tudo € claro

dentro dos limites da razoabilidade e proporcionaliade, uma vez que nio poderio

. =
282, : i 2 R )
g 'g.% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 272, Ed. S3o Paulo: Atlas. 2014,
Sssmst
-~ T = <=
z2e3
¢ £ 57 MAURER, Hartmut. Direito administrativo geral. Trad. de Luis Afonso Heck. Baueri, SP; Manole. 2006.
S 8pz143.
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o O
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ocorrer abusos de poder por parte do agente administrative, bem como atos
atentatorios a boa administracio.

;AL AN As formas de realizar a publicidade podem ser estas, nio desprezando
outras que ja existam ou possam vir a existir, uma vez que o mercado colocado a
disposicdo do administrador é que lhe fornecera subsidios para a sua realizacéo.

.04, Nesse interim uma vez escolhendo a forma que ird proceder a publicacio,
¢ que esta passara a praticar novos atos, contudo estes, agora, de forma vinculada, ou

seja, através de processo concorrencial, onde certas normas devem ser atendidas.

J.0d. DO PODER VINCULADO:

3.54. O poder vinculado, por assim mencionar, estd a vincular a pratica do ato
a uma norma legal, que o exija.

3.58, O poder vinculado nos termos em exame surge no instante em gque, o
agente administrativo, faz uma opg¢do por uma das formas de efetivacdo da publicidade
institucional, por assim dizer, escolhendo uma delas, passara para o proximo passo que
serda o certame, a ser regulado pela alteracgio legislativa ora proposta.

3.06, Nesse sentido, uma vez optando pela realizagio do certame, com uma
possivel contratacdo ao final, a autoridade admimnistrativa, agora estarda vinculada a lei
regente, e a alteragdo ora proposta ndo é aconselhavel, e pode ferir principios regentes
da matéria.

S A alteracido proposta visa a vincular a Administracido, no caso ' data
mdxima vénia’, apeﬁ;zs esta, uma vez que estar—-se-a a criar a modificacio por uma
resolugdo, aos termos ali tracados, contudo, o mercado podera nio atender as
exigéncias por demais especificas, a ndo ser que ja existam,

3.08; A existéncia do poder vinculado emerge no instante em gque nao caberi

o]

§ 309, Surgindo a obrigacdo legal & de vinculagcio ndo cabera outra opc¢do ao
|

@gente, a ndo ser seguir 0s ditames da lei. A lei na grande maioria dos casos possul
o ; ; + : ;
Seneralidade e abstracdo, ou seja, ¢ criada para regular situacdo generalizada e
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abstrata, pois podera ainda nao ter ocorrido situacdo que lhe exiya aplicacio, ou seja,

caso venha a ser aprovada a r. proposta, esta podera ndo ocorrer, 0o que dependera da

escolha "primeva do agente administrador pela r. modalidade,

O poder vinculado e/ou atuacfio vinculada e o poder discricionario sio

assim resolvidos por José dos Santos:

Doutrina autorizada inclui, entre os poderes administrativos, o denominado
"poder vinculado", situando—o em antagonismo com o poder discricionario.
Com a devida vénia, porém, pensamos nio se tratar propriamente de
"poder' outorgado ao administrador; na verdade, através dele ndo se lhe
confere qualquer prerrogativa de direito publico. Ao contréario, a atuagdo
vinculada reflete uma imposigdo ao administrador, obrigando—-o a
conduzir—-se rigorosamente em conformidade com os pardmetros legais.
Por conseguinte, esse tipo de atuagdo mais se caracteriza como restri¢do
e seu sentido estd bem distante do que sinaliza o verdadeiro poder
administrativo. Diversamente ocorre, como J4 se viu, com 0 poder
discricionério: neste, o administrador tem a prerrogativa de decidir qual a

conduta mais adequada a satisfacdo do interesse 1:niﬂ:~li{:1c::u.23

Assim, Matheus Carvalho determina quanto ao Poder Vinculado:

Dessa forma, se forem preenchidos os requisitos definidos em lei, o ato
administrativo deve ser praticado, nio havendo qualquer possibilidade e
emissdo de juizo de valor por parte da autoridade administrativa. Nesses
casos, a ocorréncia da previsdo legal enseja, inclusive, direito adquirido a
terceiros. Por exemplo, a legislagdo estabelece que, cumpridos
determinados requisitos, deve ser concedida ao particular uma licenga
para construcdo, reforma ou ampliacdo de estabelecimento privado. Caso
cumpra esses requisitos objetivamente estipulados por lei, o cidaddo tem
direito: subjetivo a concessdo da licenca.”*

Nesse interim, caso sejam aprovadas as r. modificacdes, e na remota

concretizacdo do poder discricionario, for feita uma op¢do pelo jornal escrito, ©

¢
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CARVALHO FILHO, Joseé dos Santos. Manual de direito administrativo. 272, Ed. SGo Paulo: Atlas. 2014.

CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 22 Ed.. rev. e ampl. Salvador-Bahia:
podivm. 2015. p. 118.
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fornecedor que atender as dimensdes e especificacdes, ou apenas a escolhida, tera de

o

imediato por assim dizer, “direito subjetivo a contrata¢do’, nio dando margem 2

Administracdo, o que podera causar efeitos nos pre¢os a serem praticados no mercado,

3.63. DO TEOR DE GENERALIDADE e/ou ESPECIALIDADE DAS NORMAS A
SEREM EDITADAS:
3.64. As normas propostas no r. projeto dellmitam com detalhes as

especificacdes dos jornais escritos que eventualmente poderdo ser adquiridos ou

contratados por esta Administragdo, sendo que no tange ao entendimento da doutrina

patria quanto as normas gerais ou especiais/especificas ja foram anteriormente

abordadas.

3:65; As especificacdes ao nosso alvedrio podem vir a cercear o mercado que

estd proposto diante deste o6rgdo, uma vez que a r. modificacdo apenas lhe sera
aplicavel, e, ha, mais ninguém,

3.66, Mas héa de se ter em mente, que diante da aplicacdo reduzida, exposto na

r. proposta, um futuro procedimento de licitagdo podera ser direcionado, a determinados
fornecedores, o que podera afrontar o principio da1sonomia dentre os participantes.

3.67. Para Justen Filho, o principio da i1sonomia a de se respeitado para evitar

certas condutas, assim dizendo:

Deve—se ressaltar uma preocupante tendéncia da Administracdo Piblica a
mitigar a importincia do principio da isonomia em prol da vantajosidade.
[sso se traduz na concepg¢do de que o tratamento imparcial dos potenciais
interessados em contratar com a Administracio Ptblica ¢ secundirio e
irrelevante. O argumento de que a contratacdo vantajosa é véalida, mesmo
quando infringente do principio da isonomia, contém o germe do
autoritarismo e representa a abertura da oportunidade para praticas
eticamente reprovaveis, Mais do que isso, conduz inevitavelmente a
contratacdes desastrosas, visto que a contratacdo mais vantajosa depende
da competicdo entre os parti{:ulares.g":'

STEN FILHO, Marcal. Direito administrativo. 52 Ed. S3o Paulo: Saraiva. 2010. p. 433/434.
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3.68, Assim, temos que devido a determinacido das especificacdes constante do
r. projeto, podera extinguir a competicdo dos concorrentes no mercado existente.
3.69, Diogenes Gasparini, desvenda o principio da isonomia como:

E o principio da igualdade ou isonomia, Todos devem ser tratados por ela
igualmente tanto quando concede beneficio, confere isencdes ou outorga
vantagens como gquando prescreve sacrificios, multas, sancdes, agravos.
Todos os iguais em face da lel também o sfo perante a Administracio
Ptblica. Todos, portanto, tém o direito de receber da Administragéo
Pablica 0 mesmo tratamento, se 1guais. Se igual na pode discrimina—los.
ImpBe—se aos i1guais, por esse principio, um tratamento impessoal,
igualitario ou isondmico, E principio que norteia, sob pena de ilegalidade,
0s atos e comportamentos da Administracéo Publica direta e indireta.**

3: 710 Wander Garcia no que tange ao principio da isonomia, assim crava.

b) principio da isonomia, pelo qual se deve assegurar “igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes’, bem como sO se permitird exigéncias
de qualificacdo “indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”, de modo a garantir que interessados na licitacio nio sejam
excluidos sem justa causa.”’

G Ha de se ter em mente gque para a aquisicdo de produtos. servigos ou até
mesmo obras, a Administracdo ja é regida por diploma legal especifico, nos termos do
art. 30 da LOM, na divisdo responsavel pelo procedimento licitatorio.

3. T2, () procedimento licitatorio, para melhor entendimento, se divide em
algumas fases, inicialmente surge uma necessidade publica a ser atendida, necessidade

esta que pode sers tanto a de prestar servigos (externa) quanto a interna na

Administracgio. .

3.73. Diante desta necessidade é que é nomeada uma comissio especializada
para a realizacdo dos atos exigidos pela lei, e assim pautando no certame ocorre uma

«» fase interna e a outra externa, na primeira sio realizadas pela comissido uma anéalise do

GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 122 Ed. Sao Paulo: Saraiva. 2007. p. 20.
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GARCIA, Wander. Coord. Manual completo de direito administrativo para concursos. 12 Ed. Sdo
ulo: Foco Juridico. 2014. p. 766.
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mercado e/ou a forma de atender a necessidade publica surgida, onde se fixa o preco
médio, dentre outros atos, e em seguida a fase externa (chamamento de
terceiros/interessados) quando se chama os concorrentes a participar, publicacio de
editais, dentre outras.

3.74, Contudo se ja for adiantado ao mercado as formas que serdo exigidas
este podera se adaptar para adequa-las ou simplesmente contorna—-las — o que sera pior
- até mesmo quanto ao nimero de exemplares a serem 1mpressos, sem mencionar ainda
que, como o mercado é volatil/mutante, este pode nem vir a atender as especificacdes
ora firmadas, pois a depender do mercado nfo lhe seri conveniente no formato de
edigdo fixado no r. projeto.

ol Ademais caso j4 existam tais dimensdes e especificagdes no mercado,

esta modificacdo, podera estar a direcionar o certame a determinados concorrentes, o

que também ndo é aconselhavel, uma vez que é a Administragdo que busca no mercado
um produto que ja exista e se adapte as suas necessidades, para atender aos principios
constitucionais e ao interesse piblico, e, ndo o contrario, pois assim poderemos incidir
numa hipétese de "casuismo’.

SHE A analise do mercado anterior a fixacdo do termo de referencia, comum
dos procedimentos concorrenciais, ¢ o que o delimita e pde diante da Administragédo, os
produtos, servicos ou obras que poderdo ser contratados, para a realiza¢do dos servigos
plblicos.

&1 th Mormente, uma contratacdo firmada atualmente ndo gera obrigacido

e |

intransponivel de ser contratada posteriormente, uma vez que pode nio fazer parte no

mercado tal produto, pois o mercado é dindmico e muda a todo o momento, exemplo
classico ocorre na construcdo civil, onde diariamente surgem novas tecnologias,
«~Acabamentos e materiais, deixando de fazer parte dos termos de referéncia os produtos

ﬂaue ja ndo sdo fabricados, ndo estando disponiveis no mercado.

3.78. Nesse sentido, o r. projeto demonstra e fixa as dimensdes exigidas, e no

o dos editores optarem por outras, a Administragdo ndo poderd contratar com estes,

lativo - Advogado

fhiclpal de Carmo do Paran
300663
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do em vista a nulidade determinada, e optar por uma forma que possa a Vvir onerar
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demasiadamente o erario, uma vez que a radio ou a televisio podem chegar a valores

bem superiores, tudo a depender do mercado,

3.79. OBSERVACOES QUANTO AOS INCISOS 11, E IX,
ART. 156 DO RICMCP:

3.80, No intuito de esclarecer ainda mais, o0s pontos mencionados

anteriormente, imprescindivel a analise de alguns pontos quanto a matéria tratada no r,
PRL de n2-008/2015.
3.81. Assim prescreve o art. 156 do RICMCP:

Art., 1566. O projeto de Resolucdo e Decreto Legislativo, destina-se a
regular matéria de exclusiva competéncia da Cdmara Municipal, tais como:
[ = organizacdo e regulamentacio dos servigos administrativos de sua
secretaria;

[X — outros assuntos de sua economia interna.

§12. Aplicam—-se aos projetos de resolugdo e decretos legislativos, as
disposi¢des relativas aos projetos de lei.

3.82, Nesse sentido, temos que o artigo em comento ndo tras diretamente a
legitimacdo para edi¢cdo de normas sobre licitagdo no ambito, trazendo apenas a

legitimacdo para edicio de normas que versam sobre a organizagio da secretaria ou para

assuntos de economia interna.

3,90, No caso em tela, quanto & organizacdo da secretaria ndo caberia a
adequacdo do projeto ora proposto, pois este ndo tras norma para a organiza¢do da
secretaria, uma vez que versa sobre requisitos de produtos a serem ofertado a

Administracio, para que esta possa adquirir ou nio.

3.84, Nesse interim quanto & organizacdo administrativa, entendemos que ao

nterpretacio extensiva poderia ser acampada.

3,80, A questdo da economia interna pode até ser alcancada pelo dispositivo,
davia esta ndo é alcancada tendo em vista a tentativa de delimitacdo antecipada do

gbjetn, 0 que s6 poderd ser alcancada pelo mercado que e posto defronte a
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Administracdo, uma vez que o gue se pretende atender é ao principio constitucional da
publicidade, e ndo a forma que este atendimento se efetivara.

3.886. A CPL (Comissido Permanente de Licitagdo) ou outro 6rgdo interno, é que,
apos a fase interna, colocara diante do agente administrativo, autoridade supervisora do
certame, apos analise do mercado, os precos médios praticados, sendo que € a partir
deste ponto que a autoridade utilizando o poder discricionéario optara por um, dois ou
mais dos produtos, delimitado pelo interesse publico, vinculando-se ao procedimento
licitatorio cabivel, para atendimento ao principio da publicidade e do interesse publico,

3.87. Contudo pelo que apuramos do contettdo do r., PRL, ora em aprego,
dificilmente ocorrera economia, pelo menos "prima facre’, isto porgue, inicialmente nao
é de fAcil visualizacido, até onde podera contribuir a inovacido legislativa para tanto, uma
vez que a Leil de Licitacgdes e Contratos ja tras instrumentos suficientes,

3.88. As modificacdes poderdo trazer o direcionamento das disputas ou a
auséncia de concorrentes, pois 0o mercado estd em constante modificagdo, podera nao
atender aos dispositivos que tracam as rigidas especificacdes técnicas, as quais deverao
ser atendidas sob pena de nulidade, pelo menos quanto ao jornal escrito, acola restaram
outras opg¢des para atender a publicidade dos atos iastitucionais.

3.89,. No que tange quanto a eficacia da resolugdao ora em anadlise, temos que 0

§29 do art. 156, o qual merece analise em separado.

3.90, OBSERVACOES QUANTO AO ART. 1586, §2¢ DO RICMCP:
3:91. Assim.éprescreve oAart. 1ab, §2%

Art. 156. (...).
§22, As resolucgdes e os decretos legislativos terdo eficacia de lei.

3.92. O ponto a ser explanado ndo gera maiores dividas, mas é imprescindivel

anifestar quanto a uma das obrigactes do Legislativo.

3.93. O Legislativo possui a funcdo “mor’ de sua existéncia, a edi¢do de leis de
rater geral e abstrata, respeitando é claro as normas que lhes hierarquicamente

periores, em atendimento ao principio da simetria.,

1 T{EE-MQ :
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3.94, Nesse ponto o alcance destes dispositivos, caso aprovados pelo Eg.
Plenario desta casa, pois 0 seu alcance sera limitado ao ambito deste Orgio integrante
da Administracfo Publica local, conforme consta de seu proprio texto,

3.95, Tal mencdo se faz necessario uma vez que a resolucdo legislativa tem
forca de lei, pode ocorrer interpretacdes extensivas com o escopo de alargar o alcance,
desta norma caso aprovada, até o Poder Executivo, limitando—0o em suas contratacdes e
a certames que relacdo ao descrito nos dispositivos mencionados neste r. projeto.

3.96. Nesse sentido em caso de aprovacido do r. PRL de n2-008/2015, este

tera o seu campo de atuacio limitado ao Orgdo, que ora o delibera.

4, CONCLUSAO:

4.1, Nesse sentido. temos que S.M.J. é Legal a apresentagdo de resolugéo pelo

membro desta casa, para deliberacdo, contudo na nossa triagem esta resolucio NAO

atendeu aos requisitos exigidos, no art, 156 do RICMCP, podendo o fazer apenas por

intermédio de uma interpretacio ampla e extensiva, pelo plendrio o que ndo é

aconselhavel tendo em vista o tema tratado (licitagdo), uma vez que ndo se enquadra
dentro da organizacido administrativa da secretarid nem na economia interna da Casa
Legislativa, uma vez que dificilmente ir4d possibilitd—la, pois o fato econdmico depende
do mercado, o que fica também a cargo do plenario, uma vez que podera nio acolhido
este entendimento, nestes pontos.

4,2, Caso ultrapassados os argumentos, e o plenario opte pelo debate do

projeto de resolucdo’ legislativa, temos ainda que a matéria de licitagdes nos moldes

propostos esta EM DESACORDO com o principio da igualdade, uma vez que as

especificacdes poderdo vir aa "direcionar’ um objeto/termo de referéncia em um futuro

e talvez inexequivel contrato, sendo neste ponto uma norma de cardter geral,

competéncia da Unido, uma vez que mesmo expressando uma tentativa de regular uma

iba/MG

contratacio especifica, estar-se—4 a acertar um tema geral e ndo apenas especifica ou

e interesse local, constante do r. projeto de resolucdo legislativa apresentado perante

- Advogado

Silva Ordones

sta Edilidade, colocando—nos a disposi¢do para novo parecer, caso requisitado.

Legislativo

Camara Mdhicipal de Carmo do Parana
0AB-MG 006B3

Consu

Guilhe
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e P Neste diapasdo, S.M.J., ¢ o0 nosso parecer, que ftrazemos ao crivo de
Vossa Exceléncia: Presidente da Cdmara Municipal de Carmo do Paranaiba/MQG, e
comissdes para apreciacao.

Carmo do Paranaiba/MG, 04 de Dezembro de 2015.

Cadmara Munig al de Carmo do Paranatba/MG,
OAB/MG 100.663,
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