CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA
Rua Pref. Ismael Furtado n®-335 - Centro

E-mail: camaracarmodoparanaiba@hotmail.com - Site: www.carmodoparanaiba.mg.leg.br
Telefax: Oxx 34 3851-2150 / 3851-3366

CEP: 38.840-000 - Carmo do Paranaiba - MG.

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI ORDINARIA DE N°-041/2015-LOA 2016.

Consulente: Presidente da Cdmara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG.

Sr. Paulo Soares Moreira.

Assunto! FIXACAO DE DESPESAS e ESTIMACAO DE RECEITAS,
EXERCICIO 2016,

“Lei  Orcamentiria. Estima a
RECEITA e fixa a DESPESA do
Municipio de Carmo do
Paranaiba/MG, para Ano 2016, e di
outras providencias”.

1. DO RELATORIO:
i O r. Projeto de Lei Ordinaria de n®-041/2015(PLO n2-041/2015), versa
sobre a LOA(Lei Orcamentaria Anual) para o exercicio financeiro 2016, o qual podera
ser acessado no site: http://sapl.carmodoparanaiba.mg.leg.br.,

1.2. O Poder Executivo Municipal fixou a receita bruta em R$103.608.000,00,

a despesa liquida e a receita liquida no montante de R$94.900.000,00.
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1.3. Alicercam o Projeto de Lei Ordinaria de n2-041/2015, em seu corpo os
quadros: 1-Estima os desdobramentos de Receitas Correntes, Receitas de Capital, bem
como as fixa as distribuicdes de Despesas por Orgdos e por Fungdes de Governo; a
mensagem do Executivo Municipal; e no anexo: n®-1: A- Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida, B~ Demonstrativo de despesas com pessoal do executivo e IPSEM,
C- Despesas nio computadas; n2-2: Fundo de manutencio de desenvolvimento da
educacio basica e de valorizacio dos profissionais da educacio — FUNDEB; n®-3:
Receitas Vinculaveis e Despesas com Safde; n2-4: Demonstrativo da aplicacio na
manutencgio e desenvolvimento do ensino; n°-5: Convénios. 1.4, Seguem ainda no
projeto no anexo n2-1 o demonstrativo de Receitas e Despesas por categorias
econdmicas, Suméario geral das Receitas por fonte recurso e Despesas por funcio
governo, Resumo de Despesas por fonte de recurso e das Receitas por fonte de
recurso, n°-2 O demonstrativo das Receitas e das Despesas por categorias econdmicas
e 0 ORCAMENTO CONSOLICADO, n®-4 O demonstrativo das Receitas e das Despesas
por elementos despesas e desdobramento por categorias econdmicas - ORCAMENTO
CONSOLICADQ, n°-6 O demonstrativo por fungdes, subfun¢des por programas e 0rgaos
e por unidades resumido, n2-7 O demonstrativo por fun¢des, subfungdes, por programas
e por projetos e atividades, n®-8, O demonstrativo por fun¢des, subfungtes e programas
conforme vinculo de recursos, n2-9 O demonstrativo de Despesas por érgfios e fungdes,
e ao final o Quadro de detalhamento da despesa, o qual se desmembra em: Gabinete e
secretaria do prefeito, Sec. Mun. Administracgfo, planejamento e..., Sec. Mun. Educacgéo,
cultura, lazer e esporte, Fundo de desenvolvimento educacgio basica, Secretaria mun. de
obras e desenv. Urbano, Secretaria municipal de transporte, Secretaria municipal de
controle interno, Secretaria municipal desenv. Econdmico e meio, Secretaria municipal
de desenvolvimento, Fundo municipal de assisténcia social, Fundo municipal dos direitos
da crianca e do, Reserva de contingéncia, Poder legislativo, IPSEM- instituto de prev.

Servidores municipais, Fundo municipal de satide, e Detalhamento de despesas por

ilva Ordones

gonte de recursos, n2-10 Convénios, dentre outros.
&
[

? 1.4, Nos termos do relatério, passo a opinar,

gnicipal de Carmgo do Paranalba/MG

amarz M
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2. DOS FUNDAMENTOS:

2.1, Com efeito, antes de esbogar as linhas seguintes, cumpre mencionar, que
o parecer ora ofertado, versa apenas sobre o contefido juridico, nio contabil, uma vez
que ndo caberia a este consultor, opinar sobre tema alheio a sua formacio académica
especifica,

2.2. Contudo, fora apresentado parecer da assessoria contibil desta casa, a
qual em conclusio opinou pela regular adequacgio da LOA(Lei Orcamentaria Anual), para
o exercicio de 2016, ora sob exame.,

2.3 Diante do extenso PLO para o ano vindouro, algumas ponderacdes

merecem atencio, conforme seri projetado as linhas que se cheguem.

3. DA LEGITIMIDADE PARA INICIATIVA e DELIBERACAO
3.1. Analisando o r. PLO n®-045/2015, constatamos que este emerge de
pessoa”, de 6rgdo plenamente competente nos termos do art. 76 da LOM (Lei Organica
Municipal), o qual seja o Poder Executivo.
3.2. Assim versa o art, 76 da LOM:

Art, 76. Sd3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as Leis que
disponham sobre:

I - (...). IV - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos piiblicos e de pessoal da administracdo; V — (...).

3.8, Nesse sentido, temos que quanto a legitimidade para deflagrar/iniciar o
processo legislativo sobre o tema, fora prontamente atendida, pois emerge do Poder
competente para tratar do tema relativo 4 matéria orcamentaria.

3.4. No que tange a legitimidade para o debate sobre o tema, temos o tracado
no art. 67, XI, da LOM,

Art. 67. Compete & Cimara Municipal, com a sanc¢fo do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

IIT - votar o orcamento anual e o plurianual de investimentos, bem como
autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais.
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3.5. Nesse ponto percebemos que na LOM ha mengio expressa quanto a
autorizacio para a concessio de auxilios e subvengaes, art. 67, V.,

3.6. Nesse sentido, temos que quanto a legitimidade deliberativa, também
esta o r. PLO de n2-041/2015, a atender as normas municipais quanto a elaboracio e
aprovacio de leis desse quilate, pelo que prontamente atendida a legitimidade do Poder
Legislativo, para votar a LOA/2016, aprovando-a ou nfo, o que ficard ao alvedrio do

Plenario desta Casa Legislativa.

4,  DOS REQUISITOS LEGAIS:

4.1. A LOA(Lei Orgamentaria Anual) ¢ lei indispenséavel para a existéncia e
manutencio dos servigos phblicos a serem prestados aos usudrios (cidad3os) que nio
podem ser compelidos a auséncia de servigos cogentes A sua sobrevivéncia e
manutencao,

4.2. A Lei de n°-4.320/64, bem como da LC de n®-101/2.000, ambas de
imbito nacional, determinam que deve o Executivo fixar as despesas que pretende
realizar, bem como estimar a receita que pretende gerir.

4.3, A Lei de n2-4,320/64 em seu art. 2° prescreve que deve o gestor
atender aos principios da unidade, o or¢amento deve ser uno(tnico), uma fnica peca, o
da universalidade, ou seja, deve orcamento conter todas as receitas, despesas,
programas, fundos, investimentos, etc., bem como ao da anualidade, isto &, deve ser
valida a lei orcamentaria por um lapso de tempo determinado, o qual na maioria das
vezes coincide com o ano civil, come¢a em janeiro e termina em dezembro do mesmo
ano, renovando-se de tempo em tempo, assim fixando:

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacfo da receita e despesa
de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de
trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade

(s ]
é’ g§ e anualidade.
-g %g §1° Integrardo a Lei de Or¢gamento:
C‘g E‘Sg 1 - Sumério geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do
= E g S Governo;
g gu('; II - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
-9§ E Econémicas, na forma do Anexo n2. 1;
E g S35 III - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacio;
S BT
O°E
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IV - Quadro das dotagdes por érgios do Governo e da Administragdo.

§22 Acompanhario a Lei de Orgamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos
especiais;

II - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;

III - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em
termos de realizac8o de obras e de prestag¢io de servigos.

4.4, O projeto ora apresentado atendeu aos principios mencionados, bem como

ao §12, no inciso I, II, III e IV, bem como ao §22 no inciso I, Il e IlI, uma vez trouxe os
respectivos quadros demonstrativos ora exigidos, prescrevendo ainda no art, 22:

A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhard ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituicdbes e nas Leis
Orgénicas dos Municipios compor-se—4:

I - Mensagem, que conteri: exposi¢io circunstanciada da situagio
econdmico—financeira, documentada com demonstracio da divida fundada
e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros
compromissos financeiros exigiveis; exposi¢io e justificacdo da politica
econdmico—financeira do Governo; justificacio da receita e despesa,
particularmente no tocante ao or¢amento de capital;

II - Projeto de Lei de Orgamento;

Il — Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e
despesa, constardo, em colunas distintas e para fins de comparacio:

a) A receita arrecadada nos trés altimos exercicios anteriores aquele em
que se elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

c) A receita prevista para o exercicio a que se refere 4 proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

IV - Especificacio dos programas especiais de trabalho custeados por
dotagdes globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa
do custo das obras a realizar e dos servigos a prestar, acompanhadas de
justificacio econdmica, financeira, social e administrativa.

Paragrafo tnico. Constard da proposta or¢amentaria, para cada unidade
administrativa, descri¢gio sucinta de suas principais finalidades, com
indicacgdo da respectiva legislagéo.

iba/MG

4.5, Cumpre mencionar que o Poder Executivo, enviou a proposta

%@amentéria dentro do prazo legal nos termos do art. 107, §62 da LOM, e art. 171 do

de Carmo do Paranal

é RICMCP, bem como se estard a atender o art. 50 da LDO, (prazo para devolugio),
(=] 2
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o n

enviando junto ao r. projeto, ora em exame, o exigido pelo inciso I, pelo I, pelo III, “¢”,

“®_n

e “f”; entretanto deixou de trazer o determinado: na alinea “a”, (A receita arrecadada

nos ftrés ultimos exercicios anteriores aquele em que se elaborou a proposta,
2013,2012,2011).
4.6, A mensagem que alicerga do r. PLO n®-041/2015 nfo fora prontamente

clara na descri¢io da situagfio econdmico—financeira Municipal, contudo, cabe mencionar

que tal omissidio nio desmerece a r. mensagem ofertada, apenas que esta poderia ter
descrito com detalhes e maior precisfio a situacdo atual que passa a Administracio
Publica Municipal, se “boa”, “regular”, “6tima” ou até mesmo "precaria’, uma vez que

possul todos os Instrumentos contabeis e legais para tanto, tendo em vista o Decreto

Municipal de n®-4549/2015, o qual veio a firmar a contenc¢fio de despesas no ambito

Municipal.

4.7, Ja a LDO/2015, assim prescreve em seu art. 52
Art. 52. O projeto de lei or¢amentéria, que o Poder Executivo encaminhara
a Camara Municipal ser4 constituido de:
I- texto da lei.
[I- documentos referenciados nos art. 22 e 22 da Lei Federal 4320/64;
III- quadros orgamentérios consolidados;
IV- anexo do orcamento fiscal, discriminando a receita e a despesa na
forma definida nesta Lei;
V- demonstrative e documentos previsto no art. 52 da Lei Complementar
101/2000.
Paragrafo (nico. Acompanhariio a proposta orcamentaria, além dos
demonstrativos exigidos pela legislagio em vigor, definidos no caput, os
seguintes demonstrativos:
[- Demonstrativo da receita corrente liquida, de acordo com o art. 2°
inciso IV da Lei complementar n2-101/2000;
II- Demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencio e
desenvolvimento do ensino, para fins de atendimento ao disposto no art.
212 da Constituicio Federal e no art. 60 do Ato das Disposicdes

) Constitucionais Transitérias;

§ 8% [II- Demonstrativo dos recursos a serem aplicados no FUNDEB (Fundo de

S 28 Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos

g §§ el Profissionais da Educacio).

o2 §§ IV- Demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas agdes e servigos
86 ptblicos de satde, para fins de atendimento ao disposto na Emenda
%% Constitucional n229/2000, e Lei Complementar 141 de 13 de janeiro de
20 2012.
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V- Demonstrativo de despesa com pessoal, para fins de atendimento ao

disposto no art. 169 da Constituicio Federal e na Lei Complementar
101/2000.

4.8, Com efeito, o PLO de n®-041/2015 juntou o descrito no inciso I, III, IV,
do caput do art. 52 da LDO/2016, e, no paragrafo tinico, ao inciso I, II, III, IV, V,

deixando de atender apenas ao inciso II, do caput mencionado, no que versa ao nfo

atendimento por ricochete ao art. 222, 1II, “a” da Lei 4.320/64.

4.9, O Municipio de fato possui autonomia financeira e orgamentérial,
contudo, ndo pode deixar de praticar ato exigido pela Norma Federal.

4.10. No que consta o orcamento e sua demasiada importincia, assim
manifesta, J.R. Caldas Furtado:

Tem-se, assim, que o or¢amento é de grande importancia para o Pais, e se

for mal planejado, ou mal executado, proporcionari graves prejuizos no

desempenho da atividade estatal, com vistas ao cumprimento de sua
.

missio.

4,11, No que versa a adequacio desta LOA/2016, PLO de n®-041/2015, com a
Lei Municipal de n®-2242/2013, Plano Plurianual 2014/2017, apuramos que ocorre a
adequaciio, uma vez que o PPA 2014/2017 esta a autorizar o pretendido pela LOA/2016.

4,12, A L.C de n?-101/2000, em seu art. 52, também determina a apresentacio
de alguns anexos, assim determinando:

Art. 52 O projeto de lei or¢amentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentéirias e com as
normas desta Lei Complementar:

I - conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacio
dos orcamentos com o0s objetivos e metas constantes do documento de
que trata o § 12 do art, 49;

LDAS FURTADQO, J. R.. Direito Financeiro. 42 Ed. rev. ampl. e atual. 12 reimpressdo. Belo Horizonte:
um. 2014. p. 62.
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IT - ser4d acompanhado do documento a que se refere o § 62 do art. 165 da
Constitui¢do, bem como das medidas de compensacio a renincias de
receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;
III - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacfio e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO).

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.
§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual,
e as receitas que as atenderfo, constarfio da lei or¢amentaria anual.
§ 29 O refinanciamento da divida piblica constard separadamente na lei
or¢amentiria e nas de crédito adicional.
§ 32. A atualizagfo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada
nio poderad superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de
diretrizes or¢amentérias, ou em legislacio especifica.
§ 42 E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotaco ilimitada.
§ 52 A lei orcamentéria ndo consignara dotacio para investimento com
duracdo superior a um exercicio financeiro que nfo esteja previsto no
plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto
no § 12 do art, 167 da Constituigéo.
§ 62 Integrario as despesas da Unifo, e serfo incluidas na lei
orcamentaria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos
sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e
assisténcia aos servidores, e a investimentos.
§ 72, (VETADO).

5. DA PROPOSTA DE EMENDA:

5.1 A Emenda ao texto de Lei pode ocorrer nos casos tracados no art. 197 e
seguintes do RICMCP(Regimento Interno da Céamara Municipal de Carmo do
Paranaiba/MG), uma vez que o texto podera necessitar de adequagbes imprescindiveis
ao bom e regular andamento do processo administrativo.

H.2: Assim tras o art. 197:

Art. 197, Emenda é a proposicdo apresentada como acessoéria de outra,

" @ podendo ser supressiva, substitutiva, aditiva e de redacéo.
g §§ § 19 Supressiva é a emenda que manda cancelar parte da proposi¢#o.
ggg § 22, Substitutiva é a emenda apresentada como sucedinea de parte de
= <88 uma proposi¢ido e que tomard o nome de “substitutivo” quando atingir a
- PR .
= é ;% S proposi¢io no seu conjunto.

‘g‘é‘, g § 32. Aditiva é a emenda que manda acrescentar algo 4 proposic¢io.

a g 2(3
ERgo
g SN
= 2=
5 28
5= E

e
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§ 42 De redagio é a emenda que altera somente a redagio de qualquer
proposigio.

5.3, Com o escopo de elucidar ainda mais o r. PLO de n®-041/2015, o qual
cumpre mencionar ¢ de excelente lavra, veio a ser omisso no ponto que segue,
necessitando de emenda aditiva, nos termos do art, 197, §3¢ do RICMCP.

5.4, No art. 52 do PLO, assim veio tragado:

Art, 52, Durante a execucfo or¢camentaria de 2016, fica autorizado a abrir
crédito adicionais ao orgamento fiscal até o montante de 30%(trinta por
cento) da receita prevista no caput do art. 2° desta Lei, com a finalidade
de atender insuficiéncia nas dotagdes orgamentérias na forma do artigo 43
da Lei Federal 4.320/64.

5.5, Contudo é imprescindivel mencionar “quem ¢ fica autorizado”, bem como
“qual o valor a ser utilizado como parimetro”, sendo este fltimo para facilitar para o
leitor e interprete da LDO/2016.

8.0. Assim, propomos:

Art. 52 Durante a execuc¢fo or¢amentaria de 2016, fica autorizado o Poder
Executivo a abrir crédito adicionais ao or¢gamento fiscal até o montante de
30%(trinta por cento) da receita prevista no caput do art.
22(R$103.608.000,00) desta Lei, com a finalidade de atender insuficiéncia
nas dotacBes orgamentarias na forma do artigo 43 da Lei Federal 4.320/64.,

5.7, Tais medidas sfo para facilitar e retirar a omissdo quanto a quem se esta
a autorizar a abertura de crédito adicional no orcamento, bem como quanto a fixacio do
valor uma vez que tal medida é para dirimir quaisquer davidas sobre qual montante serd
utilizado como pardmetro.

5.8. Nesse diapasiio, temos que o r. PLO de n®-041/2015, trouxe a maioria
dos anexos exigidos pela Legislacdo Patria, pecando apenas nos pontos mencionados,

0s quais merecem reforma.

6. CONCLUSAO:
6.1. Nesse sentido, temos que o r. PLO de n2-041/2015, ora apresentado,

NAO esta de acordo com as Normas Constitucionais, com as Complementares suscitadas
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e com as Infraconstitucionais sobre a matéria, uma vez que n#o trouxe todos os
documentos/demonstrativos exigidos e determinados pelas normas legais, para uma
correta andlise das despesas e receitas por estes Nobres Edis, temos ainda que uma

vez ultrapassado o ponto mencionado, firmamos a r. proposta de Emenda aditiva e de

redagdo, com o fito de suprir a omissido e adequara a redacio descrita no r. PLO,
pecando apenas nos pontos mencionados, constante do r. projeto apresentado a esta
Edilidade, colocando—nos a disposi¢io para novo parecer, caso requisitado, apds suprir
08 pontos mencionados,

6.2, Neste diapasio, S.M.J.,, ¢ 0 nosso parecer, que trazemos ao crivo de
Vossa Exceléncia: Presidente da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG, e

comissdes para apreclagio.

Camara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG.
OAB/MG 100.663.
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