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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI ORDINARIA DE N2-045/2015.

Consulente: Presidente da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG.

Sr. Paulo Soares Moreira.

Assunto: REPASSES: SUBVENCOES, CONTRIBUICOES E AUXILIOS

FINANCEIROS,
EMENTA: DIREITO FINANCEIRO.
ORCAMENTO PUBLICO. Autoriza o
Poder Executivo. REPASSE
FINANCEIRO de Subvengdes,
Contribuictes e Auxilios ds entidades
e pessoas fisicas que especifica, e da
outras providencias,
1. DO RELATORIO:
1.1, O r. Projeto de Lei Ordinaria de n2-045/2015, versa sobre a autorizacio

Legislativa, para que o Poder Executivo e o Poder Legislativo possa no exercicio
financeiro 2016, efetuar repasses e auxilios financeiros as instituigdes que sé@o
especificas no corpo do proprio projeto.

1.2. As subvencdes foram fixadas em R$254.900,00, (duzentos e cinquenta e
uatro mil e novecentos reais) as instituicdes que especifica, e os repasses financeiros

e contribuicdes no valor de R$642.053,00, e os repasses financeiros de auxilios no
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montante de R$10.000,00, e os repasses financeiros a pessoa fisica no numerario de
R$14.000,00.

1.3. A ocorréncia do exercicio de funcdes estranhas as atribuicdes fixadas
pode ocorrer em atendimento ao interesse da Administragio, bem como pela capacidade
e anuéncia do servidor,

1.4, Com o r. Projeto de Lei ndo veio justificativa, vindo apenas o parecer
contibil do assessor desta Casa de Leis, opinando pelo acolhimento do r. PLO n2-

045/2015.

1.5, Nos termos do relatério, passo a opinar.

2. DOS FUNDAMENTOS:
2.1. DA LEGITIMIDADE PARA INICIATIVA e DELIBERACAOQ:

2.1.1.  Analisando o r. PLO n®-045/2015, constatamos que este emerge de “
pessoa’, de 6rgido plenamente competente nos termos do art. 76 da LOM (Lei Organica
Municipal), o qual seja o Poder Executivo.

2.1.2.  Assim versa o arl, 76 da LOM:

Art, 76. Sfo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as Leis que
disponham sobre:

I - (...). IV - organizaco administrativa, matéria tributaria e or¢amentéria,
servigos plblicos e de pessoal da administracio; V- (...).

2.1.3. Nesse sentido, temos que quanto 4 legitimidade para deflagrar/iniciar o
processo legislativo sobre o tema, fora prontamente atendida, pois emerge do Poder
competente para tratar do tema relativo 4 matéria orgamentaria.

2.1.4.  No que tange a legitimidade para o debate sobre o tema, temos o tracado

no art. 67, XI, da LOM.

Art, 67. Compete 4 Camara Municipal, com a sanc¢fo do Prefeito, dispor
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2.1.6. Nesse sentido, temos que quanto a legitimidade deliberativa, também
estda o r. PLO 045/2015, a atender as normas municipais quanto a elaboragio e
aprovaciio de leis desse quilate, pelo que prontamente atendida a legitimidade do Poder
Legislativo, para a concessio ou nio da r. autorizacio para efetivagdo da remissio e

anistia de créditos tributarios.

3. DOS REQUISITOS LEGAIS:

3.1 Mormente antes de firmarmos a conclusio sobre o r. PLO N2-045/2015,
imprescindivel tecer alguns pontos,

3.2, No que tange ao r. projeto, 0 mesmo versa sobre a concessio mediante
autorizacio legislativa, de subvengoes, contribuictes e auxilios financeiros a entidades e
pessoas fisicas.

3.3. Com efeito, o tracado no art. 88 da LOM (Lei Organica Municipal), institui
que definidos atos sejam praticados privativamente pelo Poder Executivo, no caso pela
autoridade Maior desta Comunidade, assim determinando:

SECAO 1II
Das Atribuicdes do Prefeito Municipal
Art, 88. Compete privativamente ao Prefeito:
XVIII — enviar suas proposicdes, com respectivos anexos, mensagens e
justificativas, obrigatoriamente, em 02 (duas) vias acompanhadas de
disquetes de computador, contendo o texto integral das mesmas.

3.4. Nesse ponto podemos observar que o r. PLO esta ausente de justificativa
a ali embasar, pelo que est4 ausente de cumprimento do dispositivo legal citado.

3.5. J4 que tange a possibilidade de concessio de “ajuda” as entidades que
menciona, a sua ocorréncia ja é rotineira perante esta Administracio, pelo que ja esta no
selo social o recebimento da r, ajuda, bem como da Administragdo em conceder.

3.6. No caso em lume observamos que o0s repasses sio para areas de
extrema necessidade e importincia substancial para a manutenc¢io dos servigos publicos
a serem prestados aos cidadios municipes, uma vez serfo destinados a 4rea da salde

plblica, educagdo, agricultura, desporto e lazer, cultura, urbanismo, dentre outras.

3deb



CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA
Rua Pref. Ismael Furtado n®-335 - Centro

E-mail: camaracarmodoparanaiba@hotmail.com — Site: www.carmodoparanaiba.mg.leg.br
Telefax: Oxx 34 3851-2150 / 3851-3366

CEP: 38.840-000 - Carmo do Paranaiba - MG.

ilva Ordones

egislativo - Advogado
ipal de Carmo do Paranafa/MG

OAB-MG 1008A3

3.7 Nas diretrizes or¢camentarias para o ano corrente em seus art. 36 ao art.
39, estabelecem as formas que tais “ajudas” financeiras podem ocorrer, bem como a
forma que a entidade devera agira para conseguir a r. transferéncia pecuniaria.

3.8. Com efeito, os repasses sé serdo efetuados nos termos do art. 22, ou
seja, nos termos da programacio de desembolso estabelecida em cada unidade.

3.9. A Lei de n2-4320/60, lei dos orcamentos em geral, em seu art. 12, §3°
traga uma diferenciacio entre a subvengdo econdmica e outra social, assim
determinando:

§ 32 Consideram—se subvencdes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas, distinguindo—se como:

I - subvengdes sociais, as que se destinem a instituicdes ptblicas ou
privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

II - subvengbes econdmicas, as que se destinem a emprésas piiblicas ou
privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

3.10. No caso em lume, projetado no PLO, observamos que n#o ocorrera a
destinagdo de subvencdes a empresas publicas ou de carater industrial, pautando-nos
apenas no inciso I, alhures mencionado, apenas nas subvencgtes sociais.

3.11. Sobre o tema temos, 0s ensinamentos :

As despesas correntes sfo aquelas resultantes da manutencio das
atividades proprias do Estado, tais como o custeio da estrutura
administrativa. A realizagio desse tipo de despesa nfo gera o aumento do
patrimbnio do Estado; apenas contribui para a sua continuidade. De acordo
com o artigo 12, sfo despesas correntes as despesas “de custeio” e as
“transferéncias correntes’. Os §§ 1° e 2° desse mesmo dispositivo
especificam referidas modalidades ao dizer, respectivamente, que sfo
despesas de custeio “as dotacBes para manutencio de servigos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de
conservacdo e adaptacdo de bens imoveis”, enquanto se encaixam na
categoria de transferéncias correntes aquelas dotacfes para despesas em
relacfo as quais nfo haja “contraprestacdo direta em bens ou servigos,
inclusive para contribuigdes e subvencBes destinadas a atender a
manifestacdo de outras entidades de direito pfiblico ou privado”.
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A redacfio dos referidos paragrafos reforga a definicdo anterior: em
nenhum dos casos hd uma contrapartida econdmica ou patrimonial para o
Estado; a despesa é realizada visando, unicamente, 4 manutenc¢io de uma
estrutura ji formada e estabelecida — daf se falar, no § 12, em “manutencio
de servicos anteriormente criados” e, no § 2°, em “despesas para as quais
ndo corresponda contraprestacio direta em bens ou servigos”.

Ainda sobre as despesas correntes, deve—se destacar que o conceito de
subvencio est4 no § 3° do mesmo artigo 12 da Lei 4.320/1964, e se trata
de transferéncias que se destinam a cobrir as despesas de custeio das
entidades beneficiadas. A depender do tipo de instituicio para a qual a
transferéncia se destina, podemos ter subvenc¢do social ou subvencido
econdmica. O primeiro caso engloba as institui¢des ptiblicas ou privadas de
cardter assistencial ou cultural sem fins lucrativos que recebam
transferéncias do Estado, enquanto a hipdtese de subvencdo econdmica
estd presente quando se verifica o repasse de recursos para empresas
piblicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.
(Grifos e Negritos e sublinhados acrescidos). !

3.12. Ricardo Lobo Torres, sobre as subvencgdes, assim manifesta:

Classificam—se como transfer&ncias correntes as dotagfes para despesas
ds quais nfo corresponde contraprestacdo direta em bens ou servigos,
inclusive para contribuicdes e subvengBes destinadas a atender a
manutencio de outras entidades de direito ptblico ou privado (art. 12, § 2),
nelas se incluindo as subvencdes sociais e econdmicas, as despesas com
inativos, as pensdes, as transferéncias intergovernamentais e os juros da
divida contratada.’

313, Destarte, constatamos claramente que as r. entidades sfo destinadas as
atendimento aos cidadfios, bem como formas de efetivagio das politicas ptiblicas, que
visam a concretizar os direitos e garantias constitucionais fundamentais, tanto no dmbito

do Poder Executivo quanto do Legislativo.
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4, CONCLUSAQ:
4.1, Nesse sentido, temos que o PLO de n®-045/2015, emerge do Poder

Executivo, competente para tanto, o qual possui iniciativa privativa, bem como a sua

disponibiliza¢do perante este Poder Legislativo, o qual possui competéncia privativa para
a deliberagiio, aprovando-se ou nio o r. PLO de n®-045/2015, que autoriza a concessio
de subvengdes, contribui¢des e auxilios financeiros as entidades que especifica, contudo

a justificativa é imprescindivel, nos termos do art. 88, XVIII, desatendendo as Normas

Municipais e Federais, sobre a matéria, no que versam os demais temas tracados no

corpo do r. PLO, ao nosso crivo estdo a atender as exigéncias legais para tanto,
constando do r, projeto apresentado a esta Edilidade, colocando-nos a disposi¢io para
novo parecer, caso requisitado.

4.2, Neste diapasfo, S.M.J.,, é o nosso parecer, que trazemos ao crivo de
Vossa Exceléncia’ Presidente da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG, e

comissdes para apreciacio.
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