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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI ORDINARIA DE N©-043/2015.

Consulente: Presidente da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG.

Sr. Paulo Soares Moreira.

Assunto: CONCESSAO DE REMISSAO E ANISTIA DE
PENALIDADES TRIBUTARIAS,

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO.
Concessfio de Remissido de juros e
Anistia de multas. Penalidades

Tributarias. Preenchimento de
requisitos necessidade
intransponivel.

1. DO RELATORIO:

1.1. O r. Projeto de Lei Ordinaria de n®-043/2015 (PLO 043/2015), vem
trazer a andlise desta Casa de Lels, tema que versa sobre a concessio de anistia de
multas e remissfo de juros (penalidades) ambas aplicadas e lancadas junto ao valor
original/inicial do crédito tributario,

1.2. Tal medida, nos termos tracados na justificativa, tem o escopo de
contribuir para a adimpléncia dos contribuintes devedores, junto 4 Administracio
Publica, que pelos célculos apresentados, possui uma grande monta em tributos para

recebimento.

1.3. Junto ao r. PLO de N2-043/2015, vieram também a r. justificativa e o

impacto financeiro para o exercicio de 2015,

1.4, Nos termos do relatério, passo a opinar.
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2. DOS FUNDAMENTOS:

2.1. DA LEGITIMIDADE PARA INICIATIVA e DELIBERACAO:

2.1.1.  Analisando o r. PLO n®-043/2015, constatamos que este emerge
de “pessoa”’, de 6rgdo plenamente competente nos termos do art. 76 da LOM
(Lei Organica Municipal), o qual seja o Poder Executivo.

2.1.2, Assim versa o art. 76 da LOM:

Art, 76. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as Leis que
disponham sobre:

I - (.). IV - organizaciio administrativa, matéria tributaria e orgamentéria,
servigos pliblicos e de pessoal da administracdo; V — (...).

2.1.3. Nesse sentido, temos que quanto 4 legitimidade para
deflagrar/iniciar o processo legislativo sobre o tema, fora prontamente atendida,
pois emerge do Poder competente para tratar do tema relativo & matéria
tributaria.

2.1.4. No que tange a legitimidade para o debate sobre o tema, temos o
tracado no art, 67, XI, da LOM.

Art. 67. Compete 4 Cimara Municipal, com a sancgfio do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:
L=

Il - autorizar isenc¢des e anistias fiscais e a remissio de dividas;

1§ Sl O

2.1.5. Nesse ponto percebemos que na LOM ha men¢io expressa quanto
a autorizacio para a concessio de anistia e remissfo de dividas tributérias.
2.1.6, Nesse sentido, temos que quanto a legitimidade deliberativa,

também estd o r. PLO 043/2015, a atender as normas municipais quanto a
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2.2. DA ANISTIA E DA REMISSAOQ:

2.2.1.  Antes, porém de adentrarmos aos requisitos legais, sfo necessarios
alguns clareamentos quanto a anistia e/ou a remissio dos créditos tributarios, ou dividas
com o erario publico.

2.2.2. A anistia é o perddo pelas infracdes cometidas, impedindo a autoridade
de constituir o crédito tributario relativo as penalidades pecuniarias.®

2.2.3., Ja a remissio & a dispensa gratuita da divida, feita pelo credor em
beneficio.?

2.2.4. Nesse sentido nio ha que fazer confusfio entre a anistia e a remissio,
pois esta s6 ocorrerd apds o langamento do tributo e penalidades pela via administrativa
do érgio publico, e a anistia antes dos r. procedimentos de langamento.

2.2,5. A anistia no posicionamento majoritario ¢ uma forma de exclusio do
crédito tributario, pois ainda ndo ocorreu o langamento do crédito tributirio e de suas
penalidades, e a remissfio é uma hipotese de extingio do crédito do crédito tributario e
de suas penalidades, pois ja ocorreu o respectivo lancamento e a fixacdo das
penalidades, respectivamente no art. 45, II e 44, IV ambos do Cédigo Tributario
Municipal.

2.2.6. No feito apuramos que somente ocorreré a remissfo dos juros e a anistia

da multa aplicada, mantendo—se o principal inalterado, ou seja, o fato gerador do tributo,
0 que originou o crédito tributdrio serd mantido, o que ndo ocorrerd com as penalidades,

acessorios deste,

1 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Cédigo Tributédrio Nacional: anotacdes a Constituiciio, ao Cddigo
Tributdrio Nacional e as leis complementares 87/1996 e 116/2003. 42 Ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014. p.
01
3
g. ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 7. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense.
Bido Paulo: METODO, 2013. p. 437.
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2.3.  DOS REQUISITOS LEGAIS:

2.3.1. Com o intuito de analisar os pontos indispensaveis ao bom e regular
andamento do Processo Legislativo junto a esta Casa de Leis, temos que &
imprescindivel 4 analise dos dispositivos a frente transcritos:

2.3.2. A LOM (Lei Organica Municipal) em seu art. 98, assim prescreve:

Art. 98. Somente ao Municipio cabe instituir rentncia de receita de sua
competéncia, por meio de lei, observado, em qualquer caso, a Lei
Complementar n2 101/2000.

2.3.3. A LDO (Lei de Diretrizes Orcamentéarias), Lei Municipal de n2-
2270/2014, em seu capitulo IV, onde trata das disposicBes sobre a receita e alteractes
na Legislagfo Tributaria, prescrevendo em seu art. 22, §12 a possibilidade de concessio
de remissfio e anistia, de tal modo determinando:

Art. 22. (...)

§12, Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico e combater
o inadimplemento fiscal, o Poder Executivo podera conceder incentivos ou
beneficios de natureza tributéria, inclusive com remissio e anistia, nos
termos da lei especifica, cuja renfincia de receita devera ser considerada
no calculo da estimativa de receita de que trata o art. 32 e n#o
comprometeri o superavit de que trata o art. 9.

2.3.4. E ainda na LDO, temos:

Art. 24, O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributéria s6 serd aprovado ou editado, se atendidas as exigéncias
do art. 14 da Lei Complementar de n2-101/2000.

Paragrafo tnico. Aplica—se & lei que conceda ou amplie incentivo ou

beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput
deste artigo.

2.3.5. Assim percebemos que para a efetivagio da rentncia de receita, ou seja,
ara a renincia de crédito tributario deverfo ser atendidos os requisitos expostos na LC

01/2000(Lei de Responsabilidade Fiscal), em seu art. 14.

2.3.6. Nesse prumo, imprescindivel trazer o citado artigo, da citada Lei
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Art. 14, A concessfio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tribut4ria da qual decorra renfincia de receita deveri estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentirio—financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentirias e a pelo menos uma das seguintes
condi¢des: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei
n? 10.276, de 2001).

1 - demonstracio pelo proponente de que a renfincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art, 12, e de que n#o
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagfo, no perfodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacio de aliquotas, ampliacfio da base de célculo, majoracdo ou criacdo
de tributo ou contribuigfo.

§ 1° A renfincia compreende anistia, remiss#o, subsidio, crédito presumido,
concessido de isencio em cardter ndo geral, alteracio de aliquota ou
modificagio de base de cilculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 22 Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢fo contida no inciso II, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nfo se aplica:

I - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
1,11, IV e V do art. 153 da Constitui¢o, na forma do seu §1%
II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranga.

2.3,7. Com maestria leciona Petrdnio Braz:

Toda e qualquer rentincia de receita ou ampliagio de incentivos ou
beneficios de natureza tributéria, como define a LC n®-101/00, deveri
estar acompanhada de estimativa do impacto financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois anos seguintes. Tais acdes
deverfio estar acompanhadas de medida de compensacdo através de
aumento de receita, proveniente da elevac¢do de aliquotas, ampliagio da

g base de célculo, majoragdo ou criagio de tributo ou contribuicdo.?
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.,% g% BRAZ, Petrnio. Tratado de Direito Municipal — Volume Il — Sistemas Tributdrio e Financeiro
% Faunicipais e Responsabilidade Fiscal. Leme/Sdo Paulo: Mundo Juridico. 2009. p. 315.
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2.3.8. Nesse ponto, temos que o r. projeto nio atendeu as normas para a sua

correta tramitacio, pois ainda nio atende 4 Legalidade, carecendo de constitucionalidade

e adequacio legislativa.

2.3.9. Tal conclusiio emerge no instante em que tanto a remissio, quanto a
anistia sdo espécies de rentncia de receita, uma ¢ a extingfio do crédito tributario, e o
outro ¢ a exclusdo do crédito tributario, nos termos tragados anteriormente, e assim o
sendo, é imprescindivel o atendimento ao dispositivo mencionado na LDO, art. 14 da LC

101/2000, o que possui o escopo de dar transparéncia e legalidade ao ato.

2.4, DA EMENDA:

2.4.1.  Com o escopo tnico de facilitar e agilizar o Processo Legislativo, nesta
oportunidade firmamos a r. emenda “modificativa/agiutinativa” ao art. 12 e seu
paragrafo tnico do PLO de n2-043/2015, nfio desmerecendo de forma alguma o que fora
proposto perante este Eg. Plenario,

2.4.2. Emerge do art. 12 do projeto:

Art. 12 Os Tributos Municipais, vencidos até 31 de dezembro de 2014,
inscrito ou nfo em divida ativa, inclusive aqueles em fase de execugdo
judicial, poderdo ser liquidados com redugfio das multas e dos juros, para
pagamento em parcela finica.

Parédgrafo (inico. Aos contribuintes que efetuarem o pagamento integral
dos créditos constantes deste artigo, até o 31 de dezembro de 2015, ser4
concedida a anistia de multa e remissio de 100%(cem por cento) dos
juros.

2.4.3. Mormente, a redaciio do caput menciona que “... poderfo ser liquidadas

com reducfio das multas e dos juros...” e ja no paragrafo (nico, prescreve que “Aos que

efetuarem o pagamento integral... anistia de multa e remissio de 100% dos juros”.
2.4.4. Ora, no caso do contribuinte efetuar o pagamento integral, nos termos do

. projeto, nio ha que se falar em “reducdo” e sim em que “devera ser concedido ao

de Carmo do Paranaiba/MG
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seus débitos junto a Administracio Publica, bem como preenche os requisitos para

tanto, nfio conferindo a op¢do de que poderd ou ndo ser reduzido.

2.4.5. Pelo que propomos a retirada do pardgrafo tnico, reduzindo—se apenas ao

art. 12, caput, nos seguintes termos:

Art. 12, Os Tributos Municipais, vencidos até 31 de dezembro de 2014,
inscritos ou nfo em divida ativa, inclusive aqueles em fase de execugio
judicial, poderdo ser quitados/liquidados com anistia das multas e remissio

de 100%(cem por cento) dos juros, para pagamento em parcela nica até
31 de dezembro de 2015.

3. CONCLUSAO:
3.1 Nesse sentido, temos que o PLO de n2-043/2015, emerge do Poder

Executivo, competente para tanto, o qual possui iniciativa privativa, bem como a sua

disponibilizacio perante este Poder Legislativo, o qual possui competéncia privativa para
a deliberagdo, aprovando-se ou nfio o r. PLO de n®-043/2015, que autoriza a anistia de
multas e remissio de 100% dos juros relativos aos créditos tributarios do Municipio,

contudo a adequagifio a LC n?101/2000, é imprescindivel, o que ndo pode ser desprezado,

pois se assim o fizer, estar-se—-4 caindo em ilegalidade, desatendendo as Normas

Municipais e Federais, sobre a matéria, sugerindo ainda ao final emenda (modificativa,

aglutinativa e de redacfio), constando do r. projeto apresentado a esta Edilidade,
colocando-nos a disposicio para novo parecer, caso requisitado, apos suprir os pontos
mencionados.

3.2. Neste diapasio, S.M.J., € o nosso parecer, que trazemos ao crivo de
Vossa Exceléncia: Presidente da CAmara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG, e

comissdes para apreciacio.

Consultor "glslatlvo - Advogado.
Camara Municip4l de Carmo do Paranaiba/MG.
AB/MG 100.663.
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