CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA
Rua Pref., Ismael Furtado n2-335 - Centro
E-mail: camaracarmodoparanaiba@hotmail.com - Site: www.carmodoparanaiba.mg.leg.br
Telefax: Oxx 34 3851-2150 / 3851-3366

CEP: 38.840-000 - Carmo do Paranaiba - MG.

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI ORDINARIA DE N°-038/2015.

Consulente: Presidente da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG.

Sr. Paulo Soares Moreira.

Assunto: DESAFETACAQO DE BEM IMOVEL  PUBLICO.
NECESSIDADE DE AUTORIZACAQ LEGISLATIVA.

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. BEM IMOVEL
PUBLICO. DESAFETACAOQ,
NECESSIDADE Autorizacio

Legislativa. PLO 038/2015. desafets
bem imével bptblico e dj4 outras
providencias.

1. DO RELATORIO:
1.1. O r. projeto de lei ordinaria de n2-038/2015 (PLO N2-038/2015), versa
visa sobre o tema afeto aos bens municipa’ls.
1.2, A afetacdo ou desafetacdo de fins publicos sobre um bem (mével ou
imével) depende de autorizacio do “povo’, a qual ¢é prestada pelos seus

representantes eleitos, os que sdo eleitos para tanto.
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1.3. Fora consultado o r projeto, croqui, memorial descritivo e a r,

justificativa, com o escopo de alicercar o parecer.

1.4, Nos termos do relatério. passo a opinar.

2. DOS FUNDAMENTOS:
o, O r. PLO 038/2015, provem de agente capaz, tendo em vista o art.11,
da LOM (Lei Organica Municipal).

Art. 11. Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuicfes:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

X - dispor sobre administragio, utilizacio e aliena¢do dos bens ptiblicos;

XIX - regular a disposicdo, o tracado e as demais condicdes dos bens ptiblicos
de uso comum;

A2 Bem como o tracado no art. 15 da LOM:

Art. 15. Cabe ao Prefeito a administracio dos bens municipais, respeitadas as
competéncias da Cimara quanto aqueles utilizados em seus Servicos.

2.3. Assim no que tange ao vicio de Iniciativa, temos que este n3o ocorreu.
2o, Nesse interim temos que pertencem ao Municipio todos bens moveis e
iméveis, direitos e acdes que estejam em nome, nos termos do art. 14 da LOM:

Art. 14, Constituem bens municipais todas as coisas, méveis e iméveis, direitos e
acoes, que, a qualquer titulo, pertencam ao Municipio.

2.8 O Cédigo Civil de 2002, assim prega sobre os bens publicos, em seu art.

CAPITULO 111
Dos Bens Piublicos
Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes is pessoas
juridicas de direito ptblico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual
for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:
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I = os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

II - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

[lI - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito
ptblico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades,

Paragrafo tnico. Nio dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os
bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens puiblicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalien4veis, enquanto conservarem a sua qualificacio, na forma que a lei

determinar.

Art. 101. Os bens pitiblicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Os bens sdo classificados de forma geral ou genérica’ seguindo o

tracado no Codigo Civil Brasileiro, em: bens de uso comum do povo, bens de uso

especial e bens dominicais, sendo que existem bens de dominio publico ou privado do

estado, cuja classificacio nio sers totalmente abordado neste ponto.

Marcal Justen F. assim os define:

Bens piblicos se dividindo em: bens de uso comum, como sendo os que possuem
utilizacdo concorrente de toda a comunidade (pragas, ruas, etc.), os de uso
especial, os que possuem utilizacdo para cumprimento das func¢des publicas
(reparticdes estatais, servigos publicos, etc.) e os dominicais 0S que possuem a
utilizacBio pelo Estado para fins econdmicos, tal como o faria um particular
(imbveis desocupados, etc.)?

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 102 Ed. rev. e atual. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais. 2014. p: 1120,
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2.8. Nesse interim temos que ¢ bem ora, objeto deste PLO 038/2015, ja é
um bem publico de uso comum. “uma praca’, o qual é um bem de uso comum do povo
gratuito, e devers ser desafetado destz finalidade, para que possa posteriormente ser
alvo de afetacio.

2.9. A afetacdo nos dizeres de José dos Santos Carvalho Filho é:

Dessa maneira, pode conceituar-se a afetacdo como sendo o fato administrativo
pelo qual se atribui ao bem plblico uma destinacio publica especial de interesse
direto ou indireto da Administracio.”

2.10.  No que tange a desafetaciio Celso Anténio Bandeira de Melo, define:

Ja, a desafetagio dos bens de Uso comum, isto é, seu trespasse para o uso
especial ou sua conversdo em bens meramente dominicais, depende de lei ou de
ato do Executivo, praticado em conformidade dela. £ que, possuindo
originariamente destinacio natural para o uso comum ou tendo-a adquirido em
consequéncia de ato administrativo que os tenha preposto neste destino,
haverdo, de toda sorte, neste caso, terminado por assumir uma destinacio
natural para tal fim, S¢ um ato de hierarquia juridica superior, como o é da lei,
poderia ulteriormente contrariar o destino natural que adquiram ou habilitar o
Executivo a fazé-1o.*

2.11.  No que aborda o r. projeto, na justificativa temos que o0 imobvel j3 esta
sendo utilizado para outro fim especifico, ou seja, apés a desafetacdo do imovel que
ja estd sendo utilizado com imével de uso comum do povo, este devera ser afetado
novamente a nova finalidade.

2.12. Tal cuﬁc[usﬁm emerge da propria justificativa, que ja demonstra o fato
administrativo em si, uma vez que tanto a afetacdo e g desafetacdo sio fatos

administrativos, assim pregando Carvalho Filho:

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 272 Ed. rev.. ampl. e atual, até
31-12-2013. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 1167.

4 BANDEIRA DE MELO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 262 Ed. rev. atual, até EC 57,
>0 Paulo: Malheiros, 2000, p. 905.
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Afetacdo e desafetacio sio os fatos administrativos dinimicos que indicam a
alteracdo das finalidades do bem pablico. Se o0 bem ests afetado e passa a
desafetado do fim publico, ocorre a desafetacdo; se, ao revés, um bem
desativado passar a ter alguma utilizacio publica, poder4 dizer-se que ocorreu a
afetacio,

2.13.  Nesse observamos que o bem ndo tornara um bem dominical, tendo em
vista que o “fato administrativo” que demonstra a sua utilizacio para outra finalidade,

2.14. Nesse ponto n3o ha o que acrescentar, uma vez que o “Prefeito”.
representante do Poder Executivo é o administrador dos bens ptblicos nos termos
tracados na Lei Organica, cabendo o mérito ser analisado por esta Casa de Leis, que
poderd ou ndo aprovar o r. PLO 038/2015, que autorizard ou ndo a desafetacio do
bem.

2.15.  Nesse diapasio mesmo sendo o Chefe do Executivo o administrador do
bens publicos, seus atos necessitam de amparo na Lei, em atendimento ao principio
da legalidade, uma vez Queé seus atos devem ser amparados por Lel, a qual deve ser
validada ou nio pelo Legislativo, representantes do povo, autorizando ou nio o ato,
analisando o seu mérito.

2.16.  Contudo, percebemos que no r. PLO 038/2015, nio ha meng¢do imediata
da realizacdo da desafetacio e 2 atetacdo, ou seja, ocorrerd com a aprovacao apenas
a desafetacdo do bem de uso comum, mediante a possivel autorizacdo, ou seja, caso
seja de empenho dc:; administrador é que o r. bem desafetado, podera servir a outra

finalidade para com os municipes, mediante outra afetacio.

3. DA PROPOSTA DE EMENDA:
3.1 Contudo mesmo sendo o PLO 038/2015, de excelente lavra. ao nosso
crivo cabe emenda (art. 195, §4° oy §32 do RICMCP). com o escopo de que sejam

evitadas interpretactes diversas e omissdes, adequando-se a melhor redacio.
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-2 O art. 195 prevé formas de emenda as proposic¢des, duas destas podem
ser utilizadas, tanto a do art. 195. §39 quanto 4 do 842, uma vez que a primeira trata
da emenda aditiva, ou seja, aquela que estara apenas a acrescentar algo 2 pProposi¢ao.

9.3 Ja a proposta de emenda versada no 349 do citado artigo, é aquela que
apenas visa a modificar a redacio do dispositivo na proposicio firmada.

3.4, Nesse interim temos que a proposta de emenda aditiva (art. 195, §32 do

RICMCP) é a que melhor se adequa ao proposto, pois na Proposi¢do, nao consta quem

sera o autorizado a efetuar a desafetacdo, sendo ao nosso Crivo a que melhor se

adequa ao caso concreto, pois é necessario acrescentar quem serd o autorizado e

realizar o ato de desafetacio, extirpando a omissdo existente na pProposicao.
LT Emerge do r. PLO em suma que:

Art. 12, Fica para todos os fins e efeitos, desafetada de sua caracterizacio
original de bem de uso comum a 4rea urbana constituida pela...

3.6; Contudo merece atencio que o ato desta casa ¢ quanto a concessio da
autorizagdo para a desafetacio, o que deve constar também do r. projeto.

3. ASSIm propomos emenda, para que nio seja omissa, assim sugerindo:

Art. 19 Fica autorizado para todos os fins e efeitos o Poder Executivo, a
desafetar de sua caracteristica original de bem de uso comum, a 4rea urbana
constituida pela...

i

3.8, Assim mantendm-sg posteriormente a esta emenda. os ulteriores termos
tragados no art, 12, adequando ao objetivo almejado pelo Executivo, uma vez que
apenas por Leil é que se pode afetar ou nio a utilizacdo que vendo empregada para
um bem constante do patriménio publico, e é apenas o Legislativo que podera
autorizar ou n3o a modificacio desta finalidade de utilizacdo do bem publico, dos bens

publicos, afetando ou desafetando-os.
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4. CONCLUSAOQ:
4.1. Nesse sentido, temos que € correto e Legal a apresentacio deste r. PLO
038/2015, pelo Poder Executivo, o qual detém legitimidade para tanto, bem como a
sua colocagdo perante ao Poder Legislativo, para deliberacdo, o que poders ocasionar

na autorizacdo ou ndo da desafetacdo do r. imével ali descrito, contudo para fins de

melhor interpreta¢io e redacio firmamos a proposta de emenda ao r. projeto

assentado perante esta Edilidade, colocando-nos a disposi¢do para novo parecer,
caso requisitado, apds suprir 0s pontos mencionados.

4.2, Neste diapasdo, S.M.J., ¢ o nosso parecer, que trazemos ao crivo de
Vossa Exceléncia: Presidente da Cimara Munir;ipa! de Carmo do Paranaiba/MG. e

comissOes para apreciacio.

Wy Ledislativo — Advogado.
#1pal de Carmo do Paranaiba/MG.
OAB/MG 100.663,




