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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI ORDINARIA DE Ne-035/2015.

Consulente: Presidente da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG. Sr.

Paulo Soares Moreira.

Assunto: ADEQUACAO LEGISLACAQ MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
SIMETRIA DAS NORMAS.

EMENTA: DIREITO URBANISTICO.
Competéncia Municipal. Iniciativa privativa.
Organizacio administrativa do Municipio.
Adequacio a legislacio Federal
imprescindibilidade. Principio da simetria e
hierarquia das normas dentro dos limites
legais. PLO 035/2015, altera a Lej
1891/2007, Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacio do Solo do Municipio de Carmo
do Paranaiba, e d4 outras providencias.

1, DO RELATORIO:
1.1. O r. projeto versa sobre a adequacdo da Legislacio Local 4 norma
federal de n°-6.766/1979.
1.2. A adequacido é medida de atendimento ao principio norteadores do

1.3. A Lel Municipal de n2-1891/2007. que vera sobre o parcelamento, uso

g direito, bem como da regulariza¢do fundiéria, junto ao municipio.
3

3] . F:
ge ocupacdo do solo, carece de adequacdes, tendo em vista ainda 0 termo de

§gcumperagﬁm entre o Estado de Minas Gerais e o Municipio.
= o
=
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1.4, Fora enviado junto ao PLO 035/2015, a justificativa e o termo de

cooperagado, entre o Estado de Minas Gerais e o Municipio.,

L. Nos termos do relatorio, passo a opinar,
2, DOS FUNDAMENTOS:
2.1. Notadamente, antes de adentrarmos o tema, imprescindivel analisar se

existem vicios formais, quanto ao r. PLO.
2.2, No que tange a iniciativa temos que esta estd devidamente

demonstrada, nos termos do art. 11 da LOM (Lei Organica Municipal) em seu INCISO
XIII e XIV:

TITULO II
Do Municipio
CAPITULO 1
Da Competéncia Do Municipio
Art. 11. Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuicdes:

(...).
XIII - planejar o uso e a ocupacio do solo em seu territério, especialmente em
sua zona urbana;

XIV - estabelecer normas de edificacio, de loteamento, de arruamento e de
zoneamento urbano e rural, bem como as limita¢Oes urbanisticas convenientes 3
nrdenagﬁu do seu territério, observada a Lei Federal;

. Nesse sentido temos que ¢ da competéncia do Municipio prover tudo

que lhe seja peculiar, respeitando quanto a0 tema 0 tracado no inciso XIV, o qual

determina o atendimento a'Lei Federal.

i A Lei Federal sobre o tema ¢ a de n?=6766/1979, a qual versa sobre

T

ormas gerais sobre o parcelamento do solo para fins urbanos, nos moldes do art, 19

Art. 12, O parcelamento do solo para fins urbanos seré regido por esta lei.
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Paragrafo tnico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio
estabelecer normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal
para adequar o previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.

2.9, Seguindo o tragado na Norma Federal o Municipio lancou como norma
complementar a Lei Municipal de n®-1.891/2007. a qual versa sobre o parcelamento,
uso e ocupacao do solo.

2.6. No que tange a competéncia esta esta plenamente atendida, uma vez
que e da competéncia do Municipio prover tudo que for de seu peculiar interesse.

20 Assim o Municipio tracou com instrumento no art. 112 da LOM.

Art. 112. S3o instrumentos do planejamento urbano, dentre outros:

(i) .

[ - Legislacio de parcelamento, ocupac¢do e uso do solo de edificacles e de
posturas;

28, A Lei de Parcelamento. uso e ocupacdo do solo municipal ¢ um
instrumento a ser realizado com a participa¢do de toda a populacio, bem como
devendo atender as Normas Federais sobre o assunto.

2.9. Assim frisa Daniela Campos Libo6rio Di Sarno:

Analisadas, desta forma, as competéncias constitucionais assumem uma
estrutura verticalizada, porém ndo hierarquizada. Significa dizer que naquelas
matérias nas quais deva haver normas federais, os Estados—=membros, o Distrito
Federal e os municipios devem respeitar as orientacdes gerais para,
pnsteriprmente particularizarem seus interesses.’

2.10. A Carta Republicana, em seu art, 0¢, XXII e XXIII, assim prescreve:

" Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo—se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, A igualdade, a seguranga e 2
propriedade, nos termos seguintes:

2
-1 o
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XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenders a sua funcdo social;

2.11. O art. 170 da nosss Carta Maior, também protege a propriedade,

descreve:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

[ - soberania nacional;

II = propriedade privada;

III = funcio social da propriedade:

2.12.  Com efeito, temos de mencionar ainda que o direito urbanistico ¢ de
competéncia concorrente dos entes (Unido, Estados e o Distrito Federal)
componentes da Republica Federativa do Brasil.

2.13. Nesse sentido manifesta Gilmar Ferreira Mendes, quanto a competéncia

legislativa concorrente:

A Constituicio Federal preveé, além de competéncias privativas, um
condominio legislativo, de que resultario normas gerais a serem editadas
pela Unido e normas especificas, a serem editadas pelos Estados-
membros. O art. 24 da Lei Maior enumera as matérias submetidas a essa
competéncia concorrente, incluindo uma boa variedade de matérias, como
o direito tributario e financeiro, previdenciario e urbanistico, conservacio
da natureza e protecio do meio ambiente, educacdo, protecio e
integracdo social da pessoa portadora de deficiéncia, protecio 2 infincia
e a juventude, do patriménio histérico, artistico, turistico e paisagistico,
assisténcia juridica, defensoria piiblica etc.?

2.14. Contudo a competéncia Municipal esbarra ou se alicerca no principio da

simetria, uma Vvez que a norma municipal deve compatibilidade com as normas

Legislativo - Advogado
dhicipal de Carmo do Paranaiba/MG

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO. Inocéncio Mirtires: GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de
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estaduais e federais, devendo ¢ claro, analisar e apurar a necessidade e a existéncia

do interesse local, assim manifestando MENDES:

Aos Municipios ¢ dado legislar para suplementar a legislacdo estadual e
federal, desde que isso seja necessario ao interesse local. A normacio
municipal, no exercicio dessa competéncia, hd de respeitar as normas
federais e estaduais existentes. A superveniéncia de lei federal ou
estadual contréria 4 municipal, suspende a eficicia desta.”

2.15.  Apurando os pontos mencionados, podemos perceber a prote¢do dada a
propriedade pela CFR/88, incentivando z livre iniciativa do trabalho e frisando que a
fun¢do social da propriedade deve ser atendida.

2.16. Tendo em vista a competéncia da Unido e dos Estados de forms
concorrente, nos termos art. 24, imprescindivel A analise da Legislagdo Estadual
sobre o tema:

2.17.  Assim frisa o art. 24 da CF/88:

Art. 24. Compete 3a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
[ = direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

2.18. Analisando o dispositivo mencionado, constatamos que a competéncia
concorrente entre a Unido para firmar normas gerais e dos Estados normas
complementares, isto ¢, os Estados também podem legislar sobre o tema, respeitando
a legislacdo federal (normas gerais), sobre a matéria caso existam, e caso
Incompativel prevalecer4 a Federal.

2.19. Assim o Estado de Minas Gerais, editou o Decreto Estadual de n°-
44.646. de 31/10/2007, dispondo sobre o exame e anuéncia prévia pelo Estado, por

| melo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana -

MENDES, Gilmar Ferreira: COELHO, Inocéncio Mirtires: GONET BRANCO, Paulo Gustavo, Curso de
iretto Constitucional, 4. Ed. rev, e atual. - Sio Paulo: Saraiva, 2009, p. 872/873.
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SEDRU, para aprovacio de projetos de loteamentos e desmembramentos de areas
para fins urbanos pelos municipios.
2.20. Todavia o art. 15 deste Decreto Estadual. tras:

Art. 15. Os lotes possuirdo area minima de 200m2 e frente minima de
10m, salvo quando o loteamento se destinar a urbanizacio especifica ou
edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente
aprovado pelos 6rgdos ptiblicos competentes e observadas as restricdes
da legislagdo municipal.

2.21. Tal dispositivo demonstra 2 incompatibilidade com a norma geral editada

pela Unido sobre a matéria (lei n®-6766/79). 2 qual fixa 4rea minima diversa,

possuindo razdo a edicio da norma municipal com o escopo de atender ao principlio
da simetria das normas, bem como o que é de interesse local.

2.22. No que tange a iIncompatibilidade sobre o tema. Gilmar Mendes, assim
leciona:

N&o hé falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o Distrito
Federal fazem é transgredir lei federal j4 existente.”

2.23. Imprescindivel trazer os ensinamentos do Doutrinador Ives (Gandra
Martins da Silva, o qual prega que:

8 — Sobre o exercicio da competéncia estadual concorrente ndo cumulativa e
competéncia estadual concorrente cumulativa: “O art. 24 da CF compreende
competéncia estadual concorrente nio cumulativa ou suplementar (art. 24, § 29)
e competéncia estadual concorrente cumulativa (art. 24, § 39). Na primeira
hipétese, existente a lei federal de normas gerais (art. 24, § 19), poderdo os
Estados e o DF, no uso da competéncia suplementar, preencher os vazios da lei
federal de normas gerais, a fim de afeico4d-la as peculiaridades locais (art. 24, §
29); na segunda hip6tese, poderio os Estados e o DF, inexistente a lei federal de
normas gerais, exercer a competéncia legislativa plena ‘para atender a suas
peculiaridades’ (art. 24, § 32). Sobrevindo a lei federal de normas gerais,

o
EMENDES. Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires: GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curse de
&ireito Constitucional, 4. Ed. rev. e atual. - Sio Paulo: Saraiva, 2009, p. 871.
=
o
=T
|
= . — = _ = 1 = = e
6 de 10




CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA
Rua Pref. Ismael Furtadeo n%-335 - Cantro

E-mail: camaracarmodoparanaiba@hotmail.com — Site: www.n:armndﬂgaranalha.mg,leg.br
Telefax: Oxx 34 3851-2150 / 3851-3366

CEP: 38.840-000 - Carmo do Paranaiba - MG.

suspende esta a eficacia da leij estadual, no que lhe for contrario (art. 24, § 49)
A Lei n. 10.860, de 31-8-2001, do Estado de S#o Paulo foi além da 1134/1701
competéncia estadual concorrente nio Cumulativa e cumulativa, pelo que
afrontou a Constitui¢io Federal, art. 22, XXIV, e art. 24, IX, § 22 ¢ § 32.7 (ADI
3.098, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 24-11-05, DI de 10-3-06). °
2.24. Para alguns autores ocorre 0 condominio legislativo, quando na omissio
da unido o estado e o distrito federal podem legislar, e na omissio destes o municipio
podera legislar, nesse prumo:

Mediante esse condominio legislativo, cumpre a Unido estabelecer normas
gerais, aqui concebidas como diretrizes essenciais de comportamento,
responsaveis pela convivéncia harménica das entidades federativas. S3o as
rahmengesetz, dos alemies: as normas generales, dos espanhobis; a legge—
cornice, dos italianos; a !oi de cadre, dos franceses. Recaem sobre as matérias
que o constituinte considera imprescindiveis a federacdo. E, caso apresentem
claros, vazios, cumpre aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios supri-
las, a fim de satisfazer suas peculiaridades e exigéncias locais.?

2.25. Nesse sentido, caso seja de interesse local, como entendemos ser, a
realizacio de loteamentos para urbanizagdo especifica e conjuntos habitacionais de
Interesse social, bem como a regularizacdo dbs ja existentes é imprescindivel uma
emenda ao texto proposto.

2.26. O solo é um dos bens dos Municipios e cabe a estes zelarem pelas suas
melhores formas de utilizacdo, pelo que este cria diversos instrumentos (plano
diretor, lei de par¢elamento, uso e ocupacdo do solo, codigo de obras, cédigo de
posturas, dentre outros) tudo pata tentar alcancar o fim 2 que se destina.

2.27. No r. PLO 035/2015, temos que o objetivo “mor’ proposto ¢ apenas de

adequa-lo as normas federais, uma vez que ndo ha no corpo do r. projeto, outras

* SILVA MARTINS, Ives Gandra da: MENDES. Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do.
(coord.). Tratado de Direito Constitucional v. | - 2. ed. - Séo Paulo: Saraiva, 2012. p. 1134/1135.

Advogado

° BULOS, Uadi Lammeégo. Curso de Direito Constitucional. 82 Ed, rev. e atual de acordo com a Emenda
Constitucional n. 76/2013. Sio Paulo: Saraiva, 2014. p. 997,
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mengoes, tals como aprovac¢do de conveénio, ampliacdo dos limites tracados na Lei

Federal sobre a matéria proposta,

2.28,

Observamos que h4 no r. projeto uma tentativa de adequacio, para a

modificacdo do art. 154 em seu §1°.

2.29.

2.31.

O art. 154, paragrafo unico, possui atualmente 3 seguinte redacio:

Art. 154. (...).

§1°2. Para fins de regularizacfio fundiaria de assentamentos informais, ndo se
levar4 em conta a metragem minima de que trata o caput deste artigo,
considerando o disposto na Lei Federal n®-10257 de 10 de julho de 2001 e o
artigo 183 da Constituicio Federal, que autorizam a usucapido individual ou
coletiva e a concessio especial de uso para fins de moradia, para 4reas maximas
de 25(3',(3-'(]!2 (duzentos e cinquenta metros quadrados).

(i)

Propondo a alteracio para:

Art. 154, (,..).

§19. Para fins de legitimacio de 4reas nas zonas urbanas e de expansio urbana
no Municipio, serdo permitidos lotes com 4rea minima de 125 m2 (cento e vinte
e cinco metros quadrados) e frente minima de 5(cino) metros.

)

Todavia a Lei Federal de n®-6.766/1979, sobre o tema em seu art. 49

inciso I, assim manifesta:

D2,

do Paranalba/MG

cipal de Carmo
0AB-MES 00683

bitacionais

Camara Me

mpetentes.

Art. 42, Os loteamentos deverio atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:
I - os lotes terdo 4rea minima de 125m® (cento e vinte e cinco metros
quadrados) e frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando o loteamento se
destinar a urbanizacfio especifica ou edificacdo de conjuntos habitacionais de
interesse social, previamente aprovados pelos orgdos publicos competentes;

Diante do dispositivo que se pretende atender, o mesmo faz ressalva

quando o loteamento se destinar a urbanizacio especifica ou edificacdo de conjuntos

de interesse social, previamente aprovados pelos Orgdos publicos
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2.33. Caso a intencdo seja realmente atender ao dispositivo citado. é

imprescindivel a mencdo, também a ressalva proposta, uma vez que desde ja poderj

ocorrer a edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse social ou até mesmo
quanto o loteamento se destinar a uma urbanizacdo especifica.

2.34. Ora, talvez nio seja a realidade atual do Municipio a realizacdo de
urbanizac¢des especificas ou a edificacdo de conjuntos habitacionais, entretanto tal
mencdo Ja podera constar da lel, para que quando de fato for ocorrer a pretensio ji
constar a previsdo para tais obras no ceio municipal.

2.35. Com efeito, entendemos que o atendimento ao dispositivo ndo deve ser

parcial, sob pena de nio o atendendo, como j4 ndo o fora na data da edicdo da Leij

Municipal de n®-1891/2007, deixar de prever situacido ja transcrita no campo federal,

0 que poderd ensejar um amoldamento futuro, bem como o imediato desatendimento

aos principios constitucionais.

2.36. Nesse sentido propomos emenda ao r. projeto, nos seguintes termos:

Art. 154, (....).

§1°. Para fins de legitimacdo de Areas nas zonas urbanas e de expansio urbana
no Municipio, serdo permitidos lotes com Area minima de 125 m2 (cento e vinte
e cinco metros quadrados) e frente minima de 5(cinco) metros, salvo quando o
loteamento se destinar a urbaniza¢lo especifica ou edificacdo de conjuntos
habitacionais de interesse social, previamente aprovados pelos érgios piiblicos
competentes.

2.37. Assim, nestes termos, ora apresentados, estar-se-4 a atender 3z
Legislacdo Federal, Lei n®-6.766/1979, sobre o tema, o que também deve fazer o
Estado de Minas Gerais, para adequar o Decreto Estadual de n2-44.646/2007, pois o
r. esta em desacordo com a Legislacio Geral sobre a matéria, salvo se for alterado *

a posteriori’ o dispositivo (art. 4. II) do Diploma Legal mencionado, uma vez que na

o g
. E,'E Competéncia concorrente tracada no art. 24, | da CF/88, tendo norma federal, cabe ao
] o
1 =i E¥Y
: i-fs gestado complementar ou suplementar” as lacunas e omissdes, ndo pode tracar novas
o E%
Eutﬂ
b = 0
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normas em desacordo com a norma geral, tudo com o escopo de atender as

peculiaridades locais.

3. CONCLUSAOQ:
&L Nesse sentido, temos que é correto e Legal a apresentacio do r. PLO.

para alterar o §12 do art. 154, da Lei Municipal de n®-1.891/2007. Lei do

parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano, uma vez que o0 tema € atinente aos

interesses desta Municipalidade, CONTUDO a emenda ora proposta, é imprescindivel,

tendo em vista o escopo de adequar de melhor forma o dispositivo constante do r.

projeto apresentado a esta Edilidade ao art. 4%, 1l da Lei Federal de n®-6.766/1979,

atendendo ao principio da simetria. bem como respeitando a competéncia concorrente

entre a Unido em editar normas gerais sobre a matéria, art. 24, I da CF/88, uma vez

que a competéncia supletiva (Estados, Distrito Federal e Municipios) s6 ocorre quando

ndo existe norma sobre o topico, 0 que nio ocorre na hipétese, colocando-nos a

disposi¢cdo para novo parecer, caso requisitado, ap6s suprir os pontos mencionados.
Y Neste diapasdo, S.M.J., é 0 nosso parecer, que trazemos ao crivo de
Vossa Exceléncia: Presidente da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG, e

comissOes para apreciacio.

Carmo do/Parapaiba/MG, 18 de Setembro de 2015,

@-‘;-.-: z va-Ordones
Cons yegislativo — Advogado.
Cimara J ald€ Carmo do Paranatba/MG.

OAB/MG 100.663.
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