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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N2-032/2015.

Consulente: Presidente da Cdmara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG.

Sr. Paulo Soares Moreira.

Assunto: DOACAO DE BENS MOVEIS PUBLICOS.
NECESSIDADE AUTORIZACAO LEGISLATIVA.

EMENTA: ADMINISTRACAQ PUBLICA.
BENS PUBLICOS. Doacdo. Necessidade

de Autorizacdo Legislativa. Bens
Moveis. Doacdo Gratuita. Clausula
‘condicional. Gravame. Possibilidade.

L. DO RELATORIO:
1.1.  Or. projeto de lei de n2-032/2015(PLO 032/2015), trata de intencdo de
doacdo de bens Dfl.blicms moveis(blocos) para calcamento e melhoramento de vias e
/ pragas.

|91 A Lei1 Orgéanica Municipal (LOM) em seu art. 14 e 17 prevé a

competéncia para administrar e alienar os bens publicos.

1.3, Fora consultada a Lei Orgéinica Municipal, bem como a justificativa

Agvogado

nicipal de Carmo do Paranaiba/MG

~ Yk ° gapresentada pelo Poder Executivo e a Lei Federal de n2-8666/93.
3 é é 1.4, Nos termos do relatério, passo a opinar.
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2. DOS FUNDAMENTOS:

2. 1.1, No que tange a iniciativa esta estd prontamente atendida uma vez que o
PLO n9-032/2015, emana de 6rgio competente para tanto, nos termos do art. 11, X,
bem como do art. 15 da LOM.

o152, Ja no que tange a autorizacdo, esta deve ser concedida pela Casa
Legislativa, nos termos do art. 67, inciso IX da LOM.

2.1.3. A Administracdo Publica no uso de suas faculdades devers sempre zelar

pelos bens municipais, os quais assim estio definidos no art. 14:

Art. 14. Constituem bens municipais todas as colsas, moveis e imoveis, direitos e
acbes, que, a qualquer titulo, pertengam ao Municipio.

2.1.4. Nesse sentido a definicdo por si s0, j4 trds um conceito muito amplo,
acampando todos os bens, “coisas”, moéveis e iméveis, direitos e acdes que a
qualquer titulo pertengam a municipalidade.

2.1.5. A administracdo dos bens publicos, bens constantes do patriménio do
municiplo sejam moveis e Imoveis, estfo sob a guarda e responsabilidade da
Administracdo ou a alguém por esta delegada em raras excecgoes.

2. 1.6 Todavia, caso seja necessédrio ou de notério interesse publico a
alienacdo de bens, sejam estes moveis e imoveis, ¢ indispensavel a autorizac¢ao
legislativa,

2.1.7.  Tal autorizacfo possul escopo constitucional de que seja referendado o
ato pela populacgdo, por intermédio de seus representantes legitimos.

2: 1.8, A autorizacdo é medida de conferir legitimidade e transparéncia ao ato
de alienagdo, para que o patrimdnio piblico ndo seja dilapidado ao bem prazer do
Administrador.

2.1.9, A autorizacgdo legislativa vem expressa no art. 17, assim determinando:

Art. 17. Sdo inaliendveis os bens piiblicos edificados ou nio edificados, sem
prévia autorizacio legislativa.
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2,1.10. Com efeito, serd nula de pleno direito g alienacdo firmada sem
autorizacdo do legislativo sobre o ato administrativo praticado ditatorialmente.

2.1.11. A LOM exige ainda que para alguns casos seja firmada avaliacio prévia
do bem.

2.1.12. O objeto do r. projeto versa sobre a alienacdo/doacdo de bens moveis
ndo ha a obrigatoriedade na LOM, pelo menos a “prima facie' de avaliacdo prévia.

2.1.13. Todavia, mesmo necessitando da autorizacdo legislativa para a

efetivacdo da alienacdo, é prescindivel também a hasta publica em alguns casos,

2.1.14. Cumpre mencionar que no caso ora estudado ndo seri necessaria 3

hasta publica nos termos do art. 17, §2¢:

Art. 17. (...).§ 22 A alienacio de que trata este artigo, proceder4 mediante hasta
plblica, salvo quando o uso se destinar a concessioniria de servigo publico, para
entidades assistenciais e doagdes.

2.1,.15. No caso em comento, a doacio terd como beneficiario o Conselho de

Desenvolvimento Comunitario Anténio da Henriqueta da Matinha, um conselho

municipal facilmente reconhecido como entidade assistencial.

2,1.16, Cumpre mencionar que apenas para bens publicos imb6veis é que é
imprescindivel a avalia¢do prévia, a licitacdo e a aprovacdo legislativa, nos termos
fixados no art. 17, §12:

Art. 177 (.).
§ 1% A alienacdo de bem imoével pablico edificado depende de avaliagdo prévia,

licitagdo e aprovacio legislativa.

2.1.17. No ambito municipal nfioc ha pelo menos “prima facie” legislacdo
especifica sobre a aliena¢fo de bens moéveis, entretanto firma a Lei Federal de ne-
8666/93, em seu art. 17, I, e letra “a”, alguns procedimentos sobre alienacido de

bens publicos, em especial os méveis:
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Art. 17. A alienacido de bens da Administra¢io Piiblica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e
obedecera as seguintes normas:

II = quando méveis, dependeri de avaliacdo prévia e de licitagcdo, dispensada
esta nos seguintes casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, ap6s
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia s6cio—econdmica, relativamente a
escolha de outra forma de alienacio;

2.1.18. Assim apuramos que nio ha na LOM, disposic¢ido sobre a necessidade de

avaliacdo dos bens, todavia a Lei Geral de Licitagdes fixa que possuindo interesse

publico, estard dispensada a realizacio de licitagdo, mantendo apenas a

obrigatoriedade de avaliagdo prévia.

2.1.19. O art. 12 da LCC (Lei de Licita{;'ﬁes e Contratos da Administracio
Piblica), assim fixa:

Art. 12. Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, aliena¢des e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Parégrafo tinico. Subordinam—-se ao regime desta Lei, além dos érgios
da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacoes
publicas, as empresas ptiblicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

2.1.20. Nesse sentido, tem-se ainda a obrigacdo de zelo pelos bens publicos
municipais, no que versa o art. 19 da LOM:

Art. 19. Os bens do Patriménio Municipal devem ser cadastrados, zelados e
tecnicamente ' identificados, especialmente as edificacdes de interesse
administrativo, as terras publicas e a documentacfio dos servicos puablicos,
anualmente atualizados.
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A I

2.2 DOS DISPOSITIVOS VERSADOS NO TEXTO LEGAL:

No que versam os dispositivos tracados no r. projeto de n®-32/2015,

alguns merecem ressalva, bem como ums analise mais acurada.

222,

22:3:

2.2.4,

2.2.5.

220,

o

2idh8:

O art. 2 do r. projeto assim preve:

Art. 22 O objeto da presente doacdo tera a exclusiva finalidade de serem
utilizados no calgamento do acesso e Pra¢a da Comunidade da Matinha.

Contudo para uma melhor redac¢do, assim propomos:

Art. 29 O objeto desta doacido tera como finalidade exclusiva o calcamento do
acesso e da praca da Comunidade da Matinha.

O art. 32 do r. projeto assim prevé: -

Art. 32. No ato da entrega dos materiais a entidade beneficidria assinara o
correspondente recibo e declaracio de estar ciente de que ndo poderi em
hipétese alguma, dar destinaciio diversa ao material recebido, nem tampouco
promover a sua aliena¢do, cessdo ou repasse para terceiros.

Contudo para uma melhor redacio. assim propomos:

Art. 32 No ato da entrega dos materiais, assinar4 pela entidade benefici4ria o
S€u representante, um recibo dos bens entregues e uma declaraciio de ciéncia
de que ndo poderi dar destinacio diversa da finalidade exclusiva ao art. 22, nem
tampouco promover a aliena¢do onerosa ou gratuita a outrem.

O §12 do art. 39, vem nos seguintes termos:

Art, 32 (...).

§19. Constatado o descumprimento das disposi¢des desta Lei, a entidade
responsavel ficara proibida de obter novos beneficios junto ao Municipio, sem
prejuizo do recolhimento do material indevidamente utilizado.

O dispositivo mencionado vem tracar uma penalidade pelo

O dispositivo constitucional que vem ferir é o art. 52, inciso XLVII da
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XLVII - ndo havera penas:
a) (...).
b) de carater perpétuo;

2.2.9. Nesse interim a fixacio de proibicdo de obter novos beneficios 6
extremamente desproporcional e desarrozoada, ferindo principio constitucional,
segundo o qual nido haverid penas de carater perpétuo, pelo sugerimos que o r.

dispositivo seja readequado fixando—se um prazo maiximo da proibicdo de obter novos

beneficios ou até mesmo rejeicio.

2.2.10, O §22 do art. 32 vem assim transcrito:

Art. 32, (...).

§29. Caso o conselho donatario niio venha assentar os bloquetes no prazo de seis
(06) meses a contar da entrada em vigor desta Lei, retornara, obrigatoriamente,
0 bem doado ao patriménio ptblico sem qualquer dnus para o doador,

2.2.11. O artigo citado trata da clausula de reversio, uma vez que nao utilizando
0 bem este retornara ao patriménio do doador.

2.2.12. Entretanto o dispositivo mencionado fixa prazo e deixa a davida se o
prazo € para o Inicio das obras ou para a finalizagio das mesmas, pois menciona que
"....ndo venha a assentar os bloquetes no prazo de seis (06) meses. . Seriam todos
0s blocos que foram doados?

2.2.13. Com efeito, obras, construcdes em geral ndo estdo ao “be/’ prazer dos
construtores, bem éﬂmﬂ a da Administracado, estas sofrem intempéries, tais como: a
ocorréncia de chuvas, falta de mio de obra, falta de maquinas para a execucio do

servigo, etc.

2.2.14. Nesse diapasio, cabe uma maior reflexio sobre o dispositivo citado (§32
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2,2.15. Tal postura emerge no instante em que ao criar um dispositivo
condicionado, uma “cldusuia de reversio’, poder4 onerar a institui¢do beneficiada.
proibindo-a de auferir outros beneficios dessa natureza posteriormente junto a
Administracdo Publica, os quais se digam “sio esporadicos”, pois pelo que se pode

observar ndo é sempre que sio retirados tais blocos para recapeamento das vias.

3. CONCLUSAOQ:

L3 Nesse sentido, temos que a iniciativa est4 prontamente atendida, no que

tange a deflagracdo do processo legislativo, bem como quanto ao Orgido que deve

deliberar sobre a matéria, autorizando ou nio a doagdo de bem piiblico movel a r.
entidade beneficiada, a LOM (Lei Organica Municipal) ndo determina a avaliacio
prévia para ‘bens piblicos mévers’ entretanto a Lei Federal de n°-8666/93, em seu

art. 17, II, “a" determina avalia¢iio prévia para bens dessa natureza; as sugestdes de

emendas de redacdo nos itens de n2-2.2.3, e 2.2.5., podem ou ndo ser acatadas pelo

plenario’ no que tange a proibicdo de obter novos beneficios eternamente, ao nosso

crivo ¢ inconstitucional, ferindo o art. 52, XLVII, da CF/88, ao final temos ainda que o

§22 do art. 32 carece de maior reflexiio, todos os pontos abordados constantes do r.

projeto colocado a deliberacdo nesta Edilidade, colocando-nos a disposi¢do para
Novo parecer, caso requisitado, apos suprir 0os pontos mencionados.

3.2 Neste ":diapasﬁm, S.M.J., é 0 nosso parecer, que trazemos ao crivo de
Vossa Exceléncia: Presidente da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG, e

comissdes para apreciacio.

Céamara Muni Apal de Carmo do Paranaiba/MG.
CAB/MG 100.663,
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