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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI ORDINARIA 008/2015

ESTATUTO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE CARMO DO PARANAIBA/MG

Consulente: Presidente da Cdmara Municipal de Carmo do

Paranaiba/MG. Sr. Paulo Soares Moreira.

Assunto: Reformulacdo e Atualizacdo do Estatuto dos Servidores

Publicos Municipais.

EMENTA: ESTATUTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS de Carmo do
Paranaiba/MG, revoga a Lei de n2-1065/86, e
d4 outras providéncias.

1. DO RELATORIO:
Lol O r. projeto versa sobre a reformulacdo/atualizacdo do Estatuto dos

Servidores Publicos do Municipio de Carmo do Paranaiba/MG.

18 Cumpre mencionar, que o estatuto atual, Lei Municipal de n®1065/86,
possul diversas normas com conceitos ja ultrapassados, sendo a reformulacdo uma

medida louvavel.
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L3, Com o intuito de analisar com maior amplitude foram analisadas
conjuntamente a Lei Federal de n2-8.112/90' e o Estatuto dos Servidores do Estado
de Minas Gerais®, bem como o Estatuto dos Servidores Municipais ora vigente".

L.4. O Projeto além de reformular, tras inovagdes, que serio analisadas no

decorrer do parecer, ora transcrito, que trazemos a presenca de V. l\xa., para
analise, esperando e desejando o acatamento nos pontos mencionados.

1.5. No mtuito de realizar uma melhor andlise, o Sindicato dos Servidores
Municipals, apresentou parecer com 86(vitenta e seis) paginas da lavra dos
advogados: Henrique de Oliveira Rodrigues, OAB/DF n2-28.072. Marco Aurélio
Torres Méximo, OAB/DF n9-27.140 e Thales de Oliveira Cardoso Boaventura.
OAB/DF n?-151.569, o qual também sera analisado junto ao r. projeto, tendo em vista
a Legitimidade Sindical e representativa,

1.6. Com o escopo de analisar de forma mais detalhada os pontos tracados
no r. projeto, que tange a modificar o Estatuto do Servidor Municipal, serio
analisados os dispositivos que possam Vir a contrapor-se com & Legislacdo Patria,
fixando em alguns casos a redacdo anterior, bem como as propostas firmadas pelo
sindicato dos servidores municipais caso seja necessario, propondo ao final algumas
sugestbes para uma melhor compreensio das normas e uma adequacio com as
Normas Constitucionais sobre o tema.

A
1.7, Nos termos do relatério, passo a opinar.

1 . Lei 8112/90. Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido, autarquias e fundacdes publicas federais.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8112cons.htm. consulta em 14/05/2015.
2 Lei 869/52. Estatuto dos Servidores do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
http://www.almg.gov.br/opencms/export/sites/default/consulte/legislacao/Downloads/pdfs/EstatutoServidor.
pdf. consulta em: 14/05/2015.

; : Lei 1065/86. Estatuto dos servidores Publicos. Disponivel em:
%ttp:,’fsapi.carmndnparanaibamglegbr{sapl_dncumentas}nnrrna_juridicafﬁ_textc:_integral, Consulta em
4/05/2015.
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2 Introducéo:

2.1, O r. projeto versa sobre a modificacdo e/ou atualizacdo do estatuto dos
servidores publicos municipais de Carmo do Paranaiba/M@G, na sua totalidade, uma
Vez que o r. projeto traca desde o art. 19 que versa sobre as disposicdes preliminares
art. 192 até o art. 212, onde revoga expressamente a el Ordinaria 1.065/86(Estatuto
dos Servidores Puablicos Municipais do Municipio de Carmo do Paranaiba/MG@G).

2.2. No decorrer foram firmadas propostas no intuito de facilitar o debate
quanto aos temas, as quais sdo apenas sugestdes aos Nobres Edis, os quals ¢aso
também entendam nos moldes das alusGes poderdo firmar emendas que
posteriormente serdo abarcadas no texto do r. projeto.

2.3. Nesse interim, s3o os 212(duzentos e doze) artigos ora propostos que
irdo reger a vida e as relactes dos servidores publicos municipals entre sl & com a
Administracio, respeitando a lLegislacdo LEspecial sobre o tema, que versa sobre
servidores de outra natureza.

o Das disposi¢des preliminares (art. 12 ao art. 49):

1 No arts. 12 ao 42 o projeto de Lei1 Ordinaria Municipal, vem literalmente

repetir © art. 12 ao 49 da Lei Federal de n2-8.112/90, com as devidas adaptacgdes,
com o que concordamos em razdo da matéria a ser tratada.

S PE‘I‘CE‘EE“SE que, ao assim fazer o projeto de lLei Ordindria de n®-
008/2.015, estar-se—-4 a ndo mais acampar a diferenciacdo entre os cargos de
carreira e 1solada, .cumu consta no Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de
Minas Gerais, art. 10 e § Unico.

3.3, No supracitado estatuto consta que os cargos isolados serdo providos
tanto por servidores comissionados e quanto por servidores efetivos, ao passo que
os cargos de carreiras serdo providos apenas por servidores efetivos.

3.4. Cumpre mencionar que na Lei Ordinaria Municipal de n“-1.065/86, as

disposicdes preliminares sdo tragadas no art. 12 aos 11.
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4. Do provimento, vacéncia, remocdo redistribuicdo e substituicio.
(art. 52 ao inciso VII do art. 82):

4.1, Do art. 5% ao 8° que versa sobre as condi¢des gerais para provimento

em cargo publico, uma ressalva merece atencio no que tange o §3° do art. 52, quando
assim vem grafado:

Art. 5. (.

§32. As condi¢gdes de participa¢io do portador de deficiéncia em concurso para
concorrer as vagas reservadas, serdo regulamentadas por Decreto e definidas
no Edital. (Grifos e Negritos acrescidos).

4.2, Mesmo sendo o “decreto’ uma forma de regulamentar, esclarecer
certos pontos, tracados em uma lei, o “decreto” devera ser utilizado em situacdes
excepcionals ou especificas, o que, todavia nao € o caso.

4.3 Ndo retrata a necessidade de um decreto, uma vez que 0 concurso nao
é uma excepcionalidade, é uma realidade, e vem sendo a cada dia, cada vez mais
utilizada no seio da Administragdo publica, tendo em vista a moralidade indispensavel
ao trato com a "corsa publica . .

4.4, Nesse Interim, temos que, razdo ndo assiste a proposta inicial de se
fixar critérios relativos aos portadores de deficiéncia por decreto, uma vez que o0
instrumento “decreto’ é por demais volatil e imediatista, sendo que a fixacdo de
critérios por "ler especifica’ a melhor opc¢do, firmando os critérios e requisitos por
Lel, e ndo caso a caso por decrelo, nos termos do art. 39 e ss. do Decreto Federal
n®-3298 de 20/12/1990.

4.5, Assim propomos a seguinte redacao:

Art. 52. (...).

§32 As condi¢des de participacdo do portador de deficiéncia em concurso, para
concorrer as vagas que lhe sfio reservadas, serfo regulamentadas por Lei
Ordinéria e definidas no edital do concurso.

% 4.6, No que versa o determinado no §22 do art. 5% do projeto temos que com

azio o firmado em garantir o minimo de 5% (cinco por cento) das vagas aos

4 de 72



CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA
Rua Pref. Ismael Furtado n®-335 - Centro

E-mail: camaracarmodoparanaiba@hotmail.com - Site:! www.carmodoparanaiba.mg.leg.br
Telefax: Oxx 34 3851-2150 / 3851-3366

CEP: 38.840-000 - Carmo do Paranaiba - MG.

portadores de deficiéncia, nos termos do tracado no art. 372, §12 do Decreto Federal
n2-3298 de 20/12/1990.

4.5 O art. 82 reproduz as formas de provimento de cargo publico, assim
como consta da Lei n2-8112/90 em seu art. 82, e no estatuto dos servidores do
Estado de Minas Gerais em seu art, 12.

4.8, No art. 6% e 72 no que versa a forma de provimento e investidura nos
cargos publicos, tem correto uma vez que segue o tracado no art, 62 e 72 da Lei no-
8112/90.

4.9, Torna-se indispensavel conceituar o ato de provimento de cargos
publicos tracado no disposto mencionado, o que assim prega Sérgio Pessoa de Paula
Castro:

O instituto juridico do provimento de cargo ptiblico significa suprir a necessidade
publica existente conferindo-se a alguém a condi¢io de titular e responsével
pelo desempenho das atribui¢des e funcdes que sio inerentes.

4.10. O provimento é ato da autoridade de cada Poder (art. 15 do Estatuto
dos servidores vigente) em conferir a alguém condi¢des para exercer as funcdes
descritas, a investidura € por assim dizer o inicio dos trabalhos, é quando o individuo

micia a execugdo de suas atribuicdes.

4.11, Para Jodo Trindade Cavalcante Filho. a investidura é:

il
um ato administrativo complexo, que s6 se completa com a manifestacio de
vontade da Administracdo (provimento) e com a conceordancia do “provide” - por
meio da POSSE. S6 com a posse ¢ que alguém se torna servidor pablico.”

4.12. Atualmente a forma de provimento de cargo publico mais usual ¢ por

intermédio do concurso publico, nos termos j4 tracados na Stimula n2-685 do STF:

* FORTINI, Cristiana. coord. Servidor Publico: estudos em homenagem ao Professor Pedro Paulo de Almeida
Dutra. 22 Ed., rev. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 426.

CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Servidor Publico. Colecdo Leis Especiais para concursos. V. 5. 52Ed.
Salvador: Bahia. Editora Juspodivm. 2014. p. 49,
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E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
Investir-se, sem prévia aprovacio em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que nfo integra a carreira na qual anteriormente

investido.ﬁ

4.13.  Ora, os dizeres da sumula s#o claros ao mencionar que s6 poderdo ser
providos em cargo plblico com previa aprovacio em concurse no cargo pretendido.

4.14. Cumpre mencionar que nos termos do r. PLO 008/2015, no art. 92
inciso II, existem os cargos em comissio, inclusive na condi¢do de interino para
cargos de confianga, para os quais nao € exigido concurso publico.

4.10. Os mencionados cargos em comissio sio de livre nomeacao e

exoneracdo peld autoridade nomeante de cada Poder.

5. Da nomeacgdo (art. 92 ao § tnico do art. 10):
Dk O §12 do art. 92 do PLO 008/2015, cabe uma ressalva para melhor
entendimento, passando a ter a seguinte redacio:

Art. 9. (...). ’

§1°. O servidor ocupante de cargo em comissio poderd ser nomeado para ter
exercicio, interinamente, em outro cargo de confianca, sem prejuizo das
atribuigdes do que atualmente ocupa, hip6tese em que devera optar pela
remuneracdo de um dos cargos durante o periodo da interinidade.

T3 O §2% do art. 92 do PLO 08/2015, versa sobre a possibilidade de o
servidor efetivo, "servidor concursado’ por assim dizer, vir 4 exercer funcio de
confianga, de cargo em comissio de direcdo, chefia e assessoramento.

5.3, O art. 10 trata de imprescindivel necessidade da realizacio do certame
publico, com o escopo de que alcance a 12 colocacio o candidato mais preparado

para exercer o cargo publico.

: STF. Sumula ne-685. Disponivel em:
ttp://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=685.NUME.%20NAO%20S . FLSV.&base
baseSumulas. Consulta realizada em 15/06/2015.
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islativo - Advogado

pal de Carmo do Paranaiba/MG

5, eq

Cémara Munici

0.4, A promog¢do vem descrita logo em seguida, sendo que seus requisitos

serdo fixados em lei.

6. Do concurso publico (art. 11 ao art. 12 §29):

6.1, O concurso publico é requisito para atendimento ao principio da
Isonomia, bem como da legalidade os quais s3o delineados no art. 37 da CF/R8.

6.2. Tais dispositivos demonstram o prazo de validade, hipotese de isencio.
onde serdo fixados tais prazos, bem como que n3o se abrird novo concurso enquanto
para o cargo ja existir um em validade.

6.3. Com perspicacia o Sindicap (Sindicato dos servidores publicos de
Carmo do Paranaiba/MG) lanca mio de que a inclusfo de §32 seria de grande valia. no
que tange a contratac¢do tempordria, assim opinando:

Art, T2.C::).

§3¢ Fica vedada a contratagdo de pessoal por contrato temporario para ocupar
cargo publico vago, quando houver concurso publico valido com candidato
aprovado para o respectivo cargo, salvo para suprir caréncia transitéria de
pessoal. .

6.4, Tal postulacdo merece guarida uma vez que assim agindo estar-se-4 g

atender ao principio da moralidade administrativa, pois a Administracio deve banir
posturas improbas clir:: celo publico.

6.5, Nesse' sentido. temos que mencionar que para que ocorra a contratagio
temporaria deve ex_istir a urgéncia e a imprevisibilidade a ser atendida pelo servico, o
que podera ocorrer em casos de calamidade piblica ou servicos que terdo de ser
realizados com urgéncia com o escopo de evitar prejuizos maiores ao municipio,
demonstrando cabalmente a necessidade temporaria excepcional interesse publico,
nos termos do art, 37, IX da CF/88.

6.6. Contudo, a contratacio temporaria ndo pode de fato ser realizado para

brir cargo publico vago, uma vez que tais cargos devem ser supridos por

00663

termedio de concurso publico.

OAB-MG 1
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5 A As situacgdes diferenciadas e excepcionais devem ser alvo de atencio.
assim como a contrata¢do temporaria para suprir cargo publico vago, nesse sentido
também temos a hipotese de serem criadas novas vagas durante a validade do
concurso. E assim como proceder?

6.8, Ora, ocorrendo tal hipotese, assim sugerimos a criacdo de, além do §39,
a criacdo do §4°¢ assim transcrito:

Art. 12. (...).

§4¢ Ocorrendo a cria¢do de novas vagas para 0s cargos concorridos no concurso
durante o seu prazo de validade estas deverdo ser preenchidas pelos candidatos
remanescentes, respeitada a ordem de classificacio.

T Da posse e do exercicio (art. 13 ao art. 19 §29):

7.1. A posse é 0 ato no qual o individuo assina o respectivo termo de posse
e manifesta seu interesse em ingressar no servico publico.

1.2, O exercicio ¢ o ato em que o cidadio efetivamente exerce as
atribuigdes e funcdes prefixadas para o cargo efetivo, em comissdo ou funcio de
confiancga. ’

iy A posse no estatuto ora vigente pode ocorrer no prazo de 30 dias da
publicacdo do ato de provimento (chamada para ser “servidor’), continua no PLO
008/2015, modificando apenas a forma passando de “decreto” para "“ato de
provimento”, 0 quejno nosso entendimento € correto.

7.4, Contudo, retirar a opcio de prorrogacdo do prazo de 30(trinta) dias para

a posse atualmente firmada no art. 26, §192, extirpando do nosso ordenamento juridico

tal previsdo, com 0 que ndo comungamaos.

T8, O PLO 008/2015 mantem corretamente a exigéncia de prévia inspecio

medica e declaracdo atualizada de bens para ingresso nos quadros da Administracio,

2bem como continua a transcrever 0s pontos versados na Lei n®-8112/90.
7.0, No que tange 0 prazo para a entrada em exercicio o PLO 008/2015 vem

azer novo prazo, divergindo da Lei n®-8112/90 e do estatuto vigente, uma vez que

egislativo - Advogado

iCipal de Carmo do Paranaiba/MC
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no §1° do art. 15 fixa prazo de 1(um) dia util para que o servidor empossado inicie o
exercicio,

T Ora, o Sindicap manifestou pelo atendimento do prazo fixado na Lel n®-

8112/90, art. 15, §12, em 15(quinze) dias, entretanto temos que o estatuto atual fixa o

prazo de 30(trinta) dias, para que o servidor empossado entre em exercicio. razio
pela qual entendemos que o prazo de 30(trinta) dias e a sua prorrogacio deve

permanecer, nos termos do art. 31 e seu §1Y, parcialmente, retirando a parte "a juizo

da autoridade competente’ do atual Lei n®-1065/886.

7.8. O art. 18 e seus §§ versa sobre a hipotese de o servidor publico dever
exercer suas atribui¢cdes em outros municipios, contudo tal previsio nio esta dentro
da realidade desta Municipalidade, que assim como por todo territério nacional,
necessita de mais servidores, uma vez que os trabalhos sfio muitos e o quadro muitas
das vezes é insuficiente.

7.9, Tal previsio ndo estd adequada 4 seara Municipal e sim a Federal, uma
vez que a Municipalidade, ao nosso juizo, ndo pode dar-se ao luxo de possuir
servidor para exercer suas atribui¢des em outro municipio, devendo serem

extirpados do r. projeto.

7.10. Em aproveito da oportunidade, constatamos que é latente a necessidade

de cessdo de funcionérios publicos municipais dentro da seara municipal (Legislativo,
a

Executivo, autarquias, fungdes, entidades publicas) uma vez que podera ocorrer que

em alguns setores ou quadros funcionarios que estes podem ser melhores
aproveltados em outros setores ou Orgaos.

7.11.  Com o escopo de elucidar propomos a modificagdo do caput do art. 18 e

0 acréscimo do §3%:

Art. 18. O servidor cedido para outro 6rgdo ou entidade, terd no minimo dez, e
no maximo, trinta dias de prazo, contados da publicagdo do ato, para a retomada
do efetivo desempenho das atribuicdes que lhe forem conferidas no novo local
para o qual se deu a cessdo, mcluido nesse prazo o tempo necesséario para o

deslocamento até o local.
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Vel

§12 Na hipotese de o servidor encontrar-se em licenca ou afastado legalmente,
0 prazo a que se refere este artigo serd contado a partir do término do
impedimento.

§29 E facultado ao servidor dispensar os prazos estabelecidos no caput.

§3¢ No caso de cessdo de servidor para quaisquer orgdos ou entidades, o
servidor continuard percebendo no minime a sua remuneracio
habitual(vencimentos, gratificagdes, adicionais, vantagens, etc.), podendo este
optar pela remuneragdo do cargo correspondente as atribui¢des que realizara,
ndo arcando o cedente com nenhum 8nus.

A jornada de trabalho fixada em no maximo 40(quarenta) horas

semanals atende ao que ja vem sendo cumprido, por esta Administracdo, bem como ©

dcatamento as normas ocupacionais e de satde do trabalho, tendo em vista o respeito

aos preceltos protetivos do trabalho e o principio da dignidade da pessoa humana,

Tia LS

7.14.

O Sindicap firmou orientacdo nos dizeres:

Art. 19. (...).

§22 O disposto neste artigo nio se aplica a duracdio de trabalho estabelecida na
legislagdo especial, sendo esta consideradas as federais que regulamente o
exercicio de profissdo, ou as municipdis que disponham de modo diverso.

A orientacdo ora firmada mesmo de excelente lavra nio merece

prosperar, cabendo 4 manuten¢do da redacio ofertada no §2°2 do art. 19 do PLO

08/2015, uma vez que j4 demonstra a n3o aplicacio a duracio do trabalho i3

estabelecido em leil especial sobre o tema, o que vem atender ainda ao Principio da

Especialidade.

8.1.

v
L
=
[=)

OAB-MG 100663

8. Do estagio probatério (art. 20 caput ao §9° do art. 21):

O estagio probatorio ora firmado, no PLO 008/2015 tem como escopo

%rimmrdia] a adequacdo ao art. 41 da CE/88, o qual preordena que ¢ lapso é de 3

nos, ou seja 36 meses de efetivo exercicio das atribuicoes,
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82 O estatuto ora vigente estipula o lapso laboral de apenas 2 anos, estando

em confronto com a Carta Constitucional, bem como deixando de atender 4o principio
da hierarquia das normas, e da simetria.

8.3. O estagio de "provagdo” é o periodo de sucessivas avaliacdes em que o
servidor € submetido no lapso determinado, onde sers apurado se este estd apto a
ser tornar estavel, ou seja, alcangar a estabilidade no cargo efetivo,

8.4, Nesse sentido o atendimento do prazo de 3 anos, ou seja, 36 meses de

efetivo exercicio ¢ plenamente pertinente, todavia os requisitos enumerados no art.

20 do projeto, confundem-se, uma vez que tais conceitos sdo similares: assiduidade
X pontualidade, disciplina x responsabilidade, disciplina x eficiéncia, capacidade de
iniciativa x produtividade, responsabilidade x probidade e conduta, responsabilidade
e produtividade X qualidade, quantidade e método de trabalho, eficiéncia x dedicacio
a0 servi¢o, cabendo alteracio.

5.0. Diante de tal men¢do os dizeres transcritos pelos Sindicap merecem
guarida, bem como descrito na Lei 8112/90 e na Lei Municipal 1065/86, onde ndo sio
tragados tantos requisitos para avaliacio.

8.6. Assim manifestamos pela redagdo versada pelo Sindicap, bem como com

a alteracdo do art. 21 parte final também determinada pelo 6rgio representante.

8.7, Na hipotese de parecer conclusivo pela nio permanéncia do servidor,
d
ou seja, a sua desaprovacdo no estagio probatorio, serd dado conhecimento ao

servidor nos termos do §3% do art. 21, entretanto nio especifica a forma que tal ato

Qcorrera.
8.8. Diante dos principios constitucionais, em especial o da Legalidade e da
% Dignidade da Pessoa Humana, o simples conhecimento pode ndo atender, tendo em
=
=
o " = . o , . o
g‘g vista o Estado Democratico de Direito, pelo que se propoe:
<@
N E§ Art, 21. (...).
E; §32. Se o parecer for contrdrio a permanéncia do servidor, dar-se-lhe-4
58 = conhecimento deste pessoalmente e mediante recibo, para efeito de
g apresentacdo de defesa escrita, no prazo de 10(dez) dias.
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8.9. A Administragio em casos especiais como este o €, deve atender
inclusive ao principio da ampla defesa e contraditorio, bem como da legalidade. dando
ciéncia de forma inequivoca ao servidor que fora considerado inapto para exercer as
atribui¢cdes anteriormente assumidas.

8.10. No §42 do artigo em comento origina que devera ser encaminhado #0
superior de pessoal de cada Poder, o relatério da comissdo, o parecer e a defesa ao
Prefeito que decidira.

8.11, Contudo tal dispositivo vem ferir o principio Constitucional da
Separacdo dos Poderes, sendo que cada Poder administra e geri seus servidores. nos
lermos também tracados a LOM (Lei Orgénica Municipal), em seu art. 68 e paragrafo
Unico do art. 76, quanto a4 competéncia do Legislativo Municipal de organizar e prover
cargos constantes de sua organizacdo, e o do Poder Executivo no art. 76 da LOM.

8.12. Nesse interim, propomos:

Art. 21. (...).

§49. Sessenta dias antes de findo o prazo do estagio probatério, seréi
encaminhado as informagdes referentes a avaliacio periddica, o relatério da
comissdo, o parecer e a defesa 3 autoridade competente maxima de Cada Poder,
para exoneragdo ou ndo do servidor, devendo ambos os atos ser devidamente
motivados.

0.13.  No que tange as espécies de licenca e afastamentos a serem concedidos

ao servidor em eﬁtégio probatorio, razdo assiste ao Sindicap, uma vez que no r.
projeto nao CDHSLE&I a hipotese de licenga para licenca por motivo de doenca em
pessoa da familia,

8.14. Tal postura. fere o principio da dignidade humana, uma vez que o
servidor ndo poderd socorrer seus familiares casos en que seja necessario, devendo
deixar de ser solidario com os mesmos, impedido pelo seu proprio e futuro estatuto,
O que ndo € aceitavel.

8.15. Ora, o transcrito pelo Sindicap atende de as Normas Constitucionais

basicas, merecendo acolhimento parcial (incisos: [, II, III, IV. V). devendo constsir
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tambem os incisos VI e VII do r. projeto, abrigando ainda a proposta (ragacda para o

38%, permanecendo como suspensdo do estagio probatorio apenas as licencas para

atividade politica e exercicio de mandato politico.

8.16.  Assim propomos a seguinte reda¢io dos incisos ao § 7° do art. 21 do
PLO 08/2015:

Art. 21. (...).
879.C.L).

| = licenga para tratamento de satde;

Il - licenga a gestante, 4 adotante e 4 paternidade;

[IT = liceng¢a por acidente do trabalho ou doenca profissional;

IV — afastamento para exercicio de mandato eletivo;

V — licenca para atividade politica;

VI = licenga para atendimento & convocacio para o servico militar;
VII - licenga por motivo de doencga em pessoa da familia;

VIII - licenga luto; '

[X - licenca casamento;

X — licenga para alistamento e recadastramento eleitoral.

g, Da estabilidade (art. 22 ao inciso IV do art. 23):
9.1, A estabilidade ¢é a pretensdo “mor’ do servidor, uma vez que este visa a
ser aprovado no estagio probatério de 36 meses, ou seja. 3(trés) anos, de efetivo

exerciclo, para que este possa usufruir da r. estabilidade.

9.2. A aquisicido da nova posi¢do na estrutura da Administracido ndo confere

ao servidor uma posi¢dao muito diferente, mas, todavia lhe garante alguns beneficios.
9.3, Dente os beneficios estdo: s6 perderd o cargo apos sentencga judicial
ansitada em julgado, s6 perderad o cargo mediante processo administrativo no qual a

contraditorio, e, mediante procedimento de avaliaciio periodica de desempenho,
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sendo que em ambos lhe serd assegurada ampla defesa(sumula n®-20 - STF). e 6
perderd o cargo na hip6tese de ocorréncig de excesso de despesas, nos termos do
art. 169, §3° e §4° da CF/88, observada a Lei 9801/99.

9.4, Com efeito, cumpre mencionar que o art. 22 do PLO 008/2015, nio faz
Mmengdo a aprovacdo da autoridade méaxima de cada Poder, conforme versado no art.
21, §4¢, onde exige a citada decisio, razio pela qual fica suscitada a duvida para que
esta possa ser extirpada do projeto.

8:5. Portanto, cabe indagar que caso seja indispensavel i decisio da
autoridade maxima do Poder avaliador, tracada no art, 21 942 do PLO, ora proposto,
tambem deverd ser exigida no art. 22.

9.6. Assim, diante da previsdo inicial que ja exige a decisdo do superior

maximo do Poder avaliador, sugerimos 2 redacfo para o art. 22:

Art. 22. O servidor habilitado em concurso publico e empossado em cargo de
provimento efetivo adquirird estabilidade no servigo putblico ao completar 3
(trés) anos de efetivo exercicio, bem como a obtencdo de avaliacdo de
desempenho satisfatéria por comissdo instituida para essa finalidade e decisio
da autoridade maxima superior do Pdder avaliador, a qual devera motivar a sua
decisio.

10. Da readaptacdo (art. 24, §19 e §29).
10.1, No que versa a readaptacio esta dispensa maiores andlises uma vez que
se pautou na descrito do artigo e paragrafos ja constante do art. 24 da Lei 8112/90,

conceltos que ja estdo consolidados.

11. Da reversio (art. 25 ao art. 27):

11.1.  Conforme emerge do PLO 08/2015, a Administracio passara a acolher

apenas d reversdo do servidor aposentado por invalidez, desprezando outros

servidores aposentados em outras espécies.
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11.2. O parecer do Sindicap é elucidativo. trazendo que a possibilidade de
reversdo para a Administracdo é de grande valia, uma vez que poderd ensejar
economia para os cofres publicos, com o que comungamos.

I1.3. Retirar a possibilidade de a Administracio “poder” aceitar e/ou
requerer a reversao do servidor Ja na inativa é ir contra a evolucio administrativa ] 4
consolidada.

11.4., Assim propde o Sindicap:

Art. 25, Reversio é o retorno 3 atividade de servidor aposentado por invalidez,
quando junta médica oficial declarar insubsistentes os motivos da aposentadoria,
ou no interesse da Administracio, desde que:

| = tenha solicitado a reversio;

Il - a aposentadoria tenha sido voluntaria;
I — estavel quando na atividade;
[V — a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores a solicitacdo;

V — haja cargo vago.

11. Cumpre mencionar que a parte final do caput do art. 25 do PLO, que o

o

servidor aposentado por invalidez deverd ser submetido a junta médica a cada dois
anos, contudo tal postura e por demais prejudicial ao aposentado, uma vez que nio
delimita tempo, deigando que a submissio seja indeterminada.

11.6. A redagdo constante no PLO nfo retrata situacdes claramente, uma vez
que faz a Juncdo .da aposentadoria por Invalidez, com o auxilio doenca, onde
entendemos que devem ser firmada a avaliacdo medida de 2(dois) em 2(dois) anos,

sendo que uma vez ja constatada a incapacidade n3o ha que falar em novas avaliacoes

periddicas.

Assim além da sabia licdo apresentada pelo Sincap, expomos a que se

Art. 25. Reversdo é o retorno a atividade de servidor aposentado por invalidez,
quando, avaliado por junta médica oficial, forem declarados insubsistentes os
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motivos da aposentadoria por invalidez, sendo que o servidor revertido devers
ser submetido a avaliaco a junta médica oficial a cada 2(dois) anos.

§19. A reversido poderd ocorrer no interesse da Administragio, devendo o
revertido ser avaliado por junta médica oficial, e forem declarados
insubsistentes os motivos da invalidez, bem como:

I - tenha a Administracio solicitado a reversio e o servidor concordado
expressamente,

II = a aposentadoria tenha sido voluntaria;

[II — estavel quando na atividade;

IV — a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores 2 solicitacdo;

V - haja cargo vago.

11.8.  J& no que versa o art. 26 e parédgrafo, cumpre mencionar que tais

dispositivos em ambito federal foram revogados pela MP 2.225-45/2001. uma vez
que tais dispositivos ferem o minimo logico para sua existéncia, pois a reversio deve
presumir cargo vago, e ndo a continuacgdo do servidor revertido como excedente até
a4 vaga, onerando os cofres publicos, devenedo em atendimento a atualizacdo das

normas ser _extirpados do nosso ordenamento juridico.

Da reintegracdo (art. 28, §19, §29):

12.1.  No cgput do art. 28 ndo ha o que mencionar, todavia no §12 na parte
final quando menciona que “e servidor ficard em disponibilidade, observado o©
disposto nos arts. 29 e 30" devem ser retificados.

12.2. Tal retificagdo emerge no instante em que ndo ha que se falar na
reintegracdo de reconduzir o servidor, cabendo nos limites ditados pela Legislacio de
firmar 0 aproveitamento do servidor ou coloca-lo em disponibilidade, nos termos do

art. 30 e 31,

%

Nesse interim tendo em vista o equivoco firmado. alvitramos:

Art. 28. (...).
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§1% Na hipotese de o cargo ter sido extinto, ap6s declaracio de suas
desnecessidades, o servidor ficara em disponibilidade. observado o disposto nos

art. 30 e 31.
13, Da reconducdo (art. 29 e paragrafo Gnico):
13.1.  No caput e incisos nfo hd o que modificar tendo em vista a transcrito

nos dispositivos da Lei n2-8.112/90, entretanto cabe uma adequacido diante do
equivoco tragado ao final do paragrafo tnico.

13.2. Na parte final do paragrafo tnico vem mencionado art. 24 ao versar
sobre a possibilidade de aproveitar o servidor, entretanto o mencionado nio vem
tragado no art. 24 mais sim no art. 30, pelo que recomendamos:

Art. 29. (...).
Paragrafo Unico. Encontrando-se provido o cargo de origem, o servidor ser4

aproveitado em outro, observado o disposto no art. 30.

14. Da disponibilidade e do aproveitamento (art. 30 ao art. 32):
14.1.  Os artigos que versam sobre a disponibilidade e aproveitamento nio ha
reparos, estando os referidos nos moldes da Legislacio Federal (lei 8112/90) sobre o

tema.

15, Da vacéncia (art. 33 ao inciso Il do art. 35):
15.1. As fr)i}'mas de vacéancia sdo aquelas em que um cargo plblico se torna
vago, ou seja, deixa de possuir um servidor para realizar as atribuicBes ali
constantes.

15.2. Dentre as formas de vacancia o PLO trouxe 6(seis), as quais j4 constam

na Lei Municipal de n2-1065/86, em seu art. 57.

15.3. Tais espécies de vacancia também sio trazidas na Lei 8112/90.a qual

Advogado
ipal de Carmo do Paranaiba/MG

Jersa 7(sete) modalidades.

0-

15.4. Entretanto, imprescindivel mencionar que o PLO 8/15. deixa de versar

obre o nstituto da promogdo, o qual é versado no art. 37 ao §32 do art. 42,
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15,5, Notadamente, constatamos que a promoc¢do deixou de dar causa 4
vacancia, tendo em vista o novo estatuto, no qual S.M.J. nio prevé a carreira nesta
Municipalidade, pelo que a promocio, caso aprovado o projeto, ndo mais dara ensejo

a vacancia de cargos.

16. Da remocdo (art. 36):

16.1. O conceito tracado para a remocio nio difere muito do descrito no art.
36 da Lei n2-8.112/90, o qual ja esta consolidado na doutrina e pratica federais.

16.2. Entretanto, no ponto mencionado nio se pode deixar ao alvedrio da
Administracdo remover livremente o servidor, pelos argumentos ja trazidos pelo
Sindicap.

16.3.  Ora, no Estado Democrético de Direito em que vivemos. todo ato se)d
administrativo ou judicial carece de motivacio, pelo que ainda nio se pode deixar de
lado a seara municipal onde podem ocorrer perseguicdes politicas que o tnico eSCOpPo
de prejudicar o servidor. _

16.4. O Sindicap faz uma proposta interesse a qual aconselhamos. com
singelas modificacoes:

Art. 36. A remocdo é o deslocamento do servidor publico para local ou érgio
distinto ao que estd lotado, e dar-se-4 por permuta, de oficio, a pedido ou
mediante processo seletivo interno.

I - a remogdo por permuta é a troca do local do exercicio laboral entre dois
servidores que se tomprometem, reciprocamente, a assumir as atividades
desempenhadas, cabivel nos casos em que os servidores sejam titulares do
mesmo cargo e tenham o perfil profissional equivalente, devendo ser
homologada pela autoridade méaxima de Cada Poder ou entidade piblica,
observado o ‘interesse da Administra¢do, desde que haja a conclusio dos
trabalhos de cada servidor em seu 6rgdo ou entidade de lotacio.

I — a remocdo de oficio ¢ a mudanca do local de exercicio laboral por
necessidade e interesse piblico, devendo ser fundamentada pela autoridade
maxima de cada Poder ou entidade publica, sendo vedada ao servidor que tiver a
st proprio, dependente ou cdnjuge sob tratamento médico ou psicolégico.

[II = o processo de escolha do servidor para aplicacdo do inciso anterior levara
em considerac¢do a seguinte ordem de preferéncia:

tettetisiativo - Advogado
ipal ge Carmo do Paranaiba/MG

" 0AB-MG 100663
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a) Servidor em contrato temporario em detrimento do servidor efetivo:
b) Servidor com menor tempo de servico na localidade:

c) Servidor com menor tempo de servico plblico;

d) Servidor solteiro; |

e) Servidor casado e sem filhos;

f) Servidor casado, sem filhos e sem idade escolar:

g) Servidor casado e com filhos em idade escolar:

h) Servidor que ndo esteja cursando terceiro grau ou p6s—graduacio.

[V = quando o servidor removido tiver filhos em idade escolar, a remocio de
oficio s6 poder4 ser realizada durante as férias escolares.

V — a remocdo de oficio do servidor que tiver cumprido mandato classista s6
sera permitida ap6s o término do mandato e cumprimento do perfodo
correspondente ao efetivamente cumprido:

a) No caso de Presidente de Sindicato! o mesmo periodo referente ao
efetivamente cumprido;

b) No caso de Diretor de Sindicato: a metade do periodo referente ao
efetivamente cumprido.

VI = o servidor poder4 ser removido para outra localidade, mediante pedido
fundamentado a autoridade maxima de Cada Poder, orgdo ou entidade publica,
observado o interesse da Administracio e a existéncia de vaga.

VII - na remocdo a pedido de que trata o inciso anterior, teri preferéncia o
servidor, respeitada a seguinte ordem:

a) doente, para a localidade em que deva se tratar, ou préxima a esta;

b) que tiver cdnjuge ou filho doente, para a localidade onde o lratamento deva
ser feito, ou préxima a esta;

¢) casado, para a localidade onde reside o conjuge;

d) arrimo de familia para a localidade onde esta reside:

e) cstUHanle. para a localidade onde se encontra o estabelecimento de ensino:

f) o servidor com mais tempo de lotacio na localidade atual:

g) o servidor com mais tempo de servico no cargo de carreira:

h) o servidor com mais tempo de servigco piblico municipal.

VIl — Na hipotese na existéncia de mais servidores interessados do que vaga na
localidade interessada sera realizado processo seletivo interno para a remocio a
pedido, observada a ordem de preferéncia estabelecida no inciso Il deste artigo.

IX — o processo seletivo interno seré realizado por comissio a ser instituida pelo
Secretério de Administracdo de Pessoal/Chefe do Departamento Pessoal ou
Chefe do departamento de recurso humanos.

X — serd considerado desistente do processo seletivo interno de remocio, o
servidor que ndo comparecer 4 convoca¢io no local, data e horario previstos.
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XI — o servidor impossibilitado de comparecer a realiza¢do do processo seletivo
interno, em virtude de doenca, devers apresentar ou requisitar a
presenca/avaliacio da Pericia Médica Oficial do Municipio.

XIl = comprovada a impossibilidade de realizacio da prova na data marcada, por
motivo de satde, o servidor poderi requerer a realizagdo da prova ou outro dia,
0 qual sera definido pela comissdo responsavel pelo processo seletivo interno.

XIII - assegura—se preferéncia no processo seletivo ao servidor com mais tempo
de servi¢o no cargo de carreira.

. 15 Da redistribuicdo (art. 37):
17.1. Assim no ponto sobre a redistribuicio, temos que o tracado na Lei
8112/90, ndo é suficiente para abarcar diversas situacles usuais, nesse sentido
propomos o seguimento ao tracado pelo Sindicap, com infimas alteracdes, nos termos
que seguem:

Art. 37. A redistribui¢do é o deslocamento de cargo de provimento efetivo
ocupado ou vago no dmbito do quadro geral de pessoal, para outro 6rgdo ou
entidade do mesmo Poder, com prévia aprecia¢do do 6rgio central de pessoal,
ocorrera em caso de extingdo do 6fgdo ou entidade de lotacdo do cargo do
servidor; ou caso de ajustamento de quadro de pessoal, em que se observara a
necessidade, devidamente motivada, da Administracio Publica, deve ser
realizado entre os 6rgdos e entidades que compdem a carreira do servidor
puablico.

[ = quando a redistribui¢cdo implicar na mudanca da localidade de exercicio seré
observado a seguinte ordem de preferéncia para a escolha do servidor:

a) serﬁd:}r com menor tempo de servigo na localidade;

b) servidor com menor tempo de servigo publico;

c) servidor solteiro;

d) servidor casado e sem filhos;

e) servidor casado, sem filhos e sem idade escolar;

f) servidor casado e com filhos em idade escolar;

g) servidor que niio esteja cursando terceiro grau ou pés—graduacio.

= Il = a redistribuicdo do servidor que tiver cumprido o mandato classista sé sera
ﬁgﬁ; permitida ap6s o término do mandato e mais o cumprimento do lapso
gg correspondente ao efetivamente cumprimento:
v <s a) (art. 36, V, “a”) No caso de Presidente de Sindicato: o mesmo periodo
: S E% relerente ao efetivamente cumprido.
i‘é% b) (art. 35, V, “b") No caso de Diretor de Sindicato: a metade do periodo
EE referente ao efetivamente cumprido.

—— = = —

&
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[8.1.

Il = a remuneragdo dos servidores nido distribuidos e colocados em
disponibilidade obedecera ao disposto no art. 41, §2° da CF/88.

IV - aplicam-se nos casos omissos referentes a redistribuicdo o contido no
artigo anterior n9-36.

V - ¢ vedada a remocdo e a redistribuicio a titulo de puni¢cdo do servidor.

§ 12 O servidor que estiver respondendo processo administrativo disciplinar
somente sera removido ou redistribufdo apés a conclusio deste.

§ 2% Para ser realizada a redistribuicdo deve ser observado, além do 6rgido do
setor de pessoal de cada Poder, 6rgido ou entidade, ainda:
I = interesse da administracio;

Il — equivaléncia de vencimentos;
[lI = manuten¢do da esséncia das atribui¢des do cargo;

IV = wvinculagdo entre os graus de responsabilidade e complexidade das
atividades;

V — mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitacdo profissional:
VI - compatibilidade entre as atribui¢des do cargo e as finalidades institucionais
do Poder, do 6rgdo ou entidade pablicas.

§ 3% Nos casos de reorganizagdo ou extingfo de 6rgio ou entidade, extinto o
cargo ou declarada sua desnecessidade no 6rgdo ou entidade, o servidor estavel
que ndo for redistribuido serda colocado em disponibilidade, até seu
apruvéitamenm na forma dos arts. 30 e 31.

§ 4%. O servidor que ndo for redistribuldo ou colocado em disponibilidade podera
ser mantido sob responsabilidade do 6rgdo central do Pessoal, e ter exercicio
provisério, em outro 6rgio ou entidade, até seu adequado aproveitamento.

18. Da substituicdo (art. 38 ao art. 39)

O caput do art. 38 merece um simples reparo na parte final, tendo em

vista a separacdo de poderes, assim propomos a redac¢io do caput:
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Art. 38. Os servidores investidos em cargo ou fun¢do de direc¢do ou chefia terdo
substitutos previamente designados pela autoridade maxima de cada Poder,
orgdo ou entidade publica.

18.2, No que versa o §22 que mereceu reparo pelo Sindicap, temos que
ocorreu um lapso na transcricdo do r. projeto, sendo que tal disposicio & mais
favoravel aos servidores do que a constante da Lei n2-8112/90. uma vez que reduz o
prazo de “30 dias” para “15 dias".

18.3.  Contudo & posicdo adotada pelo Sindicap ¢ mais favoravel gos

servidores, uma vez que retira a parte referente ao prazo minimo de exercicio da

fungdo ou cargo, pelo que temos que a postura ali sugerida merece acolhida.

186. Do vencimento e da remuneracio (art. 40 ao art. 47):

19.1.  Alguns pontos lancados pelo Sindicap merecem consideracdo, uma vez
lals sugestOes estdo a extrapolar o tema referente a “servidor’, passando para o
lema “orgamento’, uma vez que 0s pontos mencionados NoOs 4créscimos sugeridos
(art. 40, §22, incisos I ao IV), merecendo acolhida apenas o inciso V, oportunidade em
que demonstra que a revisdo geral da remuneracio dos servidores deve observar a
compatibtlidade evolutiva nominal e real do mercado.

1Y.2. Assim sugerimos que seja mantido o caput do art. 40, bem como seu
paragrafo unico, paé%sandu este a ser o §1°, incluindo o §2% na proposta lancada.

L]

Art, 40. (...).

§29. A revisfo geral anual de que trata o parigrafo anterior devera observar a
compatibilidade com a evolu¢fio nominal e real das remuneracdes no mercado de
trabalho, bem como dever4 atender no minimo o indice oficial da inflacdo
acumulada do periodo.

19.3. Merece acolhida também o langado pelo Sindicap no §3¢, onde

demonstra transparéncia e cuidado com a coisa publica, quando se publica dar—-se—4
L] . i T " - F . .
gnals credibilidade as informacdes lancadas pelo ente publico, propomos que o 832 do

ér[. 40, seja acolhido na integra.
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19.4. No art. 41, §1° fora mencionado o “art. 57", observacdo também

firmada pelo Sindicap, uma vez que o servidor investido em funcio ou cargo em
comissdo seré pago na forma do art. 51 e seus §§.

19.5. No ponto seguinte, manifestou com maestria o >indicap no que tange ao
abono, uma vez que conforme o corretamente afirmado os servidores laboram
Slcinco) dias por ano sem a devida contraprestacio, o que gera enriquecimento ilicito
por parte da Administracao, no que nos cabe a seguinte proposicio:

Art. 43. O servidor perdera:
| = a remuneracio do dia em que faltar ao servico, sem motivo justificado.

I — a parcela de remuneragio didria, proporcional aos atrasos, auséncias
justificadas, ressalvadas as concessbBes de que trata o art. 107, e saidas
antecipadas, salvo na hipotese de compensacio de horario, até o més
subsequente ao da ocorréncia, a ser estabelecida pela chefia imediata.

§1°. O controle da jornada de trabalho poder4 ser feita pelo sistema de registro
eletrdnico de ponto — SREP — que é o conjunto de equipamentos e programas
informatizados destinados & anotac¢do por meio eletrénico da entrada e saida dos
servidores pliblicos municipais.

§2°. Seréa concedido aos servidores de que trata esta lei, com frequéncia igual ou
superior a 90%(noventa por cento) no ano anterior, 05(cinco) dias de abono de
ponto, podendo ser usufruidos, anualmente, consecutivamente ou nio,
observando o prazo minimo de 48(quarenta e oito horas) para o protocolo do
respectivo requerimento junto a chefia imediata.

§3°. As f[altas justificadas decorrentes de caso fortuito ou de forca maior
poderdo ser compensadas a critério da chefia imediata, sendo assim
consideradas como efetivo exercicio e deverdo ser homologadas pela Secretaria
Municipal de Administracdo ou pela chefia imediata de cada Poder.

O acréscimo proposto pelo Sindicap, no art. 44 parédgrafo (nico, merece

acolhida, com modesta altéracio:

Art. 44. (...).

Paragrafo Gnico. Mediante autorizacfio do servidor, podera haver consignaciio em
folha de pagamento a favor de terceiros, a critério da administracdo e com
reposigdo de custos, na forma definida em Leil a ser editada pelo Chefe do Poder
Executivo no prazo de 90 dias da vigéncia desta Lei, sempre com o limite
maximo de 30%(trinta por cento) do vencimento do servidor.

—_— = = —_— == —_—
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19.6. O art. 45 do PLO 08/2015, trata do tema da reposicio e indenizacao ao

erdario por servidor ativo e inativo(aposentado, pensionista), pelo que propomos a
seguinte redacédo ao §12 do citado artigo:

Art. 45. (...).

§1%. O valor de cada parcela ndo poder4 ser superior ao correspondente a

15%(quinze por cento) ou inferior a 10%(dez por cento) do vencimento, provento
OU pensao.

19.7.  Propomos ainda modificacdo no 822 do art. 45 em atendimento o

principio do contraditorio e da ampla defesa, uma vez que se estara a retirar do
servidor o fruto de seu trabalho, o que é imprescindivel para o seu sustento e de sua
prole, assim ofertamos:

Art. 45, (...).

§2°. Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior aoc do
processamento da folha, a reposigdo sera feita apéds a notificacio pessoal do
servidor ou interessado, para exercicio de defesa no prazo de 15 dias,

20). Das vantagens (art. 48 e 49):
20.1. Nos termos tracados pelas vantagens nio fora mencionado o direito dos
servidores a serem indenizados pelas despesas efetuadas, etc. para tanto, deve ser
adequada a Lei 8112/90, passando a constar também as indenizacoes.

Art. 48. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as seguintes
vantagens:

| = indenizacdes.
I[I — gratificacdes.
[II — adicionais.

20.2. Cabendo um acréscimo no que tange as indenizacdes, acrescentando o
§12 e §22 a0 art. 48, assim propondo:

Art, 48.(...).

§ 12 As indenizag®es ndo se incorporam ao vencimenlo ou provento para
qualquer efeito.

:ﬁAB-MG 100663
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§ 22. As gratificacbes e os adicionais Incorporam-se ao vencimento ou provento,
nos casos e condi¢des indicados em lei.

20.3. O art. 49 fora projetado de forma clarz pelo Sindicap, cuja redacao
merece transcri¢do, com sutil alteracio:

Art. 49. O servidor estavel que ocupar cargo em comissdo ou func¢io gratificada,
Incorporard a gratifica¢fo de que trata o art. 50, I, na fragdo de 1/10(um décimo)
por ano de efetivo desempenho, até o limite de 10/10(dez décimos), desde que
seu afastamento ndo seja a pedido ou por penalidade, desde que tenha havido a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre tal parcela.

21. Das indenizacoes (art. 49-A ao art. 49-B):
21,1, Tendo em vista a auséncia no PLO 08/2015, das indenizacdes ao
servidor, o Sindicap sempre atento aos interesses dos servidores firmou diversas

orlentagdes, das quais algumas serio de grande valia para o debate ora proposto,

2 i

sendo que esta auséncia poderad gerar enriqguecimento ilicito por parte da
Administracdo em desfavor dos servidores, constatamos que € imprescindivel o
acréscimos dos artigos sobre o tema na forma que se segue,

21.2. Destarte, apoiamos:

Secdo |
Art. 49-A. constituem indenizacdes ao servidor:
| = diarias;
[[ - transporte;
1= vale alimentagdo;
IV — ajuda de custo;

Art, 49-B. os valores das indenizacBes estabelecidas nos incisos [ e Il do art.
49-A, assim como as condi¢des para a sua concessdo, serdo estabelecidos em
Lei.

Subsecio |
Das di4rias (art. 49-C ao art, 49-D):
Art. 49-C. O servidor que, a servigo, afastar-se da sede em carater eventual ou
transitorio para outro ponto do territério nacional ou para o exterior, fara jus a
passagens e diarias destinadas a indenizar as parcelas de despesas
extraordinédrias com pousada, alimentacio e locomoc¢&o urbana.
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Art. 49-D. O servidor que receber didria e ndo se afastar da sede, por qualquer
motivo, fica obrigado a restitui-las integralmente, no prazo de 5(cinco) dias.
Parédgrafo tnico. Caso o servidor retornar a sede em prazo menor do que o
previsto para o seu afastamento, restituira as diarias recebidas em excesso, no
prazo do caput.

Subsecio I
Da indenizacdo de transporte (art., 49-E):
Art. 49-E. Serd indenizado o servidor que utilizar de transporte proprio para
realizar despesas de locomog¢do para a execugio de servicos externos. por forga
das atribui¢gtes préprias do cargo, conforme estabelecido em Lei.

Subsecgio 1
Do vale alimentacio (art. 49-F):
Art. 49-F. Serd pago mensalmente aos servidores publicos vale alimentacido no
valor minimo correspondente a 70%(setenta por cento) do preco da cesta basica
apurada pelo DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos) para a regio no ano anterior.

Subsec¢do [V
Da ajuda de custo(art. 49-G):

Art. 49-G. Serd concedida ajuda de custo ao servidor que, em virtude de

remoc¢do ou designacdo para funcfo gratificada, passar a ter exercicio em nova
sede, ou quando designado para servigo fora do Municipio.
§1°. A ajuda de custo designa-se a indenizar o servidor das despesas de viagem
e da nova instalagio, e serd fixada pela autoridade maxima de cada Poder, por
lel, onde levard em conta a distincia percorrida, o niimero de pessoas que
acompanhardo o servidor, o tempo de viagem e as despesas esséncias que serio
realizadas.

§29. A ajuda de custo ndo podera exceder ao dobro do vencimento do servidor.

§3%2. Nio sera concedida ajuda de custo:

| = quando o servidor se afastar do municipio em decorréncia de mandato
eletivo,

II = quando for posto a disposi¢do do Governo Federal, Estadual ou Municipal;

o
g4 [l = quando for removido a pedido ou em decorréncia de permuta.
S5
= D
T88 o . . |
-,%EE 21.3. Nesse ponto cumpre mencionar que existe lei sobre o tema o0s
=0 W _ 1 . = _ | _ |
%gﬁ servidores publicos do Poder Executivo, n®-1751/2004, e de n2-1982/2009 quanto as
=
R
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didrias no dmbito do Executivo do Prefeito e Vice-prefeito, Lei Municipal de n®-
1966/2009, as quais tratam dos temas, ndo cabendo a possibilidade de Decreto sobre
a matéria ja versada por Leij.

21.4.  Cumpre mencionar ainda que o r. projeto de lel, ndo trouxe a previsio
do abono familia, o qual é versado na Le Municipal de n®-1065/86, em seu art. 144
ao art. 149, pelo que nos termos lembrados sabiamente pelo Sindicap, propormos:

Art.49-H. O abono familia serad concedido a todo servidor ative e inativo, que
tiver uma das seguintes condicfes:
I = conjuge ou companheira(o) que nio exerca atividade remunerada:

II = conjuge ou companheira(o) invéalido(a) ou mentalmente incapaz, sem renda
propria;

I - filho menor de 18(dezoito) anos de idade, e que n3o exerca nenhuma
atividade remunerada nem tenha renda propria;

[V — filho invélido ou mentalmente incapaz, sem renda propria,

Art. 49-1. Quando o casal homoafetivo ou heteroafetivo forem servidores
publicos, ambos terdo direito ao abono familia.

Art. 49-]. Ocorrendo o falecimento do servidor, o abono familia continuara
sendo pago aos dependentes que faziam jus quando o servidor ainda vivia, até
que o direito de cada dependente se extingalart.49-H, III), sendo o pagamento
realizado a pessoa legalmente responsavel pelo(s) beneficiario(s).

Art. 49-K. O abono familia serd pago independentemente de frequéncia ou
produgdo do funcionario, ndo sofrera qualquer desconto ou retencdo, nem sera
objeto de transacio. »

Art. 49-L. E vedado o pagamento de abono familia por dependente, em relacio
ao qual j4 esteja recebendo o abono por outra entidade ptblica.

21.5. Com efeito, temos que o abono é de extrema valia @os servidores
publicos, e 0 mesmo ja vem sendo recebido desde meados de 1986, razio pela qual a
sua retirada no ano de 2015, vem prejudicar o servidor, o qual j4 conta com tal abono

ara complementar a infima renda mensal.

OAB-MG 10@663
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22. Das gratificacdes e adicionais (art. 50):
22.1.  No que tange as gratificacdes temos que cabe um acréscimo referente a
gratificacdo por desempenho de fungdo, assim propomos:

Art. 50. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei, serdo deferidos
aos servidores as seguintes retribuigdes, gratificacdes e adicionais:
[ = retribuigdo pelo exercicio de fun¢do de direcao, chefia e assessoramento:

[l — gratificacdo natalina;

[Il = adicional por tempo de servico;

IV = adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas;
V — adicional pela prestacio de servico extraordinario;

V1 = adicional noturno;

VII — adicional de férias;

VIII - gratificacdo pelo exercicio de func¢ifio especificada em lei;

[X = outros, relativos ao local de trabalho ou sua natureza.

22.2. A insergdo da gratificacdo de fun¢do ocorre pelo fato e ter previsio na
lei complementar municipal de n2-05/2012, uma vez que deve constar entre as
gratificacoes que os servidores publicos podem vir a receber,

23. Da retribuicdo pelo exercicio de funcfo de direciio, chefia e
| assessoramento (art. 51 §§):
. 23.1.  No que versa a retribuicdo por exercicio de funcio de direcdo, chefia e

assessoramento, temos que uma ressalva cabe no presente dispositivo em seu §2°9,

ao Vvir a prever que ndo sera incorporada ao vencimento a remuneracio pelo

exercicio do cargo em comissdo, exercicio de funcdo de chefia, direcio e

—
=
ﬁ,% assessoramento.
['“} P S o 23,2 ['al previsdo val de encontro ao ja constante do r. projeto, bem como da
\ . i :B
| g Sproposta firmada anteriormente no art, 49, pelo comungamos com o entendimento
= (da
1.-. [ 25 E
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demonstrado pelo Sindicap, devendo o §2¢ ser retirado do mundo Juridico, tendo em

vista o principio da interpretacdo sistematica, onde este dispositivo(§22 art. 51) esta
em desacordo com o art. 49.

23.3. Nesse sentido temos que para uma melhor compreensdo do dispositivo
legal, deve acrescer na parte final do art. 51 §1°, @ mencdo ao art. 9. 11,

23.4.  Assim propomos a redacio do art. 51, §19

Art 51. (...).

§1% Lei Municipal estabelecer4 o valor da remuneracio dos cargos em comissio
e das gratifica¢des de que trata este artigo e do art. 9. II.

24, Da gratificacdo natalina (art. 52 ao art. 57):

24.1. A gratificagdo natalina ¢ um incentivo ao labor pelo servidor publico,
uma vez que a completude do lapso, para aquisicdo niio é tarefa nada facil

24.2. A redacdo proposta ¢ por demais confusa e maliciosa. confundindo 2
remuneracdo com o vencimento, podendo gerar duvida interpretacio. e pDIOr em
desfavor do servidor.

24.3. Pelo que a Lel 8112/90, lei base da reforma do presente estatuto,
propbe uma redacdo simples que ndo gera dividas quanto ao temas Proposto, assim

frisando:

Arl. 92. A gratificacdo natalina corresponde a 1/12 (um doze avos) da
remungra¢do a que o servidor fizer jus no més de dezembro, por més de
exercicio no respectivo ano.

24.4. Uma ressalva fora levantada, quaﬁtﬂ a possibilidade de a Administracio
optar por pagar a gratificacdo natalina no més de aniversario do servidor, contudo tal
postura pode gerar duvidas como j4 mencionado pelo Sindicap, uma vez que o
pagamento anterior poderd retirar do servidor parcela consideravel. tendo em vista

0s ajustes e revisdes sobre seu vencimento.

—— — e —
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24.5.

Ora, caso sejam feitos reajustes ou revisdes durante o ano, o servidor

que ja tiver recebido parte. essa parte ndo obtera reajuste, o que ofende o Estado

Democratico de Direito.

24.6,

Assim a redacio proposta pelo Sindicap, no art. 53, paragrafo (nico.

fazer jus a grafia, com imperceptivel modificacio:

24.7,

Art. 53. (...).

Paragrafo tnico. A critério da Administracio, a gratificacio natalina poderd ser
paga no més de aniversario do servidor, observado o limite maximo de
50%(cinquenta por cento) do valor devido z este titulo, observadas as eventuais

diferencas decorrentes de ajustes ou quaisquer vantagens obtidas no més de
dezembro.

Cumpre mencionar que o art, 54 e 57 trata do mesmo tema, ou seja, da

exoneracdo de servidores ativos e inativos, pelo que propomos a retirada do art, 57 e

a complementac¢do do art. 54, nos termos que seguem.:

2.1

Art, 54. O servidor exonerado, aposentado, exonerado do cargo em comissio ou
dispensado de funcdo de confianca, perceberda a gratificacdio natalina
proporcionalmente aos meses de efetivo servico, calculada sobre a remuneracio
do més da exonerag¢io ou aposentadofia.

25. Do adicional de tempo de servico (art. 58 ao art. 61):

O adicional por tempo de servico ¢ forma de prestigiar o servidor pelo

lempo }a laborado, e a forma de célculo anual assim o faz de uma melhor forma, bem

como ndo onera o0s cofres publicos de forma maior no cumprimento do lapso, pois 0s

aumentos serao gradativos.

25.2.

2003

A forma proposta pelo Sindicap no art. 58 caput, merece acolhida:

Art. 58. O adicional por tempo de servico ¢ devido a razio de 2% (dois por
cento) por ano de servico publico municipal, continuo ou ndo, incidente sobre a
remuneracdo de que trata o art. 41, ainda que investido em funcio ou cargo de
confianga, até o limite de 35 anos(anuénios).

Tendo em vista que o §3¢ do art. 58, nfo consta do r. projeto, pPropomos

ma nova renumeracao, passando o §4¢, para §39, assim grafado.

== == —_— = — - - - — —
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Art. 58. (...).

§3°. Os adicionais por tempo de servico(anuénios) recebidos pelo servidor nio
serdo computados nem acumulados, para fins de concessdo de adicionais por
tempo de servicos(anuénios) ulteriores.

20.4. Para fins de maior elucidagdo, temos que o art. 60, nos moldes
estipulados:

Art. 60. O servidor publico efetivo que completar 30(trinta) anos de Servicos
prestados 4 Administracio Pablica, de forma continua ou ndo, ou 0 que venha a
aposentar-se por tempo de servigo, sera concedido ao servidor efetivo um
adicional de 10%(dez por cento) sobre o vencimento.

26. Dos adicionais de insalubridade e periculosidade
(art. 62 ao § tnico do art. 66):
26.1.  Os adicionais de insalubridade e periculosidade sio retribuicio da

Administra¢do pelo trabalho realizado pelo servidor em condicdes que venham a
prejudicar a sua satde,

¢b.2.  No art. 63. versa sobre quais funcdes serio compreendidas como
iInsalubres e perigosas, o que ser4 feita por Lei, Municipal e decreto.

26.3. Contudo, tal redacdo nio merece prosperar uma vez que possibilita a
regulamentacao por decreto,

26.4.  Assim, determina a Lei Orgénica Municipal em seu art. 46. V. onde
determina que o acjicimnal de insalubridade e periculosidade serio assegurados nos
termos da Lei, “in verbis": .

Art, 46. O Municipio assegurard ao servidor os direitos previstos no art. 72
incisos IV, VI, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIII e
XXX da Constitui¢do da Reptblica e 0s que, nos termos da lei, visem 4 melhoria
de sua condi¢do social e 4 produtividade no servigo ptblico, especialmente:

V' - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas,
%,
g
S STl - :
= 26.0. Assim propomos:
s
=
23
e
o
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Art. 63. As fungdes insalubres e perigosas, bem como ao grau de insalubridade
serdo regulamentadas mediante Lei Municipal, aprovada pela Cimara Municipal,
a ser enviada no prazo de 180(cento e oitenta) dias da vigéncia desta.

27 Do adicional por servigo extraordinario (art. 67 ao art. 69):

27.1. A proposta firmada no PLO 08/2015, em seu art. 67. determin que a
hora normal serd remunerada com utilizando por base o vencimento do servidor,
contudo tal postura desvaloriza o servidor.

27.2. A desvalorizacdo ocorre no instante em que se deixa de lado o valor
recebido a titulo de remuneracdo pelo servidor para utilizar o seu vencimento como
base para o célculo da hora extra.

27.3.  QOra, se o servidor que ja percebe uma remuneracio (vencimento mais
vantagens: adicionais, gratificacdes e indenizacdes), e esta, ndo é utilizada como
parametro, para o calculo da hora trabalhada em um servico extraordinario. estar-
se~a a desvalorizar o servidor, uma vez que ndo estd a lhe prestigiar, ndo se ests
sendo razoavel para com o servidor, que ja percebe uma remuneracio e esta esta

sendo deixada de lado para fins de calculo.
i "__.i'

27.4. Nesse sentido, propomos a seguinte redacio:

Art. 67. O servico extraordiniric serd remunerado com acréscimo de 50%
(cinquenta por cento) em relagdo 4 hora normal de trabalho, considerando a

remuneragdo do servidor como base para o célculo.
]

2109, 0 art.. 68 suscita a divida também mencionada pelo Sindicap, uma vez
que o limite maximo de horas extras ¢ de 2(.dua5) horas didrias, o que pode ser
prorrogado por mais 2(duas), chegando a d4(quatro) horas diarias, nio hi que
sustentar um limite fixado em 60(sessenta) horas mensais.

27.6. Ora, se ¢ permitida a prorrogacio serd alcancado o montante de
80(oitenta) horas mensais, ultrapassando o limite fixado em 20(vinte) horas mensais,

assim a redacdo ora firmada, nos leva a esta davida, pelo que tal dispositivo merece
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reparo, “data mdxima venia’, assim comungamos pela redacao proposta pelo
Sindicap, assim versando:

Art. 68. Somente sera permitido servigo extraordinario para atender a situacdes
excepcionais e temporéarias, respeitado o limite maximo de 2(duas) horas diarias,
podendo ser prorrogado por igual periodo se o interesse publico o exigir.

ar: =

27.7. O art. 69 merece reparo apenas no que menciona ser esta lei uma lei
complementar, uma vez que o estatuto pelo que vé é uma lei ordinaria. nio cabendo
considerar esta uma lei complementar, pelo menos nio por hora.

27.8. Assim fazer jus a reparo o art. 69, assim aludimos:

Art. 69. Ao servi¢o extraordinério realizado no horério previsto no art. 70 desta
Lei, serd acrescido o percentual relativo ao servico noturno, em funcio de cada
hora extra.

28, Do adicional noturno (art. 70):

28.1.  No que versa o adicional noturno, temos que a Lei 8112/90. utilizada
como base para as modificacdes ora proposta no PLO 008/2015, tem que o previsto
no art. 75 da referida lei merece acolhida, pelo que esta Lei prevé o acréscimo de
20%(vinte e cinto por cento) e ndo apenas 20%(vinte por cento) ora propostos.

28.2. Nesse sentido, em atendimento ao descrito no art, 46 caput da LOM(Le]
Orgénica Municipal), quando determina que o Municipio assegurard a melhoria da
condi¢do social, pefb que propde.

Art. 70. O servigo noturno, prestado em horario compreendido entre 22 (vinte e
duas) horas de um dia e 5 (cinco) horas do dia seguinte, terd o valor-hora
acrescido de 25% (vinte e cinco por cento), computando-se cada hora como
cinquenta e dois minutos e trinta segundos.

29. Do adicional de férias (art. 71 e §tnico):
29.1.  No que versa o adicional de férias ndo ha alteracdes a serem propostas
tendo em vista a repeticdo do art. 71 e seu parédgrafo, da Lei 8112/90, matéria ja

pacificada nos tribunais.
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2oL,

5.2,

30, Das férias (art. 72 ao art. 79):
No que versam as férias temos propomos o seguinte reparo:

Art. T2,
[ — 30(trinta) dias corridos, quanto nio houver faltado ao servico mais de
5(cinco) vezes, sem justificacio;

II = 24 (vinte e quatro) dias corridos, quando houver tido de G(seis) a
14(quatorze) faltas sem justificacio;

[II — 18 (dezoito) dias corridos, quando houver tido de 15(quinze) a 23(vinte e
trés) faltas sem justificacio;

IV — 12 (doze) dias corridos, quando houver tido de 24 (vinte e quatro) a
32(trinta e duas) faltas sem justificacao.

§12. Acima de 3Z(trinta e duas) faltas sem justificacio o servidor perdera o
direito as férias.

Nos termos tracados pelo §49 do art. 72 do PLO 08/2015. estar-se—a a

retirar da base de céalculo adicional recebido com habitualidade pelo servidor, o qual

J& esta integrado a sua remunerac¢do, com o que ndo pactua o Sindicap e nem nos,

pelo que propomos:

30.3.

cidadios,

30.4.

Art. 72. (...).

§4°. Durante as férias o servidor tera direito a remuneracio do cargo em que
estiver investido, referente ao més que tiver inicio o seu gozo, acrescido do
adicional previsto no art. 71.

]
A

No que versa a conversdo das férias, temos que tendo em vista o

carater dos servigos piublicos e em grande parte das vezes nao podera ser cessado o
servi¢o, o que depende da presenca do servidor para a prestacio dos mesmos aos
temos que a conversdo merece reforma, uma vez que poderid ser

imprescindivel a presta¢do do servico e a manutencio do servidor,

A possibilidade de acumulacdo é vidavel para o em determina instante

nao venha o servidor a gozar férias, todavia apenas posterga uma dificuldade. uma
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vez que nos termos do art. 78, §12 do PLO 08/2015, o servidor devers goza-las
minterruptamente,
30.5. Nesse sentido, propdem-se:

Art. 72. (...).

§6¢. Serd permita a conversio das férias totais ou de apenas 1/3(um terco) em
dinheiro mediante requerimento do servidor, apresentado com até 30 (trinta)
dias de antecedéncia ao dia do seu inicio.

30.6. A compensac¢io pela acumulacio das férias pelo limite méaximo de
2(dois) anos, nos termos tracados pelo Sindicap merece guarida, art., 78, §1°, assim
frisando:

Art. 78. (...).

§1°. Em caso de acumulacdo das férias deverd o servidor goza—las em dobro
(4(quatro)-meses) ininterruptamente.

S, Das licencgas
Disposi¢des gerais (art. 80 ao art. 81):
31.1.  Quanto as licencas propomos ao art. 80 a seguinte redacio:

Art. 80. (...).
[ - licenga para tratamento de satde;

II - licen¢a a gestante, 4 adotante e a paternidade;

III - licenc¢a por acidente do trabalho ou doenc¢a profissional;
[V - pa'}ra lratar de interesses particulares;

V — licenga para atividade politica;

VI - licenga para atendimento a convocacio para o servico militar;

VII = licenga por motivo de doenca em pessoa da familia;

VIII - licencga luto;
[X — licenca casamento;
X — licenga para alistamento e recadastramento eleitoral;

Xl — para desempenho de mandato classista;

0AB-MG 100663
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XIl — para licenca prémio.

31.2,  Mantendo-se os §12 ao §52, com pequenas alteragdes, assim propondo:

Art. 80. (...).

829 A licenca prevista no inciso VII seri precedida de atestado ou exame
meédico e comprovagdo do parentesco.

31.3.  Cumpre retificar a numeracido despendida no §32 do art. 80, assim
propondo.

Art. 80. (...).

§3%. O servidor podera permanece em licenca da mesma espécie por periodo
superior a 24(vinte e quatro) meses, nos casos dos incisos V, VI, XI, XII, deste
artigo.

31.4.  Cumpre retificar a numeracdo despendida no 8§42 do art. 80. assim

propondo:

At 8014
§42. E vedado o exercicio de atividade remunerada durante o periodo da licenga
prevista nos incisos I, II, III, VI, VII, ViII, IX e X.

b 2

31.5.  Cumpre retificar a numeracdo despendida no 52 do art. 80. assim
propondo:

Art. 80. (...).

§52. Sera da responsabilidade do 6rgdo previdenciario o pagamento da
remuneracdo a que fgz jus o servidor, durante o periodo da licenca referida no
inciso [ e Il deste artigo, a partir do 162 (décimo sexto) dia.

32. Da licenga para tratamento de satde (art. 82 ao art. 88):

32.1. A licenga para tratamento de satde do servidor é situacio excepcional,

uma vez que data mdxima vénia nenhum servidor pretende usufruir desta. bem

OAB-MG 100663
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como € uma das prioridades da LOM(Lei Organica Municipal) o intuito de sempre
melhorar as condicdes de trabalho e sociais do servidor.

32.2. Nesse sentido, temos que a redacdo do § unico do art. 82. nio
demonstra tal interesse da Administracio. uma vez que menciona que nao seri
concedida licenca em decorréncia de cirurgia estética reparadora.

32.3. Ora, tal previsio ndo merece prosperar uma vez que a alto estima do
servidor € de salutar importincia no ceio laboral, e estando este com o intuito de
efetuar uma cirurgia que possa vir a elevar a sua “2/to estima , bem como reparar

algum defeito fisico gue lhe cause desgosto ou até mesmo "buling’, nesse sentido

propoe-se,
Art. 82. (...).
Paréagrafo (inico — A licenca para tratamento de safnde prevista no caput podera
ser concedida ao servidor ptblico em decorréncia de cirurgia estética
reparadora decorrente de deformacdo fisica que lhe cause constrangimentos, ou
doenga ou acidente, devidamente comprovados por relatério médico.
33. Da licenca a gestante, a adotante e da licenca paternidade
(art. 89 ao art. §52 do art. 92):
33.1. A licen¢a a gestante vem sendo. com o passar dos dias cada vez mais

alargada, tendo em vista a evolucdo da sociedade e g imprescindivel atencido aos
primeiros meses de vida.

33.2. A aten¢do com o menor é de extrema valia, pois demonstra preocupacio
€ amparo ao menor e aos servideres adotantes, a gestante,

33.3. O prazo da licen¢a a cada dia vem sendo ampliando em atendimento a
atencdo que deve ser despendida em favor da prole, uma vez que pequeno cidadio
necessita de cuidados e atencdo nos primeiros dias de vida, razdo pela qual a
ampliacdo do prazo demonstrard o interesse em melhorar as condicdes socidls, bem
como o zelo que a Administracdo tem para com o servidor, o que também forg
ressaltado pelo Sindicap.

33.4. Nesse sentido, propomos:

- S —_—— —_— — T— ——
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Art, 89. Sera concedida a licenca a servidora gestante, pelo prazo de 180(cento
e oitenta) dias consecutivos, com vencimentos pagos pelo 6rgdo previdencidrio.

33.5. Propomos ainda a criacio do §52 ao art. 89. na seguinte redacio:

Art. 89. (...).

§0%. No caso de gravidez de risco, a licenca ter4 inicio a partir da constatacio
por atestado médico oficial.

33.6.  Mormente prescreve o § Gnico do art. 91. que o servidor que cumprir

jornada de 6(seis) horas ou menos nio tera direito ao afastamento para amamentacao,
O que val contra o principio da dighidade humana, bem como contra a protecido do
menor, ndo sendo razoavel tal medida proposta, pelo que deve ser acolhida a

manifesta¢do do Sindicap para que seja tal dispositivo retirado do texto legal.

33.7. Diante da modificacdo proposta aumentando o lapso da licenca
maternidade, imprescindivel alterar o art. 92, o qual versa sobre 4 adotante.

Art. 92. (...).
§12. No caso de adogdo ou guarda judicial de crianca com até 1(um) ano de
idade, o periodo de licenga serd de 180(cento e oitenta) dias.

33.8.  No que versa a licenga paternidade o forma de contagem proposta pelo
Sindicap hd de ser seguida, tendo em vista o art. 46 da LOM, a qual pretende a
melhoria nas condi¢des de trabalho e sociais dos servidores, assim propondo a

) : . e _ .
contagem no art. 90 e 92, §52, sejam de dias (iteis e nio consecutivos.

OAB-MG 100663

34. Da licenca pnr‘dnenca profissional ou acidente de servico (art. 93 ao art. 94):
34.1. A licenca por doenca profissional ou acidente do servidor ¢ matéris
muito melindrosa, e deve ser tratada com extrema cautela. pois o sinistro ou moléstia
na grande maioria das vezes gera sequelas irreparaveis.
34.2. A redacdo proposta no §19 podera ensejar em davidas pelo que propoe o
seguimento da descrita no art. 212 da lei 8112/90:

Art 93, (..
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§12. Configura acidente em servico o dano fisico ou mental sofrido pelo servidor,

que se relacione, mediata ou imediatamente, com as atribuicdes do cargo
exercido,

—

34.3. O manifesto trazido pelo Sindicap nos 384 e 5% do art. 93, merece
guarida. assim fixando:

Art. 938. (...).

§49. A comprovacio do acidente devera ser feita imediatamente ou no prazo de
10 dias, prorrogavel quando as circunstancias o exigirem.

§0% Caso a Administragdo Publica ni3o apresente justo motivo para a
comprovagao a que se refere o §4° poderd o sindicato da categoria emitir a
comunicagdo de acidente de trabalho para todos os fins.

34.4. Carece de simples complementacdo o art. 94, com o que lhe dara maior
coeréncia:

Art. 94. Resultando do evento incapacidade total ou permanente constatada por
médico oficial, o servidor serd aposentado pelo 6rgio previdenciirio a que
estiver filiado.

35. Da licenga por motivo de doenca em pessoa da familia (art. 95 ao seu $49):
30.1. A licenga por motivo de doeng¢a de familiar vem tracado no Artigo
citado, contudo, deixa de lado a questdo da afinidade, o que para efeitos legais
equipara em direitos e obrigactes os parentes desta natureza.

i

35.2. Nesse, ponto, temos que merece reforma, uma vez que deixa de
encampar ascendente, o que vai de encontro aos principios basicos do Direito
Constitucional Brasileiro, pois ndo considera a possibilidade de cuidar dos pais

padrastos e/ou enteados, pelo que se propoe:

Art. 95. Pode ser concedida licenga ao servidor por motivo de doenca do

s

E cOnjuge ou companheiro, parente por afinidade ou consanguineo até o 12 grau ou
E a dependente que viva as suas expensas e j4 conste do seu assentamento
.9 funcional, mediante comprovacio por junta médica oficial.
=

g 3

&S

€3 €3 . " : e - .

8= 36. Da licenga para o servigo militar (art. 96 e § tinico):

&<

=20

2ET
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R T o No que versa a licenca para o servi¢o militar nada ha que ser
acrescentado, tendo em vista a transcricio do art. 85 e seu S, O que Ja esta

consolidado na jurisprudéncia dos tribunais.

37. Da licenga para atividade politica (art. 97 e § tnico):

37.1. O tema tratado da licenca para atividade politica difere no versado na
le1 8112/90, esta lei, como salientado pelo Sindicap trds a menc¢do de que entre o
periodo de escolha e o respectivo registro, sio diversos. ou seja, existe a licenca
sem remuneragdo no periodo de escolha, onde sio firmadas as convengoes
partidarias, e o periodo ap6s o registro das candidaturas.

37.2. A ressalva é de extrema relevincia tanto para a Administracido quanto
para o servidor, uma vez que este 4o entrar na disputa politica devera presar pela
isencdo e honestidade, sendo que a diferenciacdo é de sumx Importancia para
delimitar o campo de atuag¢iio do “servidor candidato”. o qual poderad ser alvo de
pressio das mais variadas espécies. )

37.3.  Diante de tais posturas ¢ imprescindivel a diferenciacio dos periodos
bem como da protecdo do servidor que vir a optar pela "vida ainda mais publica”,
razdo pela qual propde:

Art. 97. O servidor efetivo terd direito a licenca, sem remuneracio, durante o
perfode que mediar entre a sua escolha em convencio partidaria, como
candidato a cargo eletivo, e a véspera do registro de sua candidatura peranile a
Justica Eleitoral.

§19. O servidor candidato a cargo eletivo na localidade onde desempenha suas
fun¢Bes e que exercga cargo de direcdo, chefia, assessoramento. arrecadacio ou
fiscalizacdo, dele sera afastado, a partir do dia imediato ao do registro de sua
candidatura perante a Justica Eleitoral, até o décimo dia seguinte ao do pleito,

s
= sSem remuneracio.
88
gsm 329 A partir do registro da candidatura e até o décimo dia seguinte ao da
N S eleigdo, o servidor efetivo fara jus a licenca, assegurados os vencimentos do
W gg = cargo efetivo, somente pelo periodo de trés meses.
\
7 P } o
= 2=
-
u € & . _ - = == = _ i
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38. Da licenca para tratar de interesses particulares (art. 98 do §12 ao §429):

38.1. A licenga para assuntos de interesse particular do servidor efetivo é
tema de grande valia, e, tras uma diferenciacdo entre os servidores uma vez que so
poderad ser concedida ao servidor efetivo e Ja estavel, desprezando e com razio os
servidores em estagio probatério e o servidores lotados em cargo em comissio
("cargos de confianca”, direcdo, chefia e assessoramento).

38.2.  Ora, soa ilogico conceder tal benesse a0 servidor em estagio probatorio
que esta sendo avaliado, e ao servidor em cargo em comissio. uma ver que estes sido
de livre nomeacdo e exoneracdo, ja aqueles estio sendo avaliados para atingirem a
estabilidade funcional,

08.3.  Nesse interim se propde apenas algumas corregdes, que foram
levantadas pelos Sindicap, nos termos gue seguem:

Art. 98. A critério da Administracio, poder4 ser concedida ao servidor ocupante
de cargo efetivo, desde que nio esteja em estagio probatério, licenca para trato
de assuntos particulares, pelo prazo de até 2 anos consecutivos. prorrogavel por
igual periodo, sem nenhum espécie de remuneracio.

§1°. O requerente aguardaré, em exercicio, a concessio da liceng¢a até o prazo
de 30 dias, sob pena de cometer infracfo disciplinar que sera apurada.

§29. A licenca podera ser interrompida, a qualquer tempo. a pedido do servidor
ou por interesse publico devidamente justificado, notificando pessoalmente o
servidor para retorno ao servigo em 30(trinta) dias, ou apresente justificativa no
mesmo prazo.

§3°. A Administra¢@o ter4 o prazo de 30 dias para julgar a justificativa do
servider pela impossibilidade do retorno, nio sendo acolhida a justificativa nem
comparecendo o servidor apos notificado pessoalmente da decisdo que inadmitiu
a sua justificativa, incidird este em infragfo disciplinar a ser apurada,

38.4.  No que tange os demais §§ 32 e 42 do art. 98 do PLO. os mesmos nio

ivo - Advogado
do Paranaiba/Mi

anmo

1.

0 servidor.

L | . - . . . ;
gmerecem prosperar uma vez que fazem restricdes e imposicdes que violam direitos
s
=

g 38.5. A ndo concessdo de licenca antes de decorrer 2(dois) anos do término

da anterior € incabivel, uma vez que podem ocorrer imprevistos que exljam que o
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servidor venha a solicitar nova licenca, bem como que a Administracdao pode a
qualquer momento exigir fundamentadamente o retorno do servidor.

38.6. No que versa a obrigacdo de recolhimento de contribui¢fes estas sio
descabidas uma vez que o servidor nfio estarid a recebe nenhum valor dos cofres
publicos, e ainda ser obrigado a contribuir para a previdéncia municipal a que esta
vinculado.

38.7. Ora se ndo existe prestac¢io de servico por interesse do servidor
efetivo, ndo é que ser falar em vencimento ou remuneracio em favor deste. menos
ainda a obrigagdo deste recolher verba previdenciaria em favor dos cofres da
previdéncia, pois ndo ha prestacio de servico, o que gera enriquecimento ilicito por

parte da previdéncia municipal.

39. Da licenca para o desempenho de mandato classista (art. 99 ao seu §29):

39.1. A licen¢a para mandato classista é de espirito democratico, tendo em
vista que o servido é eleito para representar 0s demais junto a Administracio.

39.2. O artigo mencionado ao final do dispositivo (art. 112, VI. ‘¢’) demonstra
que deverada ser contado como tempo de efetivo exercicio o fato de o servidor
exercer mandato classista.

39.3. Notadamente a parte que versa sobre a remuneracio nio pode

§

prosperar, uma vez que a LOM (Lei Orgénica Municipal) prevé em seu art. 47, que:

Art. 47, E garantida a liberagio do servidor publico para o exercicio de mandato
eletivo em Diretoria de entidade sindical, sem prejuizo da remuneracio e dos

demais direitos e vantagens de seu cargo.

39.4. Tal assertiva também fora prontamente algada pelo Sindicap, o qual
ropds redacdo ao dispositivo (art. 99), contudo o art. 47 da LOM necessita de

p

L

glgumas adaptacdes, pelo que se propde:
&

=

Art. 99. E garantida a liberacfio do servidor ptblico para o exercicio de mandato
eletivo em Diretoria de entidade sindical, confederacio, associacio de classe de
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admbito nacional ou entidade fiscalizadora da profissio, sem prejuizo da
remuneracdo e dos demais direitos e vantagens de seu cargo.

39.5, Nesse sentido cabe mencionar que propomos a retirada do texto do § 1¢

mantendo—se o § 22, pelo que aquele ndo é acampado pela Carta Maior de 198R.

40. Da licenga prémio (art. 100 ao art. 101, II):

40.1. A licenga prémio também ¢ denominada nos corredores publicos de
férias prémio, contudo ndo se trata de férias propriamente dita.

40.2. A modificacdo proposta no art. 100 vem de encontro ao Ja estipulado na
LOM em seu art. 46, IlI, a ndo ser que se tenha a intencio de arcar com o pagamento
dos dois beneficios (férias prémio e/ou licenca prémio). o que dificilmente poderd
ocorrer, ainda mais tendo por base que “tempos dificels se aproximam’ .

40.3.  Nesse sentido ndo hd que se atender afronta ao art. 46, I1l. da LOM.
pelo que ndo merece prosperar a mengdo de que serd a critério da Administracio o
afastamento do servidor, art. 100, ,

40.4,  N@o hé que se aceitar também que cumprido o tempo exigido. o servidor
que tiver necessitado de licenca a menos de ano, nio poderi usufruir direito que lhe
¢ atinente, cuja proibicdo consta do art. 100, §29,

400, A conversdo da licenca a conveniéncia da Administra¢do nio merece
prosperar (art. 100: §3%2), pols é direito do servidor.

40.6.  Assim, nesse sentido propomos:

Art. 100. A cada periodo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio de servigo
publico adquirira direito a licenga prémio, com duracdo de 03 (trés) meses,
admitida a sua conversio em espécie, por opcido do servidor, havendo
disponibilidade de caixa.

§1%. Os periodos de licenc¢a de que trata o caput sdo acumuliveis.

Art. 101. Sdo requisitos para que o servidor tenha direito 2 licenca-prémio:

0AB-MG 100663

[ = N&o haver recebido penalidade ou punicdo grave durante o periodo;
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II = Néo ter ultrapassado 15(quinze) faltas injustificadas no periodo.

Paragrafo Gnico. A licenca para tratar de interesse particular (art. 98 §19 ao §49),
ndo conta para o perfodo aquisitivo da licenca prémio.

41. Dos afastamentos.
Disposi¢des gerais (art. 102):
41.1.  No que versam os afastamentos o PLO tris apenas trés possibilidades

para o exercicio em outro 6rgéo ou entidade publica(42), para o exercicio de mandato

eletivold43) e para estudo(44).

42. Do afastamento para servir a outro Orgio ou Entidade dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 103 ao art. 104):

42.1. O afastamento poder-se-4 ser entendido como uma cessio de servidor
ou “empréstimo”, por assim dizer.,

42.2. O afastamento para servir a outro Orgdo pelo que se percebe podera
ocorrer dentre os 6rgdos da Municipalidade, o que podera facilitar a gestao de
recursos humanos, dentro da municiﬂalidade: bem como poderd ocorrer também
perseguicdes no seio da Administracio, uma vez que nao consta g anuéncia ou
aquiescéncia do servidor.

42.3.  Assim € cabivel 0 acréscimo do §32 ao art. 103:

Art. 108, (...).
§39. No ato da cessdo o servidor dever4d manifestar expressamente a sua
concordancia,

42,4,  No que aborda o instrumento que sera concretizado o ato de "cessio de

servidor’ temos que ¢ imprescindivel detalhar ainda mais a forma do afastamento

G

ara servir em outro 6rgao. Cabendo a inclusio do § 12 e 29 ap art. 104:
Art. 104. (...).

% §1°. O cessionario arcard com o pagamento da remuneracio do servidor cedido.
s

o

=
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=
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§22. O afastamento para servir a outro Orgdo ou Entidade dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sers por local certo e tempo
determinado.

4!

D

0. Cumpre mencionar que o afastamento para servir sO poderd ocorrer
para os cargos em comissdo e fungdo de confianca, sendo que para outros devers

ocorrer por lel especifica, a qual devera servir de base para 0s conveénlos.

43. Do afastamento para exercicio de mandato eletivo (art. 105 a0 seu §22):

13.1. O afastamento de servidor para o exercicio de mandato eletivo proposto
no PLO 008/2015. trouxe algumas disposicoes que foram acrescentadas sem 0
devido zelo, uma vez que foram repetidas pouco a frente no texto proposto, o que é
absolutamente compreensivel tendo em vista a dimensao do texto alvitrado.

43.2.  Nesse sentido, também manifestou o Sindicap, pelo que tambeém
pPropomaos:

Art. 105, (...).
| = tratando-se de mandato federal sestadual ficara afastado do cargo sem a
remuneracio.

(...).
HI = {a

a) havendo compatibilidade de horario, percebera a remuneracio do seu CArgo
sem prejuizo do subsidio do cargo eletivo;

b) ndo thavendo compatibilidade de horario, sera afastade do cargo, sendo-lhe
facultado optar entre a sua remunerac¢o ou o subsidio do cargo eletivo.

44. Do afastamento para estudo (art. 106 ao seu §32):
44.1.  No intuito de-empregar maior limpidez ao dispositivo se propde:

Art, 106. O servidor estdvel podera ausentar-se de Municipio para estudo, sem
remuneracdo ou vencimento, desde que autorizado pela autoridade maxima do
Orgdo que integre.

44.2. A comprovagio do curso realizado é de extrema valia tanto para 3

dministragdo, quanto para o servidor, todavia em diversas oportunidades, nao ¢ este
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que gera empecilho para que a expedicio do certificado ou diploma, sendo que
mesmo nado fixando prazo para a comprovacio, o que é de se “estranhar”, uma vez
que O prazo € fundamental para a seguranca das relacdes juridicas, vem fixar
penalidade extremamente desproporcional. uma vez que o estudo nido gera
nenhuma despesa para a Administracio, que nao arcara nem com os vencimentos do
servidor estudante.

44.3.  Pelo que se propoe:

Art. 106. (...).

§29. Ao término do afastamento, o servidor deveri comprovar, mediante
certificado expedido pelo 6¢rgido responsavel pelo curso, sob pena de infracio
disciplinar a ser apurada pela autoridade competente.

45. Das concessodes (art. 107 ao 8§22 do art. 109):

45.1.  As concessdes ora sob exame s3o atos pelos quals ndo ha nenhum
prejuizo ao servidor, desde que em determinadas situagdes cumpra certos requisitos
exigidos pela lel.

45.2. A lei no caso. o PLO 008/2015. vem trazer 0s atos pelos quais poderd
ser concedida a concessio ao servidor,

45.3. O art. 107, 1rds algumas hipoteses, todavia deixa de mencionar a
concessdo para o alistamento ou recadastramento eleitoral. o gque €é uma situacao
excepcional, propomos a substituicdo do inciso V ao- artigo citado, pelo que temos
ainda que o tratado no inciso II,*"b” podera ser juntado com o inciso V. sio assuntos
correlatos, assim propondo a substitui¢do do inciso V do PLO 08/2015. e a juncio

entre o inciso II, “b" e o inciso V, assim indicamos:

Art. 107. (...).
o I =4,
3 - C..).
E B b
S % b) falecimento do cénjuge, companheiro, menor sob guarda ou tutela e irmios,
EE parentes de até o 32 grau por afinidade ou consanguineos.
8
8=
== @
- .':
=
S
u E — — e — = —_—— ——
E
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VI = por até 5(cinco) dias para alistamento ou recadastramento eleitoral, o que
deverd ser devidamente comprovado por certiddio do Cartério Eleitoral
Competente.

40.4.  No caso do servidor estudante. este tem alguns beneficios. 0s quais
devem ser respeitados pelsd Administragdo, no ponto que trata da compatibilidade de

horarios, e, uma vez incompativel, este podera compensa-lo posteriormente.

45.0.  Tals ressalvas foram propostas sabiamente pelo Sindicap, o que
também prima pelo atendimento da Administracdo d proposta versada no art. 46 da
LLOM, assim propomos:

Art, 108. (...).

§1°, Para efeito do disposto neste artigo, serd exigida a compensacao de horéario
no 6rgdo ou entidade que tiver exercicio, respeitada a duracdo semanal do
trabalho.

45.6.  Assim consta do estatuto dos servidores em vigor a possibilidade de
falta em trabalho em dias de provas, conforme art. 124, assim propomos:

Art. 108. (...).

§2°. Aos servidores estudantes ser4®permitido faltar ao Servi¢o, sem prejuizo
dos vencimentos, nos dias em que se realizarem provas, condicionada a
comprovacdo perante a chefia imediata por documento expedido pela direcido da
entidade educacional no prazo de 5(cinco) dias, prorrogavel uma vez, que
comprove a presenga nas avaliagdes.

45.7. Propomos ainda:
A

Art. 108. (...). ‘

§39. O servidor dever4 encaminhar ao setor de recursos humanos declaracio de
maltricula expedida pela instituicio de ensino, que devera conter o nome da
graduacdo e o periodo cursado anualmente ou semestralmente, para constar de
seus registros funcionais.

40.8. O r. projeto faz mencio de concessido ao servidor que tenha sob sug
responsabilidade pessoa deficiente, de reducdo de jornada. o que e gamplamente
uvavel, todavia entendemos que é uma situa¢do impar que requer demais cuidados

m o servidor e daquele sob sua guarda.

cipal de Carmo do Paranaiba/MG

DAB-G 108663

45.9. Nesse intuito, propomos:
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Art, 109. (...).

§3°. Fica garantida ao deficiente em idade escolar que estd sob a
responsabilidade do servidor vaga em institui¢iio de ensino, mais préxima da sua
residéncia, compativel com a sua deficiéncia.

46. Do tempo de servigo (art. 110 ao art. 113, § tnico):
46.1. O art. 110 do PLO 08/2015, novamente faz menc¢do as férias prémio, o
que nos leva a mencionar a davida quanto 4 existéncia das “férias prémio’ e da
“licenga prémio’, que gera divida de que sfo um Unico direito ou se sio dols, neste
sentido € imprescindivel destacar qual a interpretaciio que serd dada aos dispositivos
por estes Nobres Edis,.

46.2. Esta interpretacgdo emerge no instante em que a LOM faz mencdo a
“férias prémio”, contudo ndo menciona a “/icenca prémio’. caso ocorra 4 existéncia
de dois direitos isso ird beneficiar o servidor. contudo podera ser alvo de acio
judicial posterior que se decidir pela existéncia de apenas um direito. causard dano
aqueles que Ja uverem recebido e terdo que devolver, bem como outros dessabores.

46.3. J4 o adicional por tempo de servico sio os anuénios, biénios e/ou
quinquénios que sio aglutinados ao vencimento do servidor pelo tempo )4 trabalhado,
0s quais realmente ndo incidem sobre a contagem do tempo de servico. uma vez que
sdo adicionals (vantagens) que sdo incluidas na remuneracio e devidas ao servical em
razdo do lapso laborado.

46.4.  Tendo em vista a omissdo do r. projeto, a qual fors prontamente

percebida pelo Sindicap, temos que esta deve ser suprida.

Art. 112. Além das auséncias ao servigo previstas no art. 107(concessdes), sio
consideradas ¢omo efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

[<=s)s

V — jlri e servicos obrigatérios por lei;

o VI — licenca:

Q G

b

é a) ().

i e) prémio (licenca ou férias prémio)?
=X

[ i
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g) por motivo de doenga de pessoa da familia (art. 95).

46.5.  Nesse sentido cabe a indagacio se o prémio referido na letra “e" esta a
tratar da licenga ou das férias prémio em favor do servidor.
46.6. No que tange ao dispositivo acrescentado na letra “g” temos que esta

deve ser nos termos do tragado no art. 95 deste parecer uma vey que acampa

melhores condicdes ao servidor,
46.7. Cabe acrescer tendo em vista a autonomia municipal para versar sobre

assuntos de seu peculiar interesse, assim propondo ao inciso VI

Art. 112. (..).

VIl — participacdo em competi¢do desportiva nacional, estadual, municipal ou
convocacdo para integrar representagido desportiva nacional, no Pais ou no
exterior, conforme previsio em lei especifica.

46,8, Cabe um acréscimo no inciso IX:

Art. 112. (...).

IX = prisdo, se houver sido reconheciga a sua ilegalidade ou a improcedéncia da

acdo penal que lhe deu causa, absolvendo-o nos termos tracado no art. 386 e §
tnico do CPP.

46.9. No 8§12 do art. 112, obriga e determina que o servidor permaneca
vinculado a esta pelo prazo de 2(dois) anos a contar do término do curso, todavia o
d

nciso 1 fixa que é apenas em caso de curso, dizendo também que € em caso de

reciclagem, congressos, curso de aperfeicoamento e seminarios.

46,10, Contudo tal prazo é por demais extenso, ainda mais que, em tempos
atuats, tendo em vista os pifios vencimentos que sio pagos pela Administracio, e se
diga, 0 que ndo é apenas por esta, 0 que ¢ uma regra pais a fora, o servidor ests
sempre tazendo concursos e se for chamado ndo poderd tomar posse no outro Cargo

u vez que esta impedido, a ndo ser que pague o valor do curso ou eventos

- Advogado

mo do Paranaiba/MG
663

Fealizados.
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46.11. Ora, tal postura da Administracao emerge dos tempos da ditadura, niao
coaduna com o Estado Democratico de Direito. ao contrario, lanca empecilho para
que o servidor caso ndo tenha como pagar o curso realizado, o que pode ocorrer. nio
Possa como no exemplo tomar posse em outro cargo em outro local.

40,12, Tal exemplo citado é s6 um dos que podem ocorrer, mesnmo sabendo
que a Administracdo pode vir a arcar com custos para seus servidores, inimaginavel
exigir destes que permanec¢am vinculado a esta pelo prazo de 24(vinte e quatro)

INESES.

46.13. Nesse interim, propomos a retirada do texto de lei dos 88 12 e 29 do art.

112, tendo em vista 0 seu cariter ditatorial, ndo cabendo tzis postulactes no Estado
Democratico de Direito.
46.14. Propomos a substituicio pelos que se seguem:

Art. 112. (...).
$1%. A Administracio poder4 arcar com o pagamento de eventos nos Lermos do
inciso III, caso seja de interesse desta.

§22. O servidor estdvel poderid ausentar-se do Municipio para estudo, sem
remunerac¢do, desde que autorizado pela autoridade maxima do Poder Executivo
ou Legislativo.

46.15. O art. 113 trata dos lempos que serdao contados para eleito de
aposentadoria e E%iSDf}ﬂfh”ideE'. todavia deixa de mencionar alguns pelo que
Propomos que seja acrescentado o inciso:

Art. 113. (...).
VIII = licenga para tratar de interesses particulares (art. 98).

46.16. Esta insercdo se faz imprescindivel caso seja mantido texto tratado no

PLLO 008/2015, uma vez que no projeto é obrigatéria a contribui¢do & previdéncia

Municipal nos casos de licenca para trata de interesse particular, caso seja retirada a
i3

uw
Spbrigatoriedade, como se propb0e neste parecer, ndo fard sentido esta manutencgio
ds)

Zesta proposta.
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40.17. Cumpre mencionar, que nos termos da Lei Municipal n®=1835/2006, art.
16, §3° 0 segurado afastado ou licenciado. temporariamente do cargo efetivo, sem
recebimento de subsidio ou remuneracio ¢ considerado facultativo, pelo que nio

cabe tal exigéncia.

47. Do direito de peticdo (art. 114 ao art. 125):
47.1. 0O direito de peticdo do servidor para a defesa de direito ou nLeresse
| legitimo € matéria de extrema importincia uma vez que o servidor é parte
hipossuficiente da relacdo servical.
47.2. O art. 114 ao art. 125 foi firmado nos mesmos moldes dos art. 104 40
art. 115 da Lei 8112/90.
47.3. Assim a proposta firmada pelo Sindicap, a de ser segulda:

Art. 114, E assegurado ao servidor ou ao sindicato representativo da calegoria o
direito de requerer aos Poderes Piblicos, em defesa do direito ou interesse
legitimo dos servidores.

47.4.  Mesmo sendo a Lei em questio de grande valia no campo federal, nada
impede que algumas melhorias sejam firmadas, razio pela qual o Sindicap. ofertou
algumas modificagdes, as quais merecem atencio.

APt 1186, (...

Paragrafo tinico. O requerimento e o pedido de reconsideracio de que tratam os
artigos anteriores deverdo ser despachados no prazo de 5(cinco) dias e
decididos dentro de 30(trinta) dias, sob pena de configuracio de falta funcional
ou crime de responsabilidade a ser apurado.

47,5, Mesmo diante do ndo acatamento dos reguerimentos junto a

Administracdo, temos que existe remédio constitucional que podem auxiliar o
servidor, o habeas data, e até mesmo o mandado de seguranca dependendo do caso.

7.6. A Autonomia Administrativa conferida ao Municipio lhe possibilita a
gnodificacdo de prazos que possam vir a beneficiar seus servidores, pelo que a

=
@rupusta do Sindicap, merece acolhida:
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Art. 120. (...).
R I ¥

Il = em 1(um) ano, dos demais casos, salvo quando outro prazo for fixado em
lel.

47.7.  Tal modificacio emerge no instante em que, mesmo em tempos de

gigantesca informatizacdo, poderd ocorrer que o servidor ndo consiga realizar a
confec¢do do requerimento, junto a Administracdo, tendo em vista 0s sels afazeres
| didrios, ou pelo fato de realmente nio consegulr, o que € plenamente aceitavel.

47.8, Nao podemos deixar de levar em consideracio que em muitas vezes e
por medo do “chefe” o servidor opta por n3o firmar requerimento com medo de
represalias e persegui¢des, assim com 0 prazo maior o servidor podera procurdr 0s

0rgdos representativos que diligenciaram em favor da classe.

48. Do regime disciplinar.
Dos deveres (art. 126 ao seu § tnico):
48.1.  No art. 126 ao seu § unico, foram firmados nos moldes assemelhados do

art. 116 da Lei 8112/90, o que estd nos ditames considerados pelos tribunais patrios,

bem como guarda consonincia com a Lei Municipal 1065/86. art. 192.

49. Das proibig¢des (art. 127 ao seu inciso XIX):
49.1.  No art, 127 ao seu inciso XIX, foram firmados nos moldes parecidos dos
art. 117 da Lei 8112/90, o que est4 nos ditames considerados pelos tribunais DAtrios,

bem como guarda consonéncia com a Lei Municipal 1065/86. art. 193,

49.2. Merece ressalva o inciso VIII, o qual vem versar sobre a possibilidade

de manifestacdo do servidor de modo depreciativo ou desrespeltoso, mesmo que
oralmente, ora, tal postura ¢ arbitraria ¢ fere o direito a livre manifestacio de

vontade, fere a livre expressio do servidor, até mesmo como cidadio.

. Advogado N
¢o Paranaiba/hic
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49.3.

Proibir o servidor de manifestar ainda que de modo depreciativo é dos

tempos da ditadura, ndo coaduna com o Estado Democratico de Direito. e deve o

inciso VIII do art. 127 ser retirado do texto da PLO 08/2015, renumerando os demais.

49.4,

Tal pretensdo vem tentativa de silenciar o servidor até mesmo porque

os verbos citados: "depreciativo” ou “desrespertoso’ sio por demais subjetivos e em

idénticas situagdes a autoridade pode se sentir desrespeitada ou depreciada a

depender de prolator dos verbos.

44.0.

Dropomos.

ol 1.

00.2.

No inciso X do art. 127, pode ainda ser mais completo, pelo que

Art. 127. (...).
X — participar de geréncia ou administracdo de empresa privada, sociedade civil,
personificada ou ndo personificada, exercer o comércio e, nessa qualidade

transacionar com a Administracdo direta e indireta, exceto na qualidade de
aclonista ou cotista.

50. Da acumulac¢éo (art. 128 ao art. 130, §12):
A redacdo ora proposta pode levar a dividas pelo que propomos:

Art. 128. E vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, salvo, se
houver compatibilidade de horarios e permite—se:

a) a acumulac¢do de dois cargos de professor;

b) a acumula¢do de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico:

c) a acumulagiio de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
satude, com profissdes regulamentadas.

O §3° do art. 128, fora proposto com uma redacdo que pode ensejar

confusdes pelo que, propomos:

Paranaiba/MG

- Advogado
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Art. 128. (...).

§3%. Considera-se acumulacdo proibida a4 percepc¢do de vencimento de cargo
efetivo com proventos de inatividade, pagos pelos cofres ptblicos, salvo nos
seguintes casos:

a) quando os cargos decorram esses vencimentos forem acumulaveis na
atividade;

b) cargos eletivos (art. 105, II, “a”).
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o0.3. O dispositivo em tela é de suma importancia, pois wval disciplinar
situa¢Oes futuras de acumulacio, sendo que S.M.J., as possibilidades de acumulacao
devem ser as retratadas nas letras “a” e “b”, retirando-se a letra “¢". o que retrata
S.M.J., o entendimento de que um servidor que entrou para a Inatividade quando
€Xercia wm cargo em comissfio, ou seja, aposentou-se. dificilmente virad 3 receber
VENcimento, uma vez que 0 vencimento pressupde ingresso em concorréncia em
concurso publico.

oU.4.  Nédo obstante, possa ser alcancada a hipotese atipica mencionada na
letra "¢, temos que a letra “a” ja& impossibilitaria, uma vez que esta & clara ao
mencionar que s6 poderd ocorrer a acumulacdo de “valores’ se os cargos pudessem

ser acumulados na atividade.

50.5. Assim, percebemos claramente que o cargo em comissio difere da

Ty

ungao de confianga, sendo este ocupado por servidor plblico efetivo, e aquele a
critério da autoridade nomeante, de livre nomeacio e exoneracio. a qual ndo pode
ser acumulada na atividade rotineira, com nephuma outra, a ndo ser a hipOtese da
“interinidade”, onde o nomeado poderd optar entre as remuneracdes dos cargos em
comissdo, nos termos propostos no §12 do art. 99 do PLO 08/2015, pelo que a letra
"¢ deve ser retirada do texto, uma vez que extrapola no nosso juizo as Permissdes
Constitucionais.

00.6. A ex&resséc} “emprego publico” fora retirada da proposta uma vez que
ndao ha mais a figura do empregado publico, da classe, pelo menos até a o presente
momento (art. 128 .dD PLO 08/2015), ndo ha mencio a este, assim como os art, 29 e
3%, ndo fazem referencia’'a existéncia de empregados, tratando todos apenas como
servidores publicos efetivos e ou em fung¢do de confianca, ou em cargo de comissao,
nos termos versados no art. 9¢, §1<.

00.7. A redacgio do art, 130, §1°, necessita de uma simples modificacdo, deste
modo propomaos:

Art. 130. (...).
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§19. O servidor que se afastar dos dois cargos efetivos que acumula, para
assumir cargo em comissio, podera optar pelo vencimento de 1(um) dos 2(dois)
cargos efetivos que acumula mais a gratificacio pelo exercicio do cargo em
comissdo, ou unicamente pelo vencimento do carge em comissio.

—_—

oU.8. O sentido que se pretende dar ndo de desvalorizar o servidor. menos
ainda remunerar lhe pifiamente, a pretensio é de dar maior acessibilidade aos Cargos

publicos, bem como uma melhor forma na prestacao dos r. SEervicos.

51. Das responsabilidades (art. 131 ao art. 137):

ol.1.  No art. 131 ao art. 137 do PLO 08/2015, foram firmados nos moldes
assemelhados do art. 121 ao art. 126 da Lei 8112/90, o que esta nos ditames
considerados pelos tribunais patrios, bem como guarda consonincia com a Le
Municipal 1065/86, art. 195 ao art, 199,

ol.2. Entretanto, deixou lancar artigo que protege o servidor. nos moldes

propomos 4 criagio do art. 137-A:

Art. 137-A. Nenhum servidor poderd ser responsabilizado civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia & autoridade superior ou, quando houver
suspeita de envolvimento desta, a outra autoridade competente para apuracgio de
informagdo concernente ad pratica de crimes ou improbidade de que tenha
conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou
funcfo publica.

52. Das p?nalidades (art. 128 ao art. 153, §49):

62.1. As penalidades ao servidor, assim c¢omo., o si0 na seara da
Administracdo Federal, € um dos capitulos de maior extensio demonstrando o intuito
de protecdo aos servidores, ou ao menos amedrontar lhe, tendo em vista a
gigantesca gama de disposi¢oes, S.M.J., contudo, had de se deixar claro, que deve ser
penalizado aquele que vez mau uso do cargo, destinando lhe fim diverso do
especificado en suas atribuicdes, em atendimento 4aos Principios Constitucionais.

02.2. No intuito de atualizar ainda mais os dispositivos citados, propomos

alteracdo do inciso V doa art. 138:
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Art. 138. (...).
V — exoneracgio do cargo em comissio;

02.3. No 8anico do art. 140, o PLO 08/2015 dispensa a instauracio de
processo administrativo disciplinar,

62.4. Contudo tal hipétese nio merece prosperar tendo em vista g
discricionariedade que podera ocorrer ng pratica em caso de validade de tal
ProposIcao.

52.5. O Sindicap prop6s e com as algumas alteragbes propomos:

Art, 140. A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de violacio de
quaisquer das proibi¢des constantes do art. 127, inciso I ao VIII, e XIV, XVII ao
XX, e de inobservincia de dever funcional previsto em lei. regulamentacdo ou
norma interna, que néo justifique imposicdo de penalidade mais grave,

Parédgrafo Unico. A apuracio e aplica¢do da penalidade disciplinar prevista no
caput(adverténcia) ser4d realizada e instruida mediante a realizacio de
sindicéncia nos temos do art, 156 ao 160 do PLO 08/2015.

02.6. Nesta proposta retiramos o in:.:igm IX do art. 140, uma vez que esle
INciso prevé conduta grave ao nosso entendimento, a qual ndo poderd ser punida
apenas com adverténcia (art, 138, [ do PLO 08/2015).

02.7. O inciso XIV fora incluido tendo em vista que a conduta desidiosa nio

fora esclarecida perfeitamente, este é um conceito "subjetivo” da autoridade, o que

i
L

poderd ser utilizado para fins escusos, para desvio de poder e de finalidade.
02.8. O inciso XVII ndo fora incluido em nenhuma das hipoteses de demissio
ou adverténcia, e S.M.J., a penalidade direta de suspensdo € desproporcional ao

estipulado no inciso pelo que este fora incluido nas adverténcias. no art. 140.

02.9. Nesse interim percebemos que serio punidas com adverténcia as

condutas do art. 127, incisos: [, 1L, III, IV, V, VI, VII, VIlI{foi proposta retirada), XVIII e

XIX, punidas com suspensio a reincidéncia as incisos anteriores e outras que nao

punidas com a demissdo, as quais vém descritas no art. 143. . I IIL. IV V., VI, VII.

VIII, IX, X, XI, XII, XIII,

ipal de Carmo do Paranaina/Me:
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02.10. O ultimo inciso (XIII) do art. 143. merecers atengdo tendo em vista a
proposta firmada passando a constar dos incisos IX ao XVI do art. 197

02.11. A inclusdo da forma de apuracio minima por sindicancia merece guarida
umd vez que compatibiliza @ acdo da Administracio com o Estado Democratico de
Direito, uma vez que possibilita a defesa ao servidor, para a puni¢cio por mais minima
que seja ndo ofereca a oportunidade de defesa ao servidor.

02.12. O art. 141 versa sobre as hipéteses de suspensio. pelo que propde,
singela modificacdo do §12 e 22

Art. 141, (...).

§1°. Serd punido com suspensio de até 15(quinze) dias o servidor que
injustificadamente, recusar—se a ser submetido a inspecdo médica determinada
pela autoridade competente de cada Poder, cessando os efeitos da penalidade
uma vez cumprida a determinacio.

§2%. Quando for imprescindivel a realizacdo do servico, a penalidade de
suspensdao podera ser convertida em multa, motivadamente, na base de
25%(vinte e cinco por cento) do valor por dia do vencimento. ficando o servidor
obrigado a permanecer em servigo, salvo acatamento de justificativa.

§3¢, Para o pagamento da multa acima prevista, fica a administracio publica
autorizada a proceder na forma do art. 45 (modificactes realizadas).

62.13. Assim como ¢ €, na Administracio Federal, bem como na sociedade em
geral, os atos e negbcios ndo podem vigorar eternamente. seja penalidades ou
beneficlos de um m’iladn geral, pelo que determinados atos e situagdes s3o acampados
pelo mstituto da " prescricas”. |

02:14., A [:nl‘ésl:ri{;ﬁm. por dssim menclonar, pode ser entendida como ©
cancelamento dos registros da penalidade aplicada em desfavor do servidor, todavia

constamos que os prazos all tragcados sdo amplos, 0 que podera impedir o servidor de

‘alcangar melhores situacdes laborais.

02.10, Assim, propomos:

Art. 142. As penalidades de adverténcia e de suspensfio terdo seus registros
cancelados, apds o decurso de 1(um) ano e 2(dois) anos de efetivo exercicio.

0AB-MG 100663
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52:18,

Propomos.

02.17,

respectivamente, caso o servidor ndo houver, nesse periodo, praticado oulra
infracdo disciplinar/funcional.

A demissdo versada no art, 143 merece algumas adaptacdes pelo que

Art. 143. A demiss@o ser4 aplicada nos seguintes casos:

| = crime contra a administracdo pablica com sentenga transitada em julgado a
pelo menos cinco anos;

[ - abandono de cargo;

[II = inassiduidade habitual;

[V - improbidade administrativa reconhecida em sentenca contra a qual ndo fora
interposto recurso, ou reconhecida em decisio judicial de orgdo colegiado; (...);

X = revelacdo de segredo sobre o qual fora determinado segredo ou discricdo.

(...)5

Xl = acumulag@o de cargos, empregos ou fung¢des piblicas, apés a decretacido de
sua ilegalidade pela autoridade méaxima do Poder:

XIII = transgressdo dos incisos X ao X1, XV, XVI, do art. 127,

As modificactes ora proposta vém no intuito de adequar os incisos a

sancdo que lhe é proporcional, razdo pela qual fora proposta ests redacdo, mantendo-

se 0s demais dispositivos para os quais ndo fora feita indicacdo.

52.18.

No art. 144 que versa sobre o procedimento sumério para apuracdo de

acumulacdo licita ou ilicita, aplicando subsidiariamente as normas dos titulos [V e V,

pelo que propomaos apenas para fins de elucidacio:

00663

MG 1

o

a92.1Y.

At 144, ()

§8%. O procedimento sumério para fins de apuragdo de licitude na acumulacio de
cargos rege—se pelas disposi¢cdes deste artigo, observando, no que lhe for
aplicavel subsidiariamente, as disposi¢des constantes dos titulos [V e V (art. 126
ao art. 208) desta Lel.

O Sindicap firmou proposta para o art. 144 e seu inciso I, que pode ser

companhada nos seguintes termos:

— - == = =
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Art. 144. Detectada a qualquer tempo a acumulacdo ilegal de cargos, empregos
ou fung¢des publicas, a autoridade desecrita no art, 152 que tiver conhecimento do
fato notificar4 o servidor, por intermédio de sua chefia imediata, para apresentar
opgdo no prazo improrrogéavel de 10(dez) dias, contados da data da ciéncia e, na
hip6tese de omissio, adolard procedimento suméario para a sua apuracio e
regularizacdo imediata, cujo processo administrativo disciplinar se desenvolvera
nas seguintes fases:

| — instauracdo, com a publicacdo do ato que constituir a comissio, a ser
composta por dois servidores estaveis de grau hierarquico igual ou superior ao
acusado, e simultaneamente indicar a autoria e a materialidade dz transgressio
objeto da apuracio:

02.20. Para o art. 146, propomos simples alteracio:

Art. 146. A exoneracdo do cargo em comissio exercido por ndo ocupante de
cargo efetivo serd aplicada nos casos de infracio disciplinar sujeita as
penalidades de suspensio e de demissio.

0Z.21. O art, 148, versa sobre o prazo de quarentena que deve cumprir o
servidor demitido, destituido ou exonerado do cargo em comissio, por infringir o art.
127, X(participar de geréncia ou administra{;ﬁg de empresa privada, sociedade civil
Ou exercer o comercio e, nessa qualidade, transacionar com o Municipio). Xll(receber
propina, comissio, presente ou vantagem de qualquer especie, em razio de suas
atribui¢des) pelo prazo de 5(cinco) anos.

02.22. Entretanto j& no seu pardgrafo unico, prevé que nio retornard 4o

o

servigo publico n’luhiui]::al, o servidor que for demitido ou destituido do cargo em
comissdo por infringir o art. 143, modifica¢io nos termos ja propostos: [ - (crime
contra a administracdo publica com sentenga transitada em julgado a pelo menos
cinco anos), IV — (improbidade administrativa reconhecida em sentenga contra a qual
ndo fora interposto recurso, ou reconhecida em decisfo judicial de Orgdao colegiado,
VIII - (aplicacdo irregular de dinheiros ptblicos), X - (lesdo aos cofres publicos e 4
lapidagéo do patriménio pablice), X1 = (corrupcio),

02.23. Todavia, percebe que para o servidor o individuo que nio é servidor =

Quarentena ¢ de o(anos) e para aquele que ja é servidor ndo consta prazo. pelo que
-
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podemos presumir que o lapso sera infinito, pois diz que “ndo podera retornar zo
servi¢o publico municipal).
02.24. Com efeito, a CF/88 em seu art. 52 XLVII, que:

Art. 5% (...).
XLVIL. Nao havera penas:
a) Lk

b) de carater perpétuo.

02.20. O  Procurador Geral da Repuablica diante de glgantesca
inconstitucionalidade impetrou a ADI n2-2975. com o escopo de gque seja declarada a
inconstitucionalidade do paragrafo tnico do art. 148 da Lei n2-81 12/90, a que esti a
servir de hase para a confeccido deste r. estatuto.

02.26. Nesse sentido, ndo hd que se tratar o servidor publico efetivo de forma
diferente, daquele nio servidor, que est4 a ocupar um cargo em comissdo, proibindo
detinitivamente aquele de ingressar novamente nos quadros pablicos,

02.27. Pelo que propomos:

Art. 148. (...). .

Paragrafo tnico. Nio podera retornar ao servico pablico municipal o servidor
que for demitido, destituido ou exonerado do cargo em comissio por infringéncia
ao disposto no art. 143, inciso 1, IV, VIII, X, XI, para nova investidura/nomeacio

pelo prazo de 5(cinco) anos.

02.28. Nos art. 149 ao art. 153, §42 do PLO -08/2015, foram firmados nos
moldes assemelhados do art. 188 ao art. 142 §42 da Lei 8112/90. com as devidas
altera¢bes no art. -art. 152 do PLO, o que estd nos ditames considerados pelos
rribunais patrios, bem como guardam consonéancia com a Lei Municipal 1065/86, art.
200 ao art. 212,

Dz.29. O §49Y do art. 153, veio retratado com magnificéncia pelo Sindicap, uma

vez que este, prontamente firmou a diferenciacdo entre ¢s termos interrupcio e

Paranalba/MG
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suspensdo, no que estipula a prescrigdo do poder de punir da Administracio.

02.30. Nesse interim propomos:
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Art. 153. (...).

§4°. Suspenso o curso da prescrigdo, o prazo continuara a correr a partir do dia
€m que cessar a interrupcao.

vz.31, Tais modifica¢des sdo imprescindiveis., uma vez que no instituto da

interrupcdo a contagem do prazo é parada e iniciada do inieio novamente, ou seja, se
ja transcorrido 1(um) ano do prazo de 3(trés), novamente sera contado 3(trés) anos,

J& na suspensdo uma vez parada a contagem do prazo esta € niclada apenas para o

restante, ou seja, se Ja transcorrido 1(um) ano do prazo de 3(irés). seri contado

2(dois) anos.

63. Do processo administrativo disciplinar
Disposi¢des gerais (art. 154 ao art. 155 § tinico):
o3.1. No que versam as disposi¢des gerals, temos que 0s 8 12 ¢ 2% do art,

1o4, que fazem referéncia sos §§ 12 e 22 do art. 143 da Lei 8112/90. os quals foram

revogados, cabendo a exclusdo dos §§ 12 e 22 do art. 154 do texto do PLO 08/2015.

03.2.  Notoria ¢ que a redacio dos dispositivos niao é idéntica. contudo o
objetivo implicito € 0 mesmo, uma vez que determina supervisio e fiscalizacdo, o que
poderd influenciar no decorrer da apuracio.

03.3.  Nao obstante a determinacio influente mencionadsa exige—se que as
providénclas de apuracdo sejam tomadas em seguida ao conhecimento, devendo no
minimo, ser fiI’ﬂ'lEld{l; relatorio cirgunstanciado sobre os fatos.

53.4. Tal previsdo imediatista podera vir a prejudicar os trabalhos a serem

realizados pelas comissdes, sejam de sindicancia ou do processo administrativo

disciplinar.

p— P

% 03.5.  Nesse interim, temos que 0 §32 deve ser adequado ao proposto no $39

do art, 143 da Lei 8112/90. utilizada como parimetro, para a atualizacio do estatuto

63

los servidores municipais deste municipio, passando a constar como paragrafo Gnico.

-MG 1086

03.6.  Pelo que propomos:

Art. 154. (...).

0AB
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Paragrafo Unico. A apuragio de que trata o caput, por solicita¢do da autoridade a
que se refere, poderd ser promovida por autoridade de O0rgdo ou entidade em
gue tenha ocorrido a irregularidade, respeitando competéncia especifica para tal
finalidade, no ambito do respectivo Poder, 6rgdo ou entidade, preservadas as
competéncias para o julgamento que se seguir 4 apuracéo.

O art, 150, também lanca tema de grande debate, o qual é de se poder

receber denuncia andnima sobre irregularidades no servi¢o publico, tema sobre o qual

0 STF, STJ e AGU(parecer 01/2007 - José Anténio Dias Toffoli) ja se debrucaram e

concluiram pela impossibilidade de acolhimento de denuncia desprovida da correta

dentificacdo do denunciante.

03.8.

ferir o art. 5°

2.9,

Tal postura que venha possivelmente a aceitar a2 denuncia andnima, vem
. Incisos XXXIV. a, e LXIX, in fine, da Constituicdo Federal:

XXXIV = sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Piiblicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtenc¢do de certiddes em reparligdes ptiblicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situag¢des de interesse pessoal;

LXIX - conceder-se-4 mandado de 's-:—:guram;a para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel
pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade puablica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribui¢cdes do Poder Priblico:

A “depincia andnima ou apdcrifa’ possui efeitos nefastos, uma vez que

caso se admitisse tais posturas, o servidor ja passaria a ser alvo de suspejta e

desconflanga, pelo que o dever de identificaciio e a confirmacdo de autenticidade sao

indispensaveis para que nao ocorra desvio ou abuso do poder de denunciar, uma vez

que o denunciante caso nao logre éxito devera arcar com ¢ dnus do seu equivoco,

od. 1,

devem ser

o4. Da sindicancia (art. 156 ao art. 160):
Nos termos tragados na sindicdncia temos que singelas alteracoes

efetuadas, com o escopo de adequara seus dispositivos a Carta

Constitucional, mantendo-se os demais ndo alterados.
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54.2. No art. 156, §2° o PLO 08/2015, faz mencio a Le Complementar,
contudo, esta ndo se trata de lei complementar, e, sim ordinaria,
04.3. Destarte, propomos:

Art. 156. (...).

§2°. A instaura¢do de sindicincia competira a autoridade de que trata o inciso I
do art. 152, desta lei.

044, A disposicdo do art. 156, §, versa sobre a aplicacdo subsidiaria das
disposicdes contidas no PAD(Processo Administrativo Disciplinar), constando apenas
mengdo ao capitulo, pelo que ser faz para melhor entendimento e compreensdo 4
redacio que segue:

Art. 156. (...).
§3%. Aplica-se a sindicincia, no que couber, o constante do Cap. 1V, deste titulo

V (art. art. 162 ao art. 180), que trata do PAD (Processo Administrativo
Disciplinar).

04.0. A previsdo contida no art. 157 de ndo existir contraditorio e possuir
indistintamente carater sigiloso, desvirtua p comprometimento com o Estado
Democratico de Direito. ao passo que nos dizeres exemplarmente firmados pelo
Sindicap, estar-se-d a possibilitar o desconto de até R$2.964.00 a titulo
exemplificativo, uma vez que poderdo ocorrer em outros casos, desprovido de
contraditorio e am?la defesa, bem como em cardter escuso, escondido, longe da
publicidade, ‘

o4.6. Cumpre mencionar qgue neste ponto o PLO 08/2015, ndo veio a seguir a
Lei 8112/90, a qual ndo tras tal postulacdo ao nosso crivo plenamente

nconstitucitonal e desproporcional no Estado Democratico de Direito.

ﬂ% 04.7. Nesse sentido, indicamos:
D
%E Art. 157. A sindicincia serd instaurada e apurada imediatamente pela autoridade
] égg competente que tiver ciéncia de quaisquer irregularidades no aervi_c;g publico,
g g % assegurando ao acusado ampla defesa e contraditorio, sujo carater sigiloso sera
. —ﬁt_é = decretado a pedido do acusado.
22
E
R - S —
3
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04.8, Tanto o é, que no art. 154 do PLO 08/2015, ja fora garantido ao
acusado a ampla defesa e o contraditorio, nfio cabendo neste dispositivo constar
determinagdo diferente daquela que j& fora mantida pela proposta atualizadora.

04.9. O Sindiscap observou que o art. 158 determinou quanto zo prazo de

dura¢do da sindicédncia e a prorrogacio por igual periodo, assim como o art. 159 em

seu paragrafo unico, pelo que esta entidade representativa opinou pela exclusio do

paragrafo mencionado, o que ¢ também propomos.

04,10, No art. 160, para melhor redac¢do propomos um pequeno acréscimo ao

Art. 160. Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensejar a imposicio de
penalidade de suspensdo por mais de 30(trinta) dias, ou demissio/exoneracio.
cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, ou a destituicdo/exoneracio de
carge em comissdo, serd obrigatéria a instauracdo de PAD - processo
administrativo disciplinar.

55. Do afastamento preventivo (art. 161):
00.1.  No art. 161 do PLO 08/2015, fOi"'EJIT] firmados nos moldes assemelhados
do art. 147 da Lei 8112/90, o que estd nos ditames considerados pelos tribunais
patrios, bem como guarda consonéncia com a Lei Municipal n2=-1065/86, do art, 231

46 art. 2s2.

)

56. Do processo disciplinar (art. 162 ao art. 180):
0b.1, No art. 162 ac art. do PLO 08/2015, foram firmados nous moldes
assemelhados do art. 148 ao art. da Lei 8112/90, que esta nos ditames considerados

pelos tribunais péatrios, bem como guarda consonidncia com a Lel Municipal n®-

1065/86, do art, 213 ao art. 229.

56.2. A redacdo do art. 163 e de seu §29, 0s quais poderdo vir a ensejarem

{egistar n-Adimgado
Cipal de Carmo do Paranaiba/MG
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06.3.

Art. 163. O processo administrativo disciplinar sera conduzido por comissio
composta de trés servidores estaveis designados pela autoridade competente, os
quais deverdo ser ocupantes de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter
nivel de escolaridade igual, havendo a clara indicacdo, dentre eles, de quem sera
o presidente.

(...).

§2°. Ndo poderd participar de comissido de sindicincia ou do processo
administrativo disciplinar conjuge, companheiro, interessado de qualquer forma
no resultado, a vitima, ou parente consanguineo ou afim em linha reta ou
colateral até o terceiro grau desta ou do acusado.

No art. 164 possui o conddo de deixar apenas a critério da

Administracdo o sigilo das apuractes, contudo © maior prejudicado é o servidor que é

alvo e perdera beneficios futuros em caso do resultado lhe ser prejudicial, pelo que

entendemos que o sigilo deversd ser decretado ou ndo a pedido do servidor assim

Proponios:

06.4.

Art, 164. A comissdo exercerd suas atividades com independéncia e
imparcialidade, assegurado o sigilo necessério a elucidacio do fato ou exigido
para a apuracdo, a requerimento do servidor.

O prazo para a apresentacio da defesa do acusado & de SUMma

'mportancia, pois € quando este [az uso do contraditorio e da ampla defesa, pelo que

Propomos.:

56.95.

Art. 170. E assegurado ao servidor o direito de acompanhar o processo
administrativo ou sindicancia, pessoalmente ou por intermédio de procurador
regularmente cunstituiidn, apresentar defesa prévia no prazo de 10(dez) dias, da
citag¢do, bem como arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas e
contraprovas e [ormular quesitos, quando se tratar de prova pericial no prazo de
10(dez) dias.

O prazo fixado no §29 do art. 177, para a prorrogacio pelo dobro do

prazo fixado de 10(dez) ou 20(vinte) dias para a apresentacio das razoes finais. caso

ocorra diligencias indispensaveis ndo merece prosperar.

56.6.

O prazo fixado com possivel prorrogacio ¢ um tanto desproporeional

uma vez que as diligencias e demais atos sdo praticados antes das razoes finais. 4s
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quals sdo um resumo do processo, € em caso de necessidade de diligencias
indispenséveis, estas devem ser executados e apuradas primeiramente, para apenas
depois ser ofertado prazo para a apresentacdo das r. razdes.

66.7. Para a apresentacdo das razoes finais, nio é crive] gue OCcorra um prazo
lao elastico, uma vez que para a defesa o para o & de apenas 10(dez) dias.

00.8. O §29 do art. 177 em comento, guarda grande semelhanca com o art,
161, §3°9, da Lei 8112/90, contudo este dispositivo trata da prorrogacio para a defesa
¢ ndo para as razdes finais. que irdo ocorrer apenas ao final da apuracao, razao pela

qual é desarrazoada uma prorrogacio de prazo para as razoes finais.

06.9. Do julgamento (art. 181 ao art. 187):

06.10. No art. 181 ao art. 187 do PLO 08/2015, foram firmados nos moldes
assemelhados do art. 167 ao art. 172 da Lei 8112/90, que estd nos ditames
considerados pelos tribunais patrios.

o6.11. No § 22 do art. 187, oferta-se ao acusado ou ao servidor que decide
aposentlar—-se voluntariamente ou ser exonerado a pedido o arquivamento desde que
lenha ocorrido a perda do objeto.

06,12. Tais conceitos s3o por demais subjetivos, “vagos”. e podem ocasionar
decisdes diferentes para casos iguais, uma vez que ndo vem especificado quals
seriam as L‘EIUSHS,% ou hipoteses de perda do objeto tutelado pela probidade

administrativa, pelo que propomos que seja retirado do texto de lei o §22 do art. 187.

56.13. Difereltambém da Lei 8112/90 a auséncia das hipéteses do art. 173, ndo
constando no PLO as conjécturas no que tange ao pagamento de transporte ou diarias
caso sejam necessarias diligéncias em outros locais, o que nos leva ao entendimento
de que todas as comissdes sejam de sindicdncia ou processo disciplinar correrio

apends no municipio.

o7. Darevisido do processo (art. 188 ao art. 196, § tnico):

— S — = — = =
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of.1. No art. 188 em seu §12, vem retratada g legitimidade de qualquer
pessoa da familia para a revisdo do processo, seja disciplinar ou sindicancia. contudo
lal termo € muito abrangente e pode gerar desconfortos, pois a expressio “qualquer

pessoa da familia’, pode alcancar muitos individuos, pelo que propomos:

Art. 188. (...).

§19. Em caso de falecimento, auséncia ou desaparecimento do servidor

quaisquer parentes até o 22 grau podera requerer a revisdo do processo ou
sindicancia que tenha determinado penalidade 20 servidor.

= 'S

- 07.2.  No que versa a autoridade para a qual ser dirigido o pedido de revisio,
temos que cabe uma simples altera¢fio do art. 191, apenas em sua redacdo, assim

Dropomos:

Art. 191. O requerimento de revisio do processo seri dirigido a autoridade
maxima do 6rgdo, art. 152, I, onde originou o processo disciplinar.

07.3.  Nos art. 188 ao art. 196 do PLO 08/2015, foram firmados nos moldes
assemelhados do art. 174 ao art. 182 da Lei 8112/90. que estda nos ditames

considerados pelos tribunais pétrios, cabendo por ora apenas as propostas firmadas.

08. Da seguridade social do servidor
Da previdéncia social (art. 197 ao art. 198):
08.1.  No que aborda a previdéncia municipal esta ampara o servidor, nos
termos delineados na Lei Municipal de n?-1835/2006, sendo que, cabe nota que. o
servidor eleito para mandato eletivo (vereador) contribuirid duas vezes, tanto para o

IPSEM no cargo efetivo quanto para o RGPS no cargo eletivo.

59. Da assisténcia a saude (art. 199 ao art. 200):

0Y.1.  No que tange a assisténcia a salde do servidor esta serd prestada pelo

SUS, nos termos do art. 199, sendo que poderd cada Poder contratar entidade

especializada em planos de assisténcia, caso seja de seu interesse.

ficioal de Carmo do Paranaloa/MG
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0t.2.  Neste ponto o projeto nio trias novidades que necessitem maiores

comentarios, uma vez que tal ponto nao tem sido prioridade pelo que se pode
observar.

60. Capitulo tnico

Das disposi¢des gerais (art. 201 ao art. 208 §39):

60.1. O art. 203, trds a previsio de que os prazos sejam contados em dias

corridos, o que val no contra pé do desenvolvimento e atualizagio, tanto que o novo
CPC em seu art. 219, prevé que os prazos so serio contados em dias Uteis.

60.2. Os artigos analisados trazem em suma as referéncias firmadas 1o art
236 ao art. 242 da Lei 8112/90.

60.3. Assim, firmando:

Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz,
computar-se—do somente os dias lteis.

60.4. Nesse sentido manter a contagermy dos prazos em tempo continuo esta

em descompasso com as novas tendéncias procedimentais da Nacdo, pelo que

PDropomos.:
Art. 203. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados em dias tteis, excluindo-
se o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento, ficando prorrogado, para o
primeiro dia util seguinte, o prazo vencido em dia em que ndo haja expediente.
60.5 O art. 205. Faz mencdo na letra “b" da inamovibilidade do servidor que

fora dirigente sindical, o que também vem proposto no art. 36. VI, deste parecer.

60.6.

O conceito de familia apresentado pelo art. 206 ¢ um tanto quanto

restrito, mas tal extensfo poderd ser melhora analisada na oportunidade dos debates,
onde tal concelto poderé ser ampliado ou restringido ao crivo dos nobres Edis.
60.7.  Os arts, 207 ¢ 208 vem tratando do tema da ajuda de custo, o que ja

propomos no art, 49-B a 49-D, e 49-G, cabendo as referencias e propostas

§¢ipal de Carme do Paranaina/MC
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'irmadas, propondo a retirada do texto de lei dos art. 207 e 208 do PLO 08/2015.
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60.8. Com efeito, os artigos ora analisados trazem que a regulamentacao seja
feita por decreto do Executivo, com o que nio podemos comungar, tanto que 4
existe Lel Municipal sobre o tema a Lei Municipal de n®-, para os servidores publicos
do Poder Executivo, n®-1751/2004, e de n2-1982/2009 quanto as diarias no ambito
do Executivo do Prefeito e Vice-prefeito, Lei Municipal de n?-1966/2009. no ambito
do Legislativo Municipal, ndo cabendo tais diarias ser fixada e/ou modificada ao crive
do Poder Executivo mediante decreto, devendo as diirias e ajudas de custo ser
l1xadas em Lei Ordinaria Municipal.

60.9. O Sindiscap firmou proposta de modificacdo do art. 208 do projeto, pelo
que propomos seguir o ofertado por este:

Art. 208. Ficam assegurados todos os direitos e vantagens ja incorporadas ao
patrimdnio dos servidores ocupantes de cargos piblicos ao tempo da publicacio
desta lel,

Paragrafo (nico. Todos os adicionais serdo incorporados & remuneracio dos
servidores a partir da publicacio desta lei.

61. Capitulo nico
Das disposicdes transitérias e finais (art. 209 ao art, 212):
61.1. Os artigos em exame versam sobre o tema do recebimento de

servidores (agentes publicos) empregados publicos ou aqueles regidos pelo regime
celetista nos quadros permanentes desta municipalidade.
™ =1 -.? . . . - i il - y b
61.2. Contudo, imprescindivel fazer uma distincdo entre 0 que serig cargo

pablico”, o que é o local, a mais simples unidade de competéncia a ser exercida por

agente publico, este é a func¢io dentro da Administracdo com atribuicdes, vencimento
e hordrios fixados em lei, 'sendo que, so através de nova lei este pode ser modificado,

podendo em certo tempo ser alcancada a estabilidade funcional: ja o “empregado

publico” é aquele que em regra nio alcancga a estabilidade funcional, nio é regido por

estatuto, e, sim pela CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas), sendo celetista.

regido por normas versadas por um contrato.
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61.3. Contudo, ressalte-se que em alguns casos podera a Administracio
utilizar de agentes puiblicos em empregos publicos, 0 que se percebe nos casos de
pessoas juridicas de direito privado estatais, onde todos os agentes publicos serio
contratados para emprego publico, bem como nas pessoas juridicas de direito
publico, onde serdo contratados para emprego piblico. pelo regime celetista, aqueles
que tiverem atribuicdes subalternas, (Wander Garcia. Manual Completo de Direito
Administrativo. Ed. Foco. 2014, p. 287/288).

61.4. Os cargos publicos podem ser efetivos ou em comissio, bem como

constar a funcdo de confianca.

61.5. Os cargos publicos efetivos sdo aqueles lotados. preenchidos por

servidores efetivos, os quais pelo cumprimento de certos requisitos passaram a ter

estabilidade, ja os cargos em comissio sio aqueles em que & nomeacido e a

exoneracao sdo atos discricionarios da autoridade nomeante, ou seja, providos e
exonerados/demissiveis, “ad nutum”, uma vez que tais cargos podem ser recheados
por individuos que obrigatoriamente tenham.que ndo tenham que atestar certos
requisitos, uma vez que ndo sio cargos de carreira.

61.6. O art. 37 da CF/88 assim firma:

Art. 37. (...).

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissio, a serem preenchidos por
servidc‘%r&s de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em
le1, destinam-se apenas as atribui¢des de direco, chefia e assessoramento;

61.7. Assim, podemos perceber a diferenga que ocorre entre as funcdes

publicas em sentido amplo e em sentido estrito. As primeiras abrangem todas as

fungdes publicas, assim mencionadas as fun¢des de confianca. as contratacdes
temporarias, a contratacdo de agentes de salde e combate a endemias (art. 198, §4-

da CF). As segundas assim resumindo, temos as funcoes piblicas em sentido amplo e

do outro lado os cargos publicos e os empregos publicos, as funcoes de confiancad.

assim as fungdes publicas em sentido estrito, dizem respeito as funcdes de conflanca,
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que sdo criadas por lei, e correspondem aos cargos de direc¢do. chefia e

dssessoramento, a serem lotadas por servidores titulares de cargos efetivos ou da
confianc¢a da autoridade nomeante, nos temos fixados em lei.

61.8. Nesse sentido temos que diferenciar que a funcio de confianca nao se
confunde com o cargo em comissdo, uma vez que a funcdo de confianca sera lotada
por um servidor publico efetivo, ja o cargo em comissio, por individuo da confianca
da autoridade nomeante, nos termos versados na lei.

61.9. A Municipalidade j4 possui lei sobre o plano de cargos e salarios, a qual
seja a Lel Municipal de n9-2009/2009, a qual j4 versa sobre quals 0s Ccargos sio em
comissao, quais de fun¢do de confianca e quais sio efetivos, na cabendo as previsdes
conslantes do art. 210 do PLO 08/2015 que forem contrarias a Lei 2009/09. tendo em
vista 0 atendimento ao principio da especialidade. no caso.

61.10. Nesse sentido. propomos a inclusio do art. 213 e:

Art. 213. Esta lei ndo revoga os dispositivos da LC Municipal de n-005/2012,
plano de cargos e salarios dos servidores piiblicos do Legislativo Municipal, bem
como da Lei Municipal de n®-2009/2009(Plano de Cargos e Salarios dos
Servidores do Poder Executivo).

6l1.11. Cumpre mencionar que no PLO n2-08/2015. estar-se—4 a extinguir a

“fianca” constante do art. 27 e seus $$ da Lei Municipal 1065/86. Estzatuto dos

servidores Pfl.*:rlic::'rsl_ Municipais de Carmo do Paranaiba (ESEMCP).
62. EM RESUMO:

62.1.  Mormente. uma vez que o puarecer firmado pelo Sindiscap fora utilizado
em diversos pontos deste parecer, temos que a sua inclusio é medida que se 1mpoe,
sendo que faz parte integrante deste parecer o firmado pelo Sindiscap, o que
facilitara a leitura e compreensio,

62.2. Nesse interim € o parecer que temos para o momento. sendo que S.M..J.

4S8 propostas ora mencionadas estdo dentro da autonomia administrativa conferida 4o

Municipio.
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62.3. No que versam as propostas/sugestdes firmadas. estas s3o para facilitar
0 debate quanto ao tema, tracado um parimetro. e em caso de serem acolhidas,
devem transmudar-se em emendas parlamentares ao texto de Lei do PLO 08/2015,
para nele sejam aglutinadas.

62.4. O parecer foi firmado tendo por base a Legislacdo Patria, bem como os

julgados e agdes interpostas, o que é levado a0 crivo destes Nobres Edis, ja pedindo

‘vénia  sobre quaisquer erros e omissoes na confeccao do parecer, tendo em vista

sud extensao e os temas nele tratados.

63. CONCLUSAO:

63.1. Nesse sentido, temos que ndo hi vicios quanto & legitimidade para a

deflagracdo do processo Legislativo, pelo Poder Executivo, bem como desta Casa

Legislativa para legislar sobre o tema, temos ainda que caso sejam atendidas ds

propostas ora firmadas estard dentro da Autonomia Administrativa. as quais deverio
ser convertidas em emendas parlamentares para incorporar o texto do projeto,
estando este a atender a Conslitucionalidade exigida, cabendo o mérito a Apreciacao
do Plenario, colocando—nos a disposicdo para novo parecer, caso requisitado, apos
SUPrir oS pontos mencionados.

63.2. Neste diapasio, S.M.J., € 0 nosso parecer, que trazemos a@o crivo de

Vossa Exceléncia: '}thisridfer:tr:l da Cdmara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG. e

comissfdes para apreciacio,

1, 29 de Julho de 2015.
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