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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) VEREADOR (A)
DO PARANAIBA-MG

Referéncia: Projeto de Lei Ordinaria n. 08/2015 que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos municipais de Carmo do
Paranaiba, incluindo suas autarquias e fundacdes publicas, e da outras
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O SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE CARMO DO PARANAIBA - SINDISCAP, por
intermédio de sua diretoria, e no interesse da categoria que representa,
vem perante a elevada presenca de Vossa Senhoria apresentar sugestoes
de emenda ao PLO n. 08/2015 proposto pelo Exmo. Sr. Prefeito

Municipal, haja vista que até 0 momento a categoria interessada nao foi
chamada ao debate do tema em relevo, qual seja, a moditicagao do
regime juridico dos servidores publicos municipais.

Considerando o fato da Lei Municipal n. 1.065 de 1° de
setembro de 1986 ter sido promulgada na vigéncia da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil de 24 de janeiro de 1967,
substancialmente alterada pela Emenda Constitucional n. 01 de 17 de
outubro de 1969, e, portanto, conter varios dispositivos nao
recepcionados pela atual Constituigdo Federal de 5 de outubro de 1988, o
SINDISCAP manifesta-se favoravelmente a atualizagdao legislativa
proposta, ressalvados os dispositivos que se pretende alterar nesta

sugestao.
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Diante da constatacao da necessidade de alteracdes ao PLO
8/2015 enviado a esta Casa Legislativa, entendeu-se que a melhor
metodologia para o documento que se encaminha, é a apresentagao do
texto original da proposigao, breve justificativa para modificacao, e a
Indicagao do texto legal que se tem por satisfatorio.

O GSINDISCAP ressalta ainda sobre a necessidade que a
analise de tao importante instrumento juridico se dé nesta Casa
Legislativa de forma desapegada as ideologias politico-partidarias.

O ideal e que as propostas sejam analisadas sob o ponto de
vista do interesse publico da coletividade, como tem sido feito nesta
Nobre Casa, pois governantes vem e vao na Administragao Publica, mas
0s servidores perduram por ate 35 (trinta e cinco anos) no desempenho
diario de suas atribuicoes.

Mister se faz destacar que o SINDISCAP nao cuidou de
renumerar dispositivos, e os institutos juridicos que se teve por bem
incluir no texto estao no posicionamento geografico e com a numeragao
original, ou seja, incluiu-se incisos, paragrafos e alineas, de modo a
permitir melhor analise pelo(a) prezado(a) Vereador(a).

Vejamos:

1) O art. 12 proposto assim dispoe:

Art. 12. O concurso publico tera validade de ate 2 (dois)
anos, podendo ser prorrogado uma unica vez, por igual

periodo.
8§12 O prazo de validade do concurso e as condigdes de sua
S P

realizacdo serdo fixados em edital, que sera publicado no
Diario Oficial do Estado e em jornal didrio de grande
circulacao.
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§2° Nao se abrira novo concurso enquanto houver
candidato aprovado em concurso anterior com prazo de
validade nao expirado.

Entende-se que o §2° ao impedir a realizacdo de novo certame
enquanto houver concorréncia valida com candidatos aprovados, assim
o faz para evitar violagOes a regra do concurso publico.

Da mesma forma, o Poder Judiciario tem o entendimento de
que contratacoes de servidores sob o precario regime do contrato
temporario para ocupar cargos vagos, mas com candidatos aprovados
em concurso ainda valido, também viola a regra do concurso publico.

A contratacao de servidores temporarios deve ser o regime
de excecao frente a ordem constitucional, razao pela qual se propoe a
criacao do §3° com a seguinte redacgao:

§3* Fica vedada a contratacio de pessoal por contrato
temporario para ocupar cargo publico vago, quando
houver concurso publico valido com candidato aprovado
para o respectivo cargo, salvo para suprir caréncia
transitoria de pessoal.

2) O paragrafo primeiro do artigo 15 proposto determina:

Att. 15. Exercicio é o efetivo desempenho das atribuicdes
do cargo publico ou da fungao de confianga.

§1°2 O servidor empossado em cargo publico entrara em
exercicio, no primeiro dia util subsequente ao ato da posse.

Entende-se que lapso temporal de nenhum dia util entre a
posse e a entrada em exercicio é extremamente exiguo. Pela redagao
vigente, o candidato aprovado e empossado devera entrar em exercicio
no préximo dia til, o que podera representar menos de 24 horas.

Considerando-se o fato de que a posse podera ser feita
através de poderes de mandato, nos termos do §3% do artigo 13
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proposto, verifica-se que a legislacao reconhecera que o candidato
aprovado podera estar ausente.

Desta forma, para tornar o sistema harmonico, propomos a
ampliacdo do prazo para entrada em exercicio para 15 dias, em
equiparacao com o regime dos servidores publicos federais estipulado
no artigo 15, §1° da Lei Federal n. 8.112/90, sendo a redagao sugerida:

§ 1° E de quinze dias o prazo para o servidor
empossado em cargo publico entrar em exercicio,

contados da data da posse.

3) Consta do artigo 19, §2° proposto:

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho
fixada em lei em razao das atribui¢des pertinentes aos
respectivos cargos, respeitada a duracao maxima do
trabalho semanal de quarenta horas.

()

§2° O disposto neste artigo nao se aplica a duragao de
trabalho estabelecida em leis especiais.

Propomos um melhor detalhamento do dispositivo em
questao para especificar quais leis especiais seriam capazes de
excepcionar a jornada de trabalho geral de 40 horas semanais:

§2° O disposto neste artigo nao se aplica a duracao de
trabalho estabelecida na legislacao especial, sendo
esta consideradas as federais que regulamente o
exercicio de profissio, ou as municipais que
disponham de modo diverso.

4) O artigo 20 proposto estabelece os seguintes fatores para a avaliacao
de desempenho do servidor em estagio probatorio:
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Art. 20. Ao entrar em exercicio, 0 servidor nomeado
para cargo de provimento efetivo ficara sujeito a
estagio probatorio por periodo de 36 (trinta e seis)
meses, durante o qual sera submetido a avaliagao
periodica de desempenho, sendo sua aptidao e
capacidade objeto de avaliagao para o desempenho do
cargo, necessarios a sua efetivagao observados o0s
seguintes fatores:

[ — assiduidade;

[I - pontualidade;

[l - disciplina;

[V — capacidade de iniciativa;

V — eficiéncia;

VI - produtividade;

VII - responsabilidade;

VIII - probidade e conduta;

[X - qualidade, quantidade e método de trabalho;

X — dedicacao ao servico.

Da leitura dos itens acima elencados, verifica-se que varios
deles se confundem em seus significados.

Disciplina, probidade e conduta sdo fatores interligados ao
comportamento. do servidor em seu local de trabalho. Todos eles dizem
respeito a mesma coisa, razao pela qual nao ha razoes para se manter
trés nomenclaturas para um so fator: disciplina.

Eficiéncia, produtividade, qualidade, quantidade e dedicagao
ao servico sao fatores interligados que dizem respeito a satisfatoriedade
do trabalho ofertado pelo servidor em prol da Administragao Publica.
Nio ha como se considerar o servidor eficiente se sua produtividade e
baixa, ou se o servico ndo tem qualidade, ou se a quantidade nao
corresponde ao esperado. Qualidade e quantidade importam em
produtividade, que por sua vez, importa em eficiéncia o que representa

dedicacao ao servigo.
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Assim sendo, diante da confusao de fatores, e como forma de
evitar diversas interpretagdes das chefias imediatas quanto a avaliacio
de desempenho, propde-se o agrupamento da seguinte maneira:

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado
para cargo de provimento efetivo ficara sujeito a
estagio probatdrio por periodo de 36 (trinta e seis)
meses, durante o qual sera submetido a avaliacdo
periodica de desempenho, sendo sua aptidio e
capacidade objeto de avaliacdo para o desempenho
do cargo, necessarios a sua efetivagao observados os
seguintes fatores:

I - assiduidade;

I1 - disciplina;
III - capacidade de iniciativa;
IV - produtividade;

V- responsabilidade.

Em decorréncia, se faz necessaria a adequagao da redagao do
artigo 21, parte final:

;

Art. 21. O chefe imediato do servidor em estagio
probatorio prestara informacoes a respeito deste, a
cada 180 (cento e oitenta) dias até seu termino, ao
0rgao de pessoal, em relacio ao preenchimento dos
requisitos mencionados no artigo anterior, sendo a
ultima informacdo prestada até no maximo seis
meses da data final do periodo do estagio probatorio,
sem prejuizo da continuidade de apuracao dos
fatores enumerados no artigo anterior.

5) O art. 21, §7° e 8° assim dispde:
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§7% Ao servidor em estagio probatorio somente
poderao ser concedidas as seguintes licengas e
afastamentos:

[ - licenca para tratamento de saude;

[I - licenca a gestante, a adotante e a paternidade;

[II - licenga por acidente de trabalho;

[V — afastamento para exercicio de mandato eletivo;

V — atastamento para atividade politica;

VI - licenca luto;

VII - licenca casamento.

§8% O estagio probatorio ficara suspenso durante as
licencas e os afastamentos previstos no paragrafo
anterior e sera retomado a partir do término do
impedimento.

Do dispositivo constante do PLO 08/2015 verifica-se que ha
equivoco quanto a nomenclatura do inciso V, pois o artigo 80, inc. VI,
trata o instituto como licenca e nao como afastamento. Ademais, a
licencga luto e a licenga casamento, estaodisciplinadas no artigo 107 como
“concessoes” - beneficio de natureza juridica distinta.

Entende-se ainda que as licengas, afastamentos e concessoes
que decorrem de obrigacao legal do servidor, também devem ser
deferidas aqueles que estejam de estagio probatorio, como € o caso da
licenca para o atendimento & convocagio para o servi¢o militar (art. 80,
inc. V), concessao para participagao em juri popular (art. 107, inc. 11l) e
para comparecimento a Junta de Servi¢o Militar (art. 107, inc. 1V).

Importante ainda notar a auséncia da licenga por motivo de
doenca em pessoa da familia (art. 80, inc. IV) como sendo aplicavel aos
servidores em estagio probatério. Tal licenca ¢ de fundamental
importancia para o prestigio da dignidade da pessoa humana, pois nao e
concebivel a diferenciacao do direito de prestar assisténcia ao familiar ou
dependente em situacdo grave de satde, pelo simples fato do servidor
ser estavel ou nao.

Deve-se observar que o art. 95 do PLO 8/15, que disciplina a
licenca por motivo de doenga em pessoa da familia, dispde que e
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necessaria a comprovagao da doenga do familiar perante a junta médica
oficial, o que afasta o risco do uso nefasto de tal direito.

Se ha alguém da familia com necessidade de suporte, nao é
porque o servidor ¢ estavel ou nao, que tal apoio ndo sera permitido.

No que diz respeito a suspensao do estagio probatorio,
entende-se que nao se pode generalizar, sendo somente devida a
suspensao para os casos em que a licenca, afastamento e/ou concessao
decorram da vontade do proprio servidor, e jamais quando decorre de
obrigacao legal.

Feitas estas consideragoes, se propoe a seguinte redacgao para
o dispositivo em questao:

§7° Ao servidor em estagio probatorio somente
poderdao ser concedidas as seguintes licengas e
afastamentos:

I - licenca para tratamento de saude;

Il - licenca a gestante, a adotante e a paternidade;

III - licenca por acidente de trabalho;

IV — afastamento para exercicio de mandato eletivo;
V -licenca para atividade politica;

VI - licenca para o atendimento a convocagao para o
servi¢o militar;

VII - licenca por motivo de doenga em pessoa da
familia.

§8° O estagio probatorio ficara suspenso durante as
licencas e os afastamentos previstos nos incisos IV e
V do paragrafo anterior e sera retomado a partir do
término do impedimento.

7) O art. 25 regulamenta o instituto da reversdo apenas no caso do

retorno_do servidor aposentado por invalidez quando, por junta
médica oficial, foram declarados insubsistentes os motivos do

jubilamento. Vejamos:
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Art. 25. Reversao € o retorno a atividade de servidor
aposentado por invalidez, quando, por junta médica
oficial, foram declarados insubsistentes os motivos da
aposentadoria, sendo que o servidor aposentado por

invalidez devera ser submetido a junta médica a cada
dois anos.

Conforme se verifica, o PLO 8/2015 ndao contempla hipdtese
de reversio no caso de interesse Administracdo Publica. E prudente
possibilitar que a Administragao Publica busque servidores em seu
quadro de aposentados para suprir eventuais caréncias. Tal medida é
economica para os cofres publicos, ja que dispensa a necessidade de
realizacdo novo concurso publico ou processo simplificado para o
suprimento de caréncia de pessoal.

Importante ainda destacar que o instituto da reversao no
interesse da Administracao Publica deve ser condicionado a
concordancia do servidor publico, sob pena de malferimento do direito
adquirido a aposentadoria.

Assim sendo, se propoe pela regulamentacao da reversao no
interesse da Administragao Publica, nos seguintes moldes:

Art. 25. Reversio ¢ o retorno a atividade de
servidor aposentado por invalidez, quando junta
médica oficial declarar insubsistentes os motivos
da aposentadoria; ou no interesse da
administracao, desde que:

I - tenha solicitado a reversao;
I1 - a aposentadoria tenha sido voluntaria;
I1I - estavel quando na atividade;

IV - a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos
anteriores a solicitacao;

V - haja cargo vago
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8) O artigo 29, paragrafo unico determina:

Art. 29. Reconducao € o retorno do servidor estavel ao
cargo anteriormente ocupado e decorrera de:
Paragrafo unico. Encontrando-se provido o cargo de
origem, o servidor sera aproveitado em outro,
observado o disposto no art. 24.

Entende-se que houve um equivoco na indicagao do artigo 24
do PLO n. 8/2015, vez tal dispositivo cuida do instituto da readaptacao.
Portanto, o erro deve ser corrigido para fazer constar o artigo 30, ao
inves do artigo 24:

Art. 29. Reconducdo é o retorno do servidor estavel
ao cargo anteriormente ocupado e decorrera de:

(i)

Paragrafo unico. Encontrando-se provido o cargo de
origem, o servidor sera aproveitado em outro,
observado o disposto no art. 30.

9) O artigo 36 regulamenta a remocdo dos servidores publicos da

seguinte forma:
4

Art. 36. Remocdo é o deslocamento do servidor, a
pedido ou de oficio, para 6rgao distinto ao que esta
lotado, sempre no exercicio das atribui¢oes do cargo.
Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo,
entende-se por modalidades de remogao:

[ — de oficio, no interesse da Administragao;

[T - a pedido, a critério da Administragao.

A forma como a matéria relacionada a remogao de servidores
esta regulamentada no PLO n. 8/2015 nao atende ao espirito democratico
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e ao principio da impessoalidade que rege a Administracao Publica nos
termos do artigo 37, caput, da Constituicao Federal de 1988.

[sto porque deixou a cargo do Administrador Publico a livre
movimentagao de pessoal, sem a necessidade de indicar motivos para
modificagdo de lotacdo dos servidores (principio geral de Direito
Administrativo), o que abre margem ao mau uso da maquina publica
para prejudicar alguns servidores e/ou criar beneficios a outros, o que
certamente fere o espirito democratico vigente.

A novel legislacdao deve observar o principio constitucional
da impessoalidade, que veda a pratica de atos administrativos
direcionados a uma determinada pessoa, ou grupo de pessoas, por
motivos diversos.

Desta forma, visando evitar abusos dos administradores,
além de garantir maior justica na remogao de servidores publicos, € que
se apresenta a regulamentacdo da remogao atraves de criterios objetivos,
sendo certo a tendéncia legiferante em nosso pais:

CAPITULO III
DA REMOCAO

Art. 36.2 A remocao é o deslocamento do servidor

publico para local ou 6rgao distinto ao que esta

lotado, e dar-se-a por permuta, de oficio, a pedido
! ou mediante processo seletivo interno.

I - a remocdo por permuta é a troca do local do
exercicio laboral entre dois servidores que se
comprometam, reciprocamente, a assumir as
atividades desempenhadas, cabivel nos casos em
que os servidores sejam titulares do mesmo cargo e
tenham o perfil profissional equivalente, devendo
ser homologada pelo dirigente do orgao ou
entidade de lotacio dos respectivos servidores,
observado o interesse da Administracdo, desde que
haja a conclusdo dos trabalhos de cada servidor em
seu 6rgdo ou entidade de lotagao.
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I[I - a remocao de oficio ¢ a mudanca do local de
exercicio laboral por necessidade e interesse
publico, devendo ser fundamentada pelo dirigente
do orgdao ou entidade, sendo vedada ao servidor

que tiver a si proprio, dependente ou conjuge sob
tratamento medico ou psicologico.

IIT - o processo de escolha do servidor para
aplicacdo do inciso anterior levara em consideracao
a seguinte ordem de preferéncia:

a) servidor em contrato temporario em detrimento
do servidor efetivo;

b) servidor com menor tempo de servico na
localidade;

¢) servidor com menor tempo de servigo publico;
d) servidor solteiro;

e) servidor casado e sem filhos;

f) servidor casado, sem filhos e sem idade escolar;
g) servidor casado com filhos em idade escolar;

h) servidor que ndo esteja cursando terceiro grau
ou pos-graduacao.
IV - quando o servidor removido tiver filhos em

idade escolar, a remoc¢do de oficio s6 podera ser
realizada durante as férias escolares.

V - a remocdo de oficio do servidor que tiver
cumprido mandato classista s6 serd permitida apos
0 término do mandato e cumprimento do periodo
correspondente ao efetivamente cumprido:

a) No caso de Presidente de Sindicato: o0 mesmo
periodo referente ao efetivamente cumprido;

b) No caso de Diretor de Sindicato: a metade do
periodo de efetivo cumprimento do mandato.

LD. BARAO DO RIO BRANCO | SIG QD. 01, LOTE 495, SALA 327 | BRASILIA - DF

CEP 70.610-410 | WWW.TORRESERODRIGUES.COM.BR | (61) 3205-1028




TORRES &
RODRIGUES 13

ADVOGADO:S

VI - o servidor podera ser removido para outra
localidade, mediante pedido fundamentado ao
dirigente do orgio ou entidade, observado o
interesse da Administracao e a existéncia de vaga.

VII - na remoc¢ao a pedido de que trata o inciso
anterior, tera preferéncia o servidor, respeitada a
seguinte ordem:

a) doente, para a localidade em que deva se tratar,
ou proxima a esta;

b) que tiver conjuge ou filho doente, para a
localidade onde o tratamento deva ser feito, ou
proxima a esta;

¢) casado, para a localidade onde reside o conjuge;
d) arrimo, para a localidade em que reside a
familia;

e) estudante, para a localidade onde se encontra o

estabelecimento de ensino.

f) o servidor com mais tempo de lotacao na
localidade atual;

g) o servidor com mais tempo de servi¢o no cargo
de carreira;

h) o servidor com mais tempo de servico publico
municipal.

VIII - na hipétese na existéncia de mais servidores
interessados do que vagas mnas localidade
interessada sera realizado processo seletivo interno
para a remogdo a pedido, observada a ordem de

preferéncia estabelecida no inciso III deste artigo.

IX - o processo seletivo interno sera realizado por
comissio a ser instituida pelo Secretario de
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Administracao de DPessoas ou chefe do
departamento de recursos humanos.

X - sera considerado desistente do processo seletivo
interno de remocao, o servidor que nao comparecer
a convocac¢ao no local, data e horario previstos.

XI - O servidor impossibilitado de comparecer a
realizacdo do processo seletivo interno, em virtude
de doenca, devera apresentar ou requisitar a
presenca da Pericia Médica Oficial do Municipio.

XII - Comprovada a impossibilidade de realizacao
da prova na data marcada, por motivo de saude, o
servidor podera requerer a realizacao d aprova em
outro dia, o qual sera definido pela comissao
responsavel pelo processo seletivo interno.

XIII - assegura-se preferéncia no processo seletivo ao
servidor com mais tempo de servi¢o no cargo de
carreira.

DA REDISTRIBUICAO.

Art. 37. A redistribuicdo € o deslocamento de cargo
de provimento efetivo ocupado ou vago no ambito

i do quadro geral de pessoal, para outro o0rgao ou
entidade do mesmo Poder, com prévia apreciagao
do érgido central de pessoal e ocorrera em caso de
extincao do 6rgao ou entidade de lotacdao do cargo
do servidor; ou em caso de ajustamento de quadro
de pessoal, em que observar-se-a a necessidade da
Administracdo Publica, devendo ser feita entre 0s
6rgios e entidades que compdem a carreira do
servidor publico.

I - quando a redistribui¢do implicar na mudanga da
localidade de exercicio, sera observada a seguinte
ordem de preferéncia para a escolha do servidor:
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a) servidor com menor tempo de servi¢o na
localidade;

b) servidor com menor tempo de servico publico;
¢) servidor solteiro;

d) servidor casado e sem filhos;

e) servidor casado, sem filhos e sem idade escolar;
f) servidor casado com filhos em idade escolar;

g) servidor que nio esteja cursando terceiro grau
ou pos-graduacao.

I1 - a redistribuicdo do servidor que tiver cumprido
o mandato classista s0 sera permitida apos o
término do mandato e cumprimento do periodo
correspondente ao efetivamente cumprido:

a) no caso de Presidente de Sindicato: o mesmo
periodo referente ao do efetivamente cumprido;

b) no caso de Diretor de sindicato: a metade do
periodo de efetivo cumprimento do mandato.

III - a remuneracdo dos servidores nao distribuidos e

colocados em disponibilidade obedecera o disposto
. no art. 41, § 2%, da Constituigio da Republica

Federativa do Brasil.

IV - aplica-se nos casos omissos referentes a

redistribuicdo, as previsoes do artigo 36.

V - E vedada a remocdo e a redistribui¢do a titulo

de punicao do servidor.

Paragrafo unico. O servidor que estiver
respondendo processo administrativo disciplinar
somente sera removido ou redistribuido apos a

conclusao deste.
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10 - O artigo 38, §2° dispoe sobre a remuneracao do servidor substituto
no caso de chefia ou funcao de direcdo da seguinte forma:

Art. 38. Os servidores investidos em cargo ou funcao
de direcao ou chefia terdo substitutos previamente
designados pelo dirigente maximo do orgao ou
entidade.

(..

§2° O substituto fara jus a retribuicao pelo exercicio do
cargo ou funcao de diregdo ou chefia, nos casos dos
afastamentos ou impedimentos legais do titular,
superiores a quinze dias consecutivos, para na
proporcao dos dias de efetiva substituicao, que
excederem o referido periodo.

A norma acima esta limitando o recebimento da justa
remuneracao do servidor publico a hipotese de substitui¢ao superior a
quinze dias. Entende-se que tal dispositivo viola o principio
constitucional da moralidade publica, pois nao € concebivel a legalizagao
do enriquecimento sem causa da Administragao Publica.

Se a Administragao Publica esta gozando da mao de obra do
servidor publico em uma fun¢ao que ele faz jus ao recebimento de
adicionais remuneratorios, ela deve fazer o pagamento, ainda que o

iy a 2 :
desempenho se dé por um unico dia.
Assim sendo, se o servidor substituto desempenha funcao do

substituido que ‘dé direito a este o recebimento de acréscimo pecuniario,
tem-se que resta ao seu substituto igual direito, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administragao Publica disposto em lei.

Diante o exposto, se propde a seguinte redagao:

Art. 38. Os servidores investidos em cargo ou fungao
de direcdo ou chefia terao substitutos previamente
designados pelo dirigente maximo do oOrgao ou
entidade.

(o)
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§2° O substituto fara jus a retribuicao pelo exercicio
do cargo ou fungao de direcao ou chefia, nos casos
dos afastamentos ou impedimentos legais do titular.

11 — O artigo 40, paragrafo unico tentou disciplinar a revisdo geral
anual da seguinte forma:

Art. 40. Vencimentos ¢ a retribuigao pecuniaria pelo
exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei,
nunca inferior a 01 (um) saldrio minimo fixado pelo
Governo Federal, sendo vedada a sua vinculagao.
Paragrafo unico. A revisdo geral da remuneragao dos
servidores municipais ocorrera sempre no meés de
maio de cada ano e sem distin¢ao de indice entre o0s
grupos hierarquicos.

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inc. X, assegura aos
servidores publicos a revisao geral anual que importa em recomposigao
salarial, ou seja, é a simples compensagao da perda do valor nominal da
moeda, e nao implica, de modo algum, em acréscimo remuneratorio.

O Poder Judiciario em diversas decisdes tem entendido que
ha a necessidade de regulamentagao infraconstitucional da materia,
sendo certo que Carmo do Paranaiba jamais teve qualquer norma que
garantisse e regﬁlamentasse o direito a revisao geral anual.

Portanto, ha wuma oportunidade historica para a
municipalidade fazer cessar a situagdo de inconstitucionalidade
omissiva, e regulamentar a matéria de modo satisfatorio para permitir a
concretizacdo deste direito constitucional.

Pelo exposto, propomos a seguinte regulamentagao,
conforme as diretrizes da Lei Federal n. 10.331, de 18 de dezembro de

2001.

Art. 40. Vencimentos é a retribuigdo pecunidria pelo
exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei,

ED. BARAO DO RIO BRANCO | SIG QD. 01, LOTE 495, SALA 327 | BRASILIA - DF

CEP 70.610-410 | WWW.TORRESERODRIGUES.COM.BR | (61) 3205-1028




TORRES &
RODRIGUES 18

ADVOGADOS

nunca inferior a 01 (um) salario minimo fixado pelo
Governo Federal, sendo vedada a sua vinculacao.

§ 1° As remuneracoes e os subsidios dos servidores
publicos da Administracao Publica Municipal direta
e indireta, serdo revistos, na forma do inciso X do art.
37 da Constitui¢do, no més de marco, sem distingao
de indices, extensivos aos proventos da inatividade e
as pensoes.

§ 2° A revisdo geral anual de que trata o paragrafo
anterior observara as seguintes condigoes:

I — autorizacdo na lei de diretrizes or¢camentarias;

IT — utilizacdo do IGP-DI medido pela Fundacao
Getulio Vargas, ou outro que vier a lhe substituir;

III — previsio do montante da respectiva despesa e
correspondentes fontes de custeio na lei
orcamentaria anual;

IV - comprovacao da disponibilidade financeira
que configure capacidade de pagamento pela
Administracao Publica, preservados 0S
compromissos relativos a investimentos e despesas
continuadas nas areas prioritarias de interesse
econOmico e social;

V - compatibilidade com a evolu¢do nominal e real
das remuneracdes no mercado de trabalho; e

§ 32 No prazo de trinta dias contados da vigéncia da
lei orcamentaria anual, a Administracio Publica
Municipal fard publicar as novas tabelas de
vencimentos que vigorardo no respectivo exercicio.

12 — O artigo 41, §1° de que trata da remuneragdo do servidor investido
em funcdo ou cargo em comissao diz:
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Art. 41. Remuneracgao € o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias estabelecidas em
lei.

§1° A remuneracao do servidor investido em fungao

ou cargo em COmissao sera paga na forma prevista no
art. 57.

Entende-se que a remissao ao artigo 57 encontra-se
equivocada, pois tal dispositivo esta tratando da gratificagdo natalina, e
nao da remuneracao dos servidores publicos que exergam fungao ou
ocupem cargo comissionado.

Assim sendo, sugere-se que haja substitui¢do da indicagao do
artigo 57 para o artigo 51.

Art. 41. Remuneracio é o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
estabelecidas em lei.

§1° A remuneracido do servidor investido em fungao
ou cargo em comissdo sera paga na forma prevista no
art. 51.

13 — O artigo 43 que dispde sobre faltas injustificadas e corte de
remuneracio dos servidores, ndo disciplinou o controle de frequéncia e

d
0 abono anual:

Art. 43. O servidor perdera:

[ — a remuneracao do dia em que faltar ao servigo, sem
motivo justificado;

[l — a parcela da remuneragao diaria, proporcional aos
atrasos, auséncias justificadas, ressalvadas as
concessoes de que trata o art 107, e saidas
antecipadas, salvo na hipotese de compensagao de
horario, até o més subsequente ao da ocorréncia, a ser
estabelecida pela chefia imediata.
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Paragrafo unico. As faltas justificadas decorrentes de
caso fortuito ou de forga maior poderao ser
compensadas a critério da chefia imediata, sendo
assim consideradas como efetivo exercicio e deverao
ser homologadas pela Secretaria Municipal de
Administracao.

Conforme se denota, o PLO8/2015 ndo trouxe nenhuma
regulamentacdo sobre o controle de ponto dos servidores. Entende-se
que a disciplina da matéria ¢ de fundamental importancia tanto para a
Administracao Publica ter controle preciso da frequéncia dos servidores,
tanto destes para comprovar seus horarios para fins de recebimentos
horas-extras, compensacao de horas, etc.

Assim sendo, se propde que seja adotado no municipio as
mesmas medidas impostas aos empregadores privados pelo Ministério
do Trabalho e Emprego com a adogao do Sistema de Registro Eletronico
de Ponto — SREP.

Em relacdao ao abono de cinco dias por ano de trabalho aos
servidores que tiverem frequéncia acima de 90% (noventa por cento),
tem-se que é devido em razdo de que o servidor recebe remuneragao
mensal por trinta dias de trabalho.

Os meses de janeiro, mar¢o, maio, julho, agosto, outubro e
dezembro possuem 31 (trinta e um) dias. O més de fevereiro, em regra,
possul 28 (vint:"e e oito dias). Somados os dias dos setes meses que
ultrapassam 30 dias, e subtraido dois dias referentes ao més de fevereiro,
verifica-se que os servidores trabalham cinco dias por ano de graga para
o municipio, pois ndo recebem nenhum acréscimo proporcional aos
meses que tem 31 dias.

Por esta razdo, é devido abono de cinco dias por ano para 0s
servidores que trabalharam em frequéncia superior a 90% (noventa por
cento), sob pena de enriquecimento ilicito da Administragao Publica por
usufruir de mao de obra, e ndo pagar por isso.

Art. 43. O servidor perdera:
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I - a remuneracao do dia em que faltar ao servigo,
sem motivo justificado;

II — a parcela da remuneracao diaria, proporcional
aos atrasos, auséncias justificadas, ressalvadas as
concessoes de que trata o art. 107, e saidas
antecipadas, salvo na hipotese de compensacdo de
horario, até o més subsequente ao da ocorréncia, a ser
estabelecida pela chefia imediata.

§1°. As faltas justificadas decorrentes de caso fortuito
ou de for¢a maior poderdo ser compensadas a critério
da chefia imediata, sendo assim consideradas como
efetivo exercicio e deverdo ser homologadas pela
Secretaria Municipal de Administracao.

§2°. O controle da jornada de trabalho sera feita
pelo Sistema de Registro Eletronico de Ponto -
SREP - que é o conjunto de equipamentos e
programas informatizados destinado a anotagao
por meio eletronico da entrada e saida dos
servidores publicos municipais.

§32. O SREP deve registrar fielmente as marcacoes
efetuadas, nao sendo permitida qualquer agao que
desvirtue os fins legais a que se destina, tais como:

i I -restricoes de horario a marcacao do ponto;

II - marcacio automatica do ponto, utilizando-se
horarios predeterminados ou o horario contratual;

I1I - exigéncia, por parte do sistema, de autorizacao
prévia para marcagdo de sobrejornada; e

IV - existéncia de qualquer dispositivo que permita
a alteracio dos dados registrados pelo servidor.

§4°. Registrador Eletronico de Ponto - REP ¢ o
equipamento de automacgao utilizado

exclusivamente para o registro de jornada de
trabalho e com capacidade para emitir documentos
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referentes a entrada e a saida de servidores nos
locais de trabalho.

0

§59. Para a utilizacio de Sistema de Registro
Eletronico de Ponto é obrigatorio o uso do REP no

local da prestacao do servigo, vedados outros meios
de registro.

§6° O REP devera apresentar o0s seguintes
requisitos:

I - relégio interno de tempo real com precisdo
minima de um minuto por ano com capacidade de
funcionamento ininterrupto por um periodo
minimo de mil quatrocentos e quarenta horas na
auséncia de energia elétrica de alimentacao;

IT - mostrador do relégio de tempo real contendo
hora, minutos e segundos;

I1I - dispor de mecanismo impressor em bobina de
papel, integrado .e de wuso exclusivo do
equipamento, que permita impressoes com
durabilidade minima de cinco anos;

IV - meio de armazenamento permanente,
denominado Memoria de Registro de Ponto - MRP,
onde os dados armazenados nao possam ser
apagados ou alterados, direta ou indiretamente;

V - meio de armazenamento, denominado Memoria
de Trabalho - MT, onde ficario armazenados 0s
dados necessarios a operagao do REP;

VI - porta padrio USB externa, denominada Porta
Fiscal, para pronta captura dos dados armazenados
na MRP pelo Recursos Humanos;

VII - para a funcdo de marcagdo de ponto, 0 REP
nio devera depender de qualquer conexao com
outro equipamento externo; e
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VIII - a marcacio de ponto ficard interrompida
quando for feita qualquer operacao que exija a
comunicacdo do REP com qualquer outro
equipamento, seja para carga ou leitura de dados.

§7° Os seguintes dados deverao ser gravados na
MT:

I - da Administracdo Publica: tipo de identificador
do empregador, CNPJ; e local da prestacio do
Servigo; e

II - dos empregados que utilizam o REP: nome,
PASEP, matricula e CPF e demais dados
necessarios a identificacdio do empregado pelo
equipamento.

§8° As seguintes operagdes deverdo ser gravadas de
forma permanente na MRP:

[ - inclusio ou alteracio das informacoes do
empregador na MT, contendo os seguintes dados:
data e hora da inclusio ou alteracdo; tipo de
operacio; tipo de identificador do agente alterador,
CNPJ ou CPF; e local da prestacdao do servigo;

II - marcacio de ponto, com os seguintes dados:
nimero do PASEP e matricula, data e hora da
marcacao;

[II - ajuste do relégio interno, contendo os
seguintes dados: data antes do ajuste, hora antes do
ajuste, data ajustada, hora ajustada; e

IV - insercdo, alteracio e exclusio de dados do
servidor na MT, contendo: data e hora da operacao,
tipo de operacio, niimero do PASEP, matricula e
nome do empregado.

V - Cada registro gravado na MRP deve conter
Nimero Seqiiencial de Registro - NSR consistindo
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em numeracao seqiiencial em incrementos
unitarios, iniciando-se em 1 na primeira operacao
do REP.

§9° O REP devera prover as seguintes
funcionalidades:

I - marcagio de Ponto, composta dos seguintes
passos:

a) receber diretamente a identificagao do servidor,
sem interposicdo de outro equipamento;

b) obter a hora do Relégio de Tempo Real;
¢) registrar a marcagao de ponto na MRP; e
d) imprimir o comprovante do servidor.

I1 - geragdo do Arquivo-Fonte de Dados - AFD, a
partir dos dados armazenados na MRP;

I1I - gravacio do AFD em dispositivo externo de
memoria, por meio da Porta Fiscal;

IV - emissdo da Relacdo Instantanea de Marcagoes
com as marcacoes efetuadas nas vinte e quatro
horas precedentes, contendo:

a) cabecalho com Identificador e razdo social do
empregador, local de prestacdo de servigo, numero
de fabricacao do REP;

b) ntumero do PASEP, matricula e nome do
servidor;

c) data e horario da marcacao.

§10° O registro da marcagdo de ponto gravado na
MRP consistira dos seguintes campos:

I - nome do servidor;
I1 - PASEP e matricula;

III - data da marcacao; e
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IV - horario da marca¢ao, composto de hora e
minutos.

§11° O Arquivo-Fonte de Dados sera gerado pelo
REP e contera todos o0os dados armazenados na
MRP.

§12°. O REP devera atender aos seguintes
requisitos:

I - ndo permitir alteracdes ou apagamento dos
dados armazenados na Memodria de Registro de
Ponto;

II - ser inviolavel de forma a atender aos requisitos
do paragrafo 3° deste artigo;

III - ndo possuir funcionalidades que permitam
restringir as marcacoes de ponto;

IV - nido possuir funcionalidades que permitam
registros automaticos de ponto; e

V - possuir identificagdo do REP gravada de forma
indelével na sua estrutura externa, contendo CNP]
e nome do fabricante, marca, modelo e niumero de
fabricacio do REP, sendo este exclusivo de cada

. equipamento e consistird na jungdo seqiiencial do

"~ numero de cadastro do fabricante no MTE, numero
de registro do modelo no MTE e ntimero série
unico do equipamento.

§13° Comprovante de Registro de Ponto do
Trabalhador é um documento impresso para O
servidor acompanhar, a cada marcagdo, o controle
de sua jornada de trabalho, contendo as seguintes

informacgoes:

[ - cabecalho contendo o titulo "Comprovante de
Registro de Ponto do Trabalhador’;
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IT - identificacao d orgao ou ente da Administrac¢ao
Publica contendo nome e CNP]J;

III - local da prestacao do servico;
IV - nimero de fabricacao do REP;

V - identificacdo do servidor contendo nome,
numero do PASEP e matricula;

VI - data e horario do respectivo registro.

VII - A impressio devera ser feita em cor
contrastante com o papel, em caracteres legiveis
com a densidade horizontal maxima de oito
caracteres por centimetro e o caractere nao podera
ter altura inferior a trés milimetros.

VIIIT - a Administracio Publica devera
disponibilizar meios para a emissio obrigatoria do
Comprovante de Registro de Ponto do Trabalhador
no momento de qualquer marcagao de ponto.

§14° Aplicam-se, no que couber, as
regulamentacoes expedidas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.

§15° Serdo concedidos aos profissionais de que
| trata esta Lei, com frequéncia igual ou superior a
90% (noventa por cento) no ano anterior, 05 (cinco)
dias de abono de ponto, podendo ser usufruidos,
anualmente, consecutivamente ou nao, observado o
prazo minimo de 48 (quarenta e oito) horas para o

protocolo do respectivo requerimento junto a
chefia imediata.

14 — O artigo 44, pardgrafo tnico dispde sobre os emprestimos
consignados.
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Art. 44. Salvo por imposicao legal, ou mandado
judicial, nenhum desconto incidira sobre a
remuneragao ou provento.

Paragrafo unico. Mediante autorizagdo do servidor,
podera haver consignagao em folha de pagamento a
favor de terceiros, a critério da administragao e com
reposicao de custos, na forma definida em
regulamento, sempre com o limite maximo de 30% do
vencimento do servidor.

O SINDISCAP compreende que a lei sempre deve impor
prazo ao Administrador para a expedicdao dos regulamentos, sob pena
do direito previsto na legislagdo se tornar letra morta por auséncia de
norma infralegal.

Destarte, propde-se que seja estabelecido o prazo de 90 dias

para a expedicio do regulamento de que trata o paragrafo tunico do
artigo 44 do PLO 8/2015:

Art. 44. Salvo por imposi¢io legal, ou mandado
judicial, nenhum desconto incidira sobre a
remuneracao ou provento.

Paragrafo tnico. Mediante autorizagao do servidor,

. podera haver consignacao em folha de pagamento a

' favor de terceiros, a critério da administra¢io e com
reposicio de custos, na forma definida em
regulamento a ser editado pelo Chefe do Poder
Executivo no prazo de 90 dias da vigéncia desta lei,
sempre com o limite maximo de 30% do vencimento
do servidor.

15 — O artigo 45, §2° do PLO 8/2015 defina a regra de reposicdo ao erario
de pagamento indevido.

Art. 45. As reposicdes e indenizagdes ao erario,
atualizadas, serao previamente comunicadas ao
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servidor ativo, aposentado ou ao pensionista, para
pagamento no prazo maximo de trinta dias, podendo
ser parceladas, a pedido do interessado.

o

§2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no
més anterior ao do processamento da folha, a
reposicao sera feita imediatamente, em uma unica
parcela.

Conforme se verifica, o §2° representa uma excegao a regra
contida no caput que assegura a notificacdo do servidor e o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa.

Nao ¢ aceitavel no Estado Democratico de Direito que a
Administracdo Publica promova descontos de oficio sem sequer intimar
o servidor publico para apresentar sua defesa, notadamente em razao de
que se provada a boa-fé no recebimento da verba, e sua natureza
alimentar, sua restituicio é inviabilizada por conta de que tais verbas
nao sao passiveis de repeticao (verbas alimentares sao irrepetiveis).

Assim sendo, tem-se por juridicamente correto sempre a
notificacdo do interessado e a abertura de prazo para que a garantia
constitucional de defesa possa ser exercida.

Art. 45. As reposicoes e indenizac¢bes ao erario,
atualizadas, serdao previamente comunicadas ao
servidor ativo, aposentado ou ao pensionista, para
pagamento no prazo maximo de trinta dias, podendo
ser parceladas, a pedido do interessado.

-

§2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido
no més anterior ao do processamento da folha, a
reposicdo sera feita imediatamente, em uma tinica
parcela, garantido a prévia ciéncia ao interessado e o
exercicio de sua defesa no prazo de 10 dias.

16 — O artigo 48 explicita as vantagens dos servidores publicos:
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Art. 48. Alem do vencimento, poderdao ser pagas ao
servidor as seguintes vantagens:

[ - gratificagao;

I[1- adiciﬂndis;

Conforme se denota do texto proposto, a legislagao nao esta
prevendo o pagamento de indenizagdes, quais sejam, ajuda de custo,
diarias e transporte.

A ajuda de custo destina-se a compensar as despesas de
instalagao do servidor que, no interesse do servigo, passar a ter exercicio
em nova sede, com mudanca de domicilio em carater permanente.

As diarias sdo pagas ao servidor que, a servigo, afastar-se da
sede em carater eventual ou transitorio para outro ponto do territorio
nacional ou para o exterior, fazendo jus a passagens e diarias destinadas
a indenizar as parcelas de despesas extraordindria com pousada,
alimentacao e locomogao urbana.

A indenizagdo de transporte é devida ao servidor que realizar
despesas com a utilizagao de meio proprio de locomogao para a execugao
de servigos externos, por forca das atribui¢ées proprias do cargo.

Estas indenizacbes sao constitucionalmente devidas para
evitar o locupletamento da Administragdo Publica do patrimdnio dos
servidores. Nao é justo o servidor ser punido com o pagamento de
despesas realizadas a bem do servico publico. Assim sendo, se propde a
inclusao das indenizag¢des no artigo 48 do PLO 8/2015:

Art. 48. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao
servidor as seguintes vantagens:

I - gratificacao;

IT — adicionais;

III — indenizacoes.

As indenizacdes serdo objeto de proposicao na segao III deste
capitulo adiante.

ED. BARAO DO RIO BRANCO | SIG QD. 01, LOTE 495, SALA 327 | BRASILIA - DF

CEP 70.610-410 | WWW.TORRESERODRIGUES.COM.BR | (61) 3205-1028




‘%TORRES@
4| RODRIGUES 30

ADVOGADOS

17 — O artigo 49 traz a seguinte disposicao:

Art. 49. O servidor estavel que ocupar cargo em
comissao ou fungao gratificada, que apos dez (10) anos
de exercicio, dele for afastado sem ser a pedido ou por
penalidade, ou se aposentar, sera assegurado o direito
de continuar percebendo a remuneragao do cargo ou
funcao que exerceu até entao, desde que tenha havido
a incidéncia de contribuicoes previdenciarias.

Portanto, o dispositivo supra regulamenta, em outras
palavras, a incorporagao da gratificagao prevista no inciso I, do artigo 50,
do PLO 8/2015, qual seja, retribuigao pelo exercicio de fungao de diregao,
chefia e assessoramento.

Ocorre que a incorporagdo de tal beneficio apenas apos o
periodo de 10 anos na fungao, tornara tal beneficio letra morta na lei. Isso
ocorrera porque tais fungdo sdo de livre nomeagao e exoneragao, sendo,
portanto, a ocupacdo de tais cargos preenchida em decorréncia da
vontade do Administrador. -

Assim sendo, para evitar manobras administrativas no
sentido de destituir o servidor a qualquer momento, e posteriormente
recoloca-lo na funcdo gratificada, apenas com a finalidade de evitar a
incorporacdo da vantagem, é que se propde que a incorporagao da
gratificacao seja anual:

Art. 49. O servidor estavel que ocupar cargo em
comissio ou funcdo gratificada, incorporara a
gratificacao de que trata o art. 50, inciso I, na fracao
de 1/10 (um décimo) por ano de efetivo desempenho,
até o limite de 10/10 (dez décimos), desde que seu
afastamento ndo seja a pedido ou por penalidade,
devendo haver a incidéncia de contribuigao
previdencidria sobre tal parcela.
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Mister se faz destacar que, nao se sabe se por descuido, ou
desconhecimento de causa, o §2°, do artigo 51, esta dispondo de forma
contraria, razdo pela qual se propde que tal dispositivo seja retirado do
texto final, sob pena de disposi¢des contraditorias entre o artigo 49 e o
§2° do artigo 51. |

18 — O artigo 53, paragrafo inico prevé a possibilidade de conversdo da
gratificacdo natalina para gratificacdo natalicia, ou seja, o adiantamento
de seu pagamento no més de aniversario do servidor:

Art. 53. A gratificagdo sera paga até o dia 20 (vinte) do
meés de dezembro de cada ano.

Paragrafo tnico. A critério da Administracao
Municipal, a gratificagdo natalina podera ser paga no
més de aniversario do servidor, observado o limite
méaximo de 50% (cinquenta por cento) do valor devido
a este titulo.

Compreende-se que deve haver expressa previsao legal para
que o pagamento dos outros 50% (cinquenta por cento) restantes a ser
realizado em dezembro contemple as eventuais diferengas ocorridas em
razao da alteracao de vencimentos no decorrer do ano.

Por exemplo: o servidor que faz aniversario no mes de
janeiro, e recebé R$1.000,00 (mil reais), ird receber R$500,00 (quinhentos
reais) até o dia 20 do mencionado més. Ocorre que em dezembro sua
remuneracao podera ser aumentada para R$1.500,00 (mil e quinhentos
reais) em razdo de revisio geral anual, inicio de desempenho de
atividade insalubre e adicional noturno. Assim sendo, ele tera o direito
de receber R$1.000,00 (mil reais). Correspondente a R$750,00 (setecentos
e cinquenta reais) da parcela de 50% (cinquenta por cento) da
gratificagdo natalina do mes de dezembro, mais R$250,00 (duzentos e
cinquenta reais) decorrente da diferenca remuneratoria acumulada

durante o ano.
Dessa forma, se propoe:
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Art. 53. A gratificacao sera paga até o dia 20 (vinte) do
mes de dezembro de cada ano.

Paragrafo tnico. A critério da Administragao
Municipal, a gratificacdo natalina podera ser paga no
més de aniversario do servidor, observado o limite
maximo de 50% (cinquenta por cento) do valor
devido a este titulo, observadas as eventuais
diferencas decorrentes de ajustes ou quaisquer
vantagens obtidas no més de dezembro.

19 — O artigo 58 regulamenta o adicional por tempo de servi¢o da
seguinte forma:

Art. 58. A cada cinco (5) anos de efetivo exercicio,
continuo ou nao, no servigo publico municipal de
Carmo do Paranaiba, serd concedido ao servidor um
adicional correspondente a 10% (dez por cento) do
vencimento de seu cargo efetivo, ainda que investido o
servidor em fung¢do ou cargo de confianga, até o limite
de 7 (sete) quinqueénios.

§1°. O adicional é devido a partir do imediato aquele
em que o servidor completar o tempo de servigo
exigido.

§2°. O servidor que exercer, cumulativamente, mais de
um cargo efetivo, tera o direito ao adicional de tempo
de servico calculado sobre o vencimento de cada um
deles.

§3¢ - OMISSO

§4° - Os quinquénios percebidos pelo servidor nao
serao computados nem acumulados, para fins de
concessao de quinquénios ulteriores.

Entende-se que o adicional por tempo de servigo deve ser
concedido na forma de anuénio, ou seja, a cada ano trabalhado o
servidor tem direito ao acréscimo pecunidrio correspondente.
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Tal férmula permite ao servidor gozar gradualmente do
beneficio, sem ter que aguardar o longinquo prazo quinquenal, o que
acaba por estimular sua continuidade no servi¢o publico municipal.

Apesar da proposicao do §4° tem-se que houve equivoco na
numeragao dos paragrafos porquanto inexiste §3° razao pela qual se
apresenta nova numeracao.

Portanto, propde-se o pagamento de anuénios ao inveés de
quinquénios, na mesma propor¢ao ao que se refere o PLO 8/2015,
ficando assim a redacao:

Art. 58. O adicional por tempo de servigo é devido a
razio de 2% (dois por cento) por ano de servigo
publico municipal, continuo ou ndo, incidente
sobre a remuneragdo de que trata o art. 41, ainda
que investido em fungdo ou cargo de confianga, ate
o limite de 35 (trinta e cinco) anuénios.

§1°. O servidor fara jus ao adicional a partir do mes
em que completar o anuénio.

§2°. O servidor que exercer, cumulativamente, mais
de um cargo efetivo, tera o direito ao adicional de
tempo de servi¢o calculado sobre o vencimento de
cada um deles.

20 — O artigo 67 regulamenta o pagamento do adicional por servico
extraordinario:

Art. 67. O servico extraordinario sera remunerado
com acréscimo de 50% (cinquenta por cento) em
relacio a hora normal de trabalho considerando o
vencimento base do servidor.

A indicacdo de que o valor do adicional de horas-extras se
dara sobre os vencimentos basicos do servidor estd em confronto com
a Stimula Vinculante n. 16 do Supremo Tribunal Federal, que concede
a vantagem sobre a remuneragao total do trabalhador, senao vejamos:
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Sumula Vinculante 16: Os artigos 7%, 1V, e 39, § 3°
(redacdao da EC 19/98), da Constituicao, referem-se
ao total da remuneracao percebida pelo servidor
publico.

Precedente representativo. Ementa: (...) A decisao
recorrida, ao reconhecer a servidor civil estadual
direito a vencimento basico nunca inferior ao salario
minimo, com base no art. 29, inciso I, da
Constituicdo do Estado, contrariou orientagao desta
Corte de que a garantia do salario minimo, prevista
no art. 7%, inciso IV, da Constitui¢ao Federal, sendo
de aplicacao obrigatoria aos servidores civis, por
forca do art. 39, § 2%, (redacao original), da mesma
Carta, deve ser entendida, neste caso, como alusiva
ao total dos vencimentos, incorrendo em
inconstitucionalidade material o dispositivo da
Constituicao estadual que vincula tal garantia ao
vencimento basico (...)." RE 265.129, Relator Ministro

[Imar Galvdo, Tribunal Pleno, julgamento em
9.11.2000, DJ de 14.11.2002.

Destarte, o texto proposto estd em eivado do vicio de
inconstitucionalidade ja reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
reiteradas vezes, razao pela qual se propoe:

Art. 67. O servico extraordinario sera remunerado
com acréscimo de 50% (cinquenta por cento) em
relacio a hora normal de trabalho considerando a

remuneracao total recebida.

21 — O artigo 68 regulamenta a limitacdo ao pagamento de horas-
extras:
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Art. 68. Somente sera permitido servigo
extraordinario para atender a situagdes excepcionais
e temporarias, respeitado o limite maximo de 2
(duas) horas por jornada didria, podendo ser
prorrogado por igual periodo se o interesse publico
0 exigir, limitado a sessenta (60) horas mensais.

O limite de 60 (sessenta) horas mensais pode levar a
perigosa interpretacdo do administrador que devem ser pagas apenas
as 60 (sessenta) primeiras horas-extras trabalhadas em determinado
mes.

O dispositivo, a nosso ver, estaria chancelando o
enriquecimento ilicito da Administragdo Publica, e malferindo o
principio constitucional da moralidade na medida em .que O
pagamento deve corresponder as horas-extras efetivamente
trabalhadas, ou seja, se o servidor laborou 80 horas-extras, ele deve
receber por todas elas. '

Por tais razoes se propoe:

. Art. 68. Somente sera permitido servigo
extraordinario para atender a  situagOes
excepcionais e temporarias, respeitado o limite
maximo de 2 (duas) horas por jornada diaria,
podendo ser prorrogado por igual periodo se 0
interesse publico o exigir.

22 — O artigo 70 regulamenta o adicional noturno da seguinte forma:

Art. 70. O servico noturno, prestado em horario
compreendido entre 22 (vinte e duas) horas de um
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dia e 5 (cinco) horas do dia seguinte, tera o valor-
hora acrescido de 20% (vinte por cento), |
computando-se cada hora como cinquenta e dois
minutos e trinta segundos, devendo ser considerado
o vencimento base para computo do valor da hora.

Paragrafo unico. Em se tratando de servigo
extraordinario, o acréscimo de que trata este artigo
acrescera a remuneragao prevista no art. 67.

O percentual de 20% (vinte por cento) nao atende os
anseios sociais pela melhoria da qualidade do servigo publico, e muito
menos dos proprios servidores. |

Assim sendo, se propde pela manutencdo do acréscimo de
25%, que é deferido na legislagao federal (art. 75, Lei 8.112/90), alem
de ser o valor ja pago pelo Municipio para o adicional noturno em
hora-extra:

Art. 70. O servico noturno, prestado em horario

compreendido entre 22 (vinte e duas) horas de um

dia e 5 (cinco) horas do dia seguinte, tera o valor-

hora acrescido de 25% (vinte e cinco por cento),

computando-se cada hora como cinqiienta e dois
:  minutos e trinta segundos. |

Pardgrafo tnico. Em se tratando de servigo
extraordinario, o acréscimo de que trata este artigo
incidira sobre a remuneracao prevista no art. 73.

23— Da necessidade de criacio do artigo 71-A e seguintes para
regulamentar as indenizagdes. Conforme fora dito anteriormente, 0
PLO 8/2015 nio trouxe em seu texto tais vantagens, que devem ser
pagas ao servidor em casos especificos, sob pena de enriquecimento
ilicito da Administracdao Publica.
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Secao I
Art. 71-A. Constituem indenizagdes ao servidor:
I - diarias; '
11 — transporte;
I11 — vale alimentacio;
[V - ajuda de custo.

Art. 71-B. Os valores das indenizagoes
estabelecidas nos incisos I e II do art. 71-A, assim
como as condic0es para a sua CoOncessao, Serao
estabelecidos em regulamento a ser editado no
prazo de 120 dias da publicacdo desta lei, sob pena
de utilizacdo dos parametros estabelecidos na
legislacdo federal.

Subsecao I

Das Diarias
Art. 71-C. O servidor que, a servico, afastar-se da
sede em carater eventual ou transitorio para outro
ponto do territério nacional ou para o exterior, fara
. jus a passagens e diarias destinadas a indenizar as

parcelas de despesas extraordinaria com pousada,
alimentacio e locomocao urbana.

Art. 71-D. O servidor que receber diarias e nao se
afastar da sede, por qualquer motivo, fica obrigado a
restitui-las integralmente, no prazo de 5 (cinco) dias.

Paragrafo unico. Na hipotese de o servidor retornar
i sede em prazo menor do que o previsto para o seu
afastamento, restituira as diarias recebidas em
excesso, ho prazo previsto no caput.
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Subsecao 11
Da Indenizac¢ao de Transporte

Art. 71-E. Conceder-se-a indenizacao de transporte
ao servidor que realizar despesas com a utilizacao
de meio proprio de locomogdo para a execucao de
servi¢os externos, por forca das atribui¢Ges proprias
do cargo, conforme se dispuser em regulamento.

Subsecao 111
Do Vale Alimentacao

Art. 71-F. Sera pago aos servidores publicos vale
alimentacao mensalmente no valor correspondente a
70% (setenta por cento) do preco da cesta basica
apurada pelo Dieese (Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos) para a regido
no ano referéncia. ' |

Subsecao IV
Da Ajuda de Custo

Art. 71-G Sera concedida ajuda de custo ao servidor

.que, em virtude de transferéncia, remocao,
designagdo para funcao gratificada, passar a ter
exercicio em nova sede, ou quando designado para
servico ou estudo fora do Municipio.

§1° A ajuda de custo designa-se a indenizar o
servidor das despesas de viagem e da nova
instalacdo, e sera fixada pelo Prefeito Municipal,
através de Decreto a ser expedido em até 120 (cento e
vinte) dias a contar da vigéncia desta lei, onde levara
em conta a distincia percorrida, o namero de
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pessoas que acompanhardo o funcionario, o tempo
de viagem e as despesas essenciais que serdo
realizadas. |

§2° A ajuda de custo ndo podera exceder ao dobro do
vencimento-base do funcionario.

§3° Nao sera concedida ajuda de custo:

I - quando o servidor se afastar do municipio em
decorréncia de mandato eletivo;

I[I - quando for posto a disposi¢io do Governo
Federal, Estadual ou Municipal; |

[II - quando for transferido ou remuvldo a pedldo
ou em decorréncia de permuta.

24 — Da manutencdo do abono-familia de que trata o artigo 144, da
Lei n. 1.065/86.

I

O abono familia é pago aos servidores mais pobres, que se
encontram em condi¢des especiais, notadamente com pessoas, da

39

familia que nao tenham capacidade para o trabalho, ou seja, cuida-se

de instrumento juridico realizador de justiga social, de fundamental
relevo para a sociedade local.

Tal beneficio ja é direito dos servidores desde o ano de
1986, diante da previsdao contida no artigo 144 e seguintes do Estatuto
dos Servidores Publicos vigente até o momento, bem como art. 38 e
seguintes da Lei Municipal n. 1.835/2006. \

Diante disto, entende-se que tal direito ndao deve ser
suprimido, pois é deferido a classe mais pobre de servidores, sendo
justamente eles que estdo nas piores condigoes de sobreviveéncia.

Portanto, se propde pela criacao dos artigos 71-H, 71-I, 71-],
71-L e 71-M, nos seguintes termos:
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Artigo 71-H. O abono familia sera concedido a todo
funciondrio, ativo ou inativo que tiver uma das
seguintes condicoes:

[ - conjuge ou companheira do sexo feminino, que
nao exerca atividade remunerada;

II - conjuge ou companheiro invalido ou
mentalmente incapaz, sem renda propria;

[1I — filho menor de 18 (dezoito) anos de idade, e
que ndo exer¢a nenhuma atividade remunerada
nem tenha renda propria;

IV - filho invalido ou mentalmente mcapaz, sem
renda propria. |

Art. 71-I1. Quando o pai e a mde forem servidores
publicos, ambos terdo direito ao abono familia.

Art. 71-]. Ocorrendo o falecimento do servidor, o
abono familia continuara sendo pago aos
dependentes que faziam jus quando o servidor
ainda vivia, até que o direito de cada dePehdente se
extinga, sendo o pagamento realizado a pessoa

[ ] L

legalmente responsavel pelos beneficiarios.

. Art. 71-L. O abono familia sera  pago
independentemente de frequéncia ou produgao do
funcionario, nio sofrerd qualquer desconto, nem
sera objeto de transacao. W (i

Art. 71-M. E vedado o pagamento de abono de
familia por dependente, em relacao ao qual ja
esteja sendo percebido o beneficio por nutra
entidade publica municipal.

25 - O artigo 72, §4°, diz que:
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Art. 72. A cada periodo de 12 (doze) meses de
servico o servidor fara jus ao gozo de ferias, de
acordo com escala organizada pelo érgao de lotagao
encaminhada ao orgao superior de pessoal de cada
Poder, com antecedéncia minima de 60 (sessenta)
dias, na seguinte proporg¢ao:

(+:)

§4°. Durante as férias o servidor tera direito a
remuneracao do cargo em que estiver investido,

referente ao meés que tiver inicio o seu gozo,

acrescido do adicional previsto no art. 71, excluidos
os adicionais de periculosidade e insalubridade.

A exclusdo do pagamento do adicional de insalubridade e
periculosidade das férias dos servidores nao ¢ devida, pois esta em
confronto com o ordenamento juridico patrio, e a doutrina 1eferente
aos institutos.

O adicional de insalubridade se trata de uma hipotese. de

absoluta excecdo no escopo normativo patrio, porquanto a propria.

Constituicdo possui disposicao que garanta um meio ambiente.’ de

i [

'|

trabalho saudavel, a luz do que dispoe o art. 225. Assim, 0 Db]EtWQ,_

precipuo da Administragdo deveria ser a inexisténcia de atIvidades
insalubres ou, na impossibilidade de extingdo de tal atividade, fﬁsse

combatida ao mdaximo, para que fossem reduzidos 0s riscos I.:E}E}S'_

trabalhadores. ¥
Entretanto, a existéncia de atividades insalubres ou ainda o
contato com substincias dessa natureza permitem concluir . na
obrigatoriedade do pagamento do adicional. Vale dizer ainda que a
[nstrucio Normativa n® 15, do Ministério do Trabalho e Emprego, que
disciplina as atividades e operagdes insalubres, abarcam as diversas
hipéteses de incidéncia da insalubridade, aplicadas as mais diversas

atividades exercidas pelos servidores publicos.
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Tem-se, também pela doutrina e pela jurisprudéncia, que o
adicional de insalubridade também € uma parcela remuneratoria
devida pelo trabalho. Ou seja, o pagamento do adicional somente
seria devido pelo exercicio da atividade insalubre, assim reconhemdo
pela Administracao.

Nesse sentido, destaque para o precedente a seguir, da
lavra do Exmo. Sr Ministro Hamilton Carvalhido, do Superior
Tribunal de Justica:

AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. ADICIONAIS
(NOTURNO E INSALUBRIDADE) E 'HORA.
EXTRA. INCORPORACAO AOS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. SUMULAS N9 83/ST] E
280/STF. PRECEDENTES.

1. Esta Corte Superior de Justica possul
entendimento firmado em que o adicional noturno, o
adicional de insalubridade e as horas extras tém
natureza propter laborem, pois sao devidos - aos
servidores enquanto exercerem atividades no

- periodo noturno, sob exposigdao a agentes nocivos a

. saude e além do horario normal, razao pela qual nao

| podem ser incorporados aos proventos de
aposentadoria, limitados a remuneracgao do ‘cargo
efetivo. Precedentes.

2 "Por ofensa a direito local nao cabe recurso
extraordinario.” (Simula do STF, Enunciado n® 280).

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1238043/SP, Rel. Ministro
HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 14/04/2011, DJe 10/05/2011)
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Nao se discute o fato de que o adicional de insalubridade
tem natureza propter laboremi. Assim, o seu pagamento so e devido
caso o servidor efetivamente realize atividade insalubre ou esteja em
contato habitual com tais substancias. |

No entanto, deve-se discutir qual € o alcance juridico da
expressao propter laborem. E, nesse sentido, é mister que seja analisada
a diccio do art. 112, inciso I do PLO 8/2015, que disciplina as
auséncias que sdo consideradas como de efetivo exercicio, para todos
os efeitos. : |

Assim, os afastamentos do artigo 112 do PLO 8/2015 devem
ser considerados para todos os efeitos, tendo alcance em todas as
parcelas remuneratorias. Nesse sentido, o que se pode concluir € que,
sendo o afastamento considerado como se efetivo exercicio fosse, nao
se pode afastar da remuneragdo do servidor o pagamento de
gratificacdio propter laborem, como é o caso do adicional ‘de
insalubridade e periculosidade. Até porque é de se atentar para o fato
de que no periodo imediatamente anterior ao afastamento, o servidor
percebe o referido adicional. |

Ademais, e em razdo do proéprio principio da estabilidade
financeira, insito aos direitos e garantias do trabalhador, nao se pode
pretender que o servidor, em afastamentos efetivamente computados
como tempo de servico, seja alijado do percebimento do adicional..

Portanto, se propde a seguinte redagao:

Art. 72. A cada periodo de 12 (doze) meses de
servico o servidor fari jus ao gozo de férias, de
acordo com escala organizada pelo 6rgido de lotagdo
encaminhada ao 6rgio superior de pessoal de cada
Poder, com antecedéncia minima de 60 (sessenta)
dias, na seguinte proporcao: |

(...)
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)

§4°. Durante as férias o servidor tera direito a

remuneracdo do cargo em que estiver investido,
referente ao més que tiver inicio 0 seu gozo,
acrescido do adicional previsto no art. 71.

26 — O art. 78, §1° dispdoe:

Art. 78. E proibida a acumulagdo de férias, salvo em
caso de absoluta necessidade do servigo e pelo prazo
de maximo de 2 (dois) anos, com justificagao
comprovada pela chefia imediata e ratificada pelo
titular do 6rgao de lotagao. i

§12. Em caso de acumulagao de férias devera o
servidor goza-las ininterruptamente. |

Compreende-se que no caso de acumulo de férias nao
gozadas por mais de dois anos, deve ser o servidor ser recompensado
com férias em dobro, como é feito na CLT, sendo tal medida legitima
expressao do postulado de Justica.

Art. 78. E proibida a acumulagio de férias, salvo em
caso de absoluta necessidade do servi¢o e pelo
prazo de maximo de 2 (dois) anos, com justificacao .
comprovada pela chefia imediata e ratificada pelo
titular do drgédo de lotagao. |

§1°. Em caso de acumulagdo de férias devera 0
servldnr goza-las em dobro mmterruptamente.

27 — O artigo 80 tipifica as licencas que poderao ser deferidas aos
servidores, em especifico o inciso I1I:
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Art. 80. Conceder-se-a ao servidor licenga:

(...)

[1I — por acidente em servigo;

Entende-se que para compatibilizar o dispositivo supra
com a legislacdo previdenciaria municipal e a natureza juridica do
instituto, deve-se incluir a expressao “doenga profissional”.

Também se tem por relevante a manutengao da licenga para
acompanhamento do conjuge, que sera melhor detalhada adiante.

Art. 80. Conceder-se-a ao servidor licenga:

(...)

[[I - por acidente em servio ou doenca
profissional;

(.)

X - licenca por motivo de afastamento do conjuge
ou companheiro;

28 — Os artigos 89 e 92 disciplinam a licenca gestante, adotante e
paternidade da seguinte forma:

Art. 89. Sera concedida licenca a servidora gestante,
pelo prazo de 120 (cinto e vinte) dias consecutivos,
com vencimento pagos pelo 6rgao previdenciario.

§1°. A licenca terd inicio no primeiro dia do nono
més de gestacdo, podendo ser retardada, por opgao
da gestante, com autorizagao medica, nao podendo,
entretanto, ser concedida antes do inicio do sétimo
mes.
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§2°. No caso do nascimento prematuro, a licenga tera
inicio a partido do parto.

(:+-)

Art. 92. A servidora que adotar ou obtiver guarda
judicial sera concedida licenga maternidade para
ajustamento do menor ao novo lar, nos seguintes
termos:

§1° No caso de adogdo ou guarda judicial de crianga
até 1 (um) ano de idade, o periodo da licenga sera de
120 (cento e vinte) dias.

Entende-se que a norma em questdo deve ser clara em sua
regulamentagdo quanto aos casos de gravidez com riscos a saude da
mae e/ou do feto. Caso haja uma gravidez de risco que impede 0
desempenho normal das atividades laborais da mae, entende-se que
deve ficar clara a possibilidade da concessdo de licenca para ©
tratamento de satde, e nao da licencga a, gestante.

Também se tem por importante a ampliagdo do prazo da
licenca, haja vista que, nos termos da regulamentagao apresentada
pelo Poder Executivo, se a licenca tem apenas 120 dias, e tera, em
regra, inicio no, primeiro dia do nono més de gestagao, verifica-se que
a mie acompanhara seu filho apenas nos trés primeiros meses de vida
(90 dias).

O periodo de trés meses ¢ muito exiguo para os cuidados
requeridos por recém nascidos. Por esta razao, entende-se devida a
licenca pelo periodo de 180 dias.

Por este motivo se propoe:

Art. 89. Sera concedida licenca a servidora gestante,
pelo prazo de 180 (cinto e oitenta) dias
consecutivos, com vencimento pagos pelo 0rgao
previdenciario.
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§1°. A licenca terd inicio no primeiro dia do nono
més de gestacdo, podendo ser retardada, por opcao
da gestante, com autorizagao meédica, nao podendo,
entretanto, ser concedida antes do inicio do sétimo
mes.

§2°, No caso do nascimento prematuro, a licenca
tera inicio a partido do parto, e quando se tratar de
gravidez de risco atestada por laudo medico, a
gestante fara jus a licenca de que trata o artigo 82.

(...)

Art. 92. A servidora que adotar ou obtiver guarda
judicial sera concedida licenca maternidade para
ajustamento do menor ao novo lar, nos seguintes
termos:

§1° No caso de adogdo ou guarda judicial de crianca
até 1 (um) ano de idade, o periodo da licenga sera
de 180 (cento e oitenta) dias.

29 — O artigo 90 regulamenta a licenca paternidade em cinco dias:

I Art. 90. Pelo nascimento do filho, o servidor tera
~ direito a licenca paternidade de 05 (cinco) dias de
repouso remunerado.

Compreende-se que a legislagao deve conceder a licenga
paternidade em dias uteis, e ndo dias corridos. Isto porque, via de
regra, cabe ao pai providenciar o registro do filho nos Orgaos
competentes, além de lhe garantir que o momento especial
experimentado pelo servidor seja gozado fora de feriados ou finais de
semana, quando os o6rgdos oficiais e comercio em geral nao estao
abertos.
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O filho que nasce, por exemplo, na sexta-feira de carnaval,
o pai teria, em tese, licenca paternidade somente até a quarta-feira de
cinzas. Como é de conhecimento amplo, varios orgaos publicos nao
funcionam durante este periodo, e nao haveria sequer como o pai
promover o registro do filho.

Assim, propde-se que a contagem do prazo se dé em dias
uteis:

Art. 90. Pelo nascimento do filho, o servidor tera
direito a licenca paternidade de 05 (cinco) dias
uteis de repouso remunerado.

Art. 92. A servidora que adotar ou obtiver guarda
judicial sera concedida licenca maternidade para
ajustamento do menor ao novo lar, nos seguintes
termos:

v

§5° Pela adoc¢do ou guarda judicial, o servidor tera
direito a licenca paternidade de 05 (cinco) dias
uteis, contados do termo judicial de guarda ao
adotante ou guardiao.

30 — O artigo 91, pardgrafo tinico regulamenta a jornada especial da
servidora lactante.

Art. 91. Para amamentar o proprio filho, até a idade
de 06 (seis meses), a servidora tera direito, durante a
jornada de trabalho, a 02 (duas) horas, que poderao
ser parcelados em 02 (dois) periodos de 01 (uma)
hora.

Paragrafo nico. Nao terdo direito ao afastamento
para amamentagao, as servidoras que cumpram
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jornada de trabalho igual ou inferior a 06 (seis) horas
diarias.

-

E incompreensivel a retaliacao ao direito de amamentar a
crianga de terna idade, pelo simples fato da jornada de trabalho da
mae ser de 6 horas. Nao ha nenhum estudo cientifico que diga que a
crianca pode ficar até seis horas sem se alimentar.

Ora Doutos Vereadores, o bem juridico que se pretende
tutelar € o pleno desenvolvimento do menor recém-nascido. Nao e
razoavel que a servidora lactante que tenha jornada de trabalho de 8
horas diarias possa alimentar seu filho a cada trés horas, e a servidora

que tenha jornada de 6 horas nao tenha igual direito.

Nao sendo aceitavel que o recém-nascido fique tanto
tempo sem receber os cuidados de sua mae, € que se propde que 0
paragrafo unico do artigo 91, do PLO 8/2015 seja retirado do texto
final.

31 — O artigo 93 disciplina a licenca por doenca profissional ou
acidente de servico da seguinte forma:

! Art. 93. Ao servidor acometido de doenca
profissional ou vitima de acidente em servigo, sera
concedida licenca, apds exame medico, e tera sua
remuneracao integral, que sera paga, no primeiros
15 (quinze) dias, pela Administragdo Municipal, e 0
restante do periodo da licenga, pelo sistema
previdencidrio a que estiver filiado.

(..)

§4°. A comprovacao do acidente devera ser feita
imediatamente ou no prazo maximo de 24 horas
(vinte e quatro) horas, por motivo justificado, sob
pena de ser o infrator passivel de crime funcional.
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Conforme se denota o paragrafo 4° contém equivocos de
nomenclatura ao tratar o servidor como “infrator” e se reterir a “crime
funcional”.

Deve-se salientar que a prova do acidente de trabalho deve
sempre ser feita pelo tomador da mao de obra, ou seja, a propria
Administracao Publica, vez que o acidentado, muita das vezes por
razoes Obvias, nao tem condicoes de sair do hospital, ou outra
dependéncia que tiver recebendo tratamento, para cuidar da
produgao de provas.

Assim o ¢ na Administracao Publica Federal, Estadual e
para os celetistas em que o empregador tem que emitir a
Comunicacao de Acidente de Trabalho — CAT.

Crime funcional é a infracdo da lei penal cometida
intencionalmente (com excecao do peculato culposo) por quem se
acha investido de um oficio ou fungao publica, praticada contra a
administracao publica, nos termos dos artigos 312 a 327 do codigo
penal brasileiro. '

Todos os crimes ali previstos sao de agdo penal publica
incondicionada, cabendo, desta feita, ao Ministério Publico a
persecucdo criminal, inclusive com o oferecimento de denuncia.

'1 o
Portanto, acredita-se que a melhor redacdo a ser dada pela
norma em apreco nao ¢ a de crime funcional, mas sim de falta
funcional, qué gera repressao disciplinar a ser aplicada pela

Administracao Publica.

Assim sendo, tem-se que o acidente de trabalho deve ser
provado pela Administragao Publica, cabendo ao servidor acidentado
fazer prova da sua condigdo fisica para o retorno ou nao ao trabalho.

Por estas razdes, entende-se que o prazo de 24 horas para
Administracdo Publica produzir pericia, relatorios e tudo o mais que a
comprovagao do evento danoso exigir, € extremamente exiguo, e deve
ser dilatado para 10 (dez) dias:
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Art. 93. Ao servidor acometido de doenga
profissional ou vitima de acidente em servigo, sera
concedida licenca, apos exame médico, e tera sua
remuneracao integral, que sera paga, no primeiros
15 (quinze) dias, pela Administracdo Municipal, e o
restante do periodo da licenca, pelo sistema
previdenciario a que estiver filiado.

(...)

§4°. A prova do acidente pela Administracao
Publica sera feita no prazo de 10 (dez) dias,
prorrogavel quando as circunstancias o exigirem.

§5°. Caso a Administracio Publica nao apresente
justo motivo para a comprovacgao a que se refere o
paragrafo anterior, podera o Sindicato dos
Servidores Publicos emitir a comunicacio de
acidente do trabalho para todos os fins.

32 — O artigo 95 disciplina a licenca por motivo de doenca em pessoa
da familia, senao vejamos:

Art. 95. Podera ser concedida licenga ao servidor por
motivo de doenca do conjuge ou companheiro, dos
filhos ou dependente que viva as suas expensas €
conste do seu assentamento funcional, mediante
comprovagao por junta médica oficial.

Entende-se que o rol de pessoas da familia tipificado no
dispositivo normativo acima ndo contempla pessoas proximas da
familia, como é o caso dos ascendentes de primeiro grau, ou seja, 0S
pais, padrasto ou madrasta e enteado.
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Em muitos casos os pais sdo pessoas de idade ja avangada,
com dificuldade de locomogao e compreensao dos procedimentos
medicos, e devem estar acompanhados em seus tratamentos.

Importante salientar, que nao raras vezes, apesar de serem
pessoas idosas que necessitam de acompanhamento dos filhos
servidores, nao possuem relacao de dependencia economica.

Portanto, o deferimento da licenca para acompanhamento
dos pais tem por fundamento a dignidade da pessoa humana e nao a
relacdo de dependéncia financeira como consta da redagao original do
dispositivo.

Destarte, se propoe a ampliacao do rol na seguinte forma:

Art. 95. Sera concedida licen¢a ao servidor por
motivo de doenca do conjuge ou companheiro, dos
pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta e enteado,
ou dependente que viva a suas expensas e conste
do seu assentamento funcional, mediante
comprovagao por pericia médica oficial.

33 — O artigo 97 defere a licenga para atividade politica apenas para
os servidores ocupantes de cargos comissionados.

Art. 97. O servidor candidato a cargo eletivo na
localidade onde desempenha suas fungbes e que
exerca cargo de direcao, chefia, assessoramento,
arrecadacao ou fiscalizagao, dele sera afastado, a
partir do dia imediato ao do registro de sua
candidatura perante a Justica Eleitoral, até o decimo
dia seguinte ao do pleito.

Paragrafo tnico - A partir do registro da
candidatura e até o décimo dia seguinte ao da
eleicdo, o servidor fard jus a licenga, assegurados os
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vencimentos do cargo efetivo, somente pelo periodo
de trés meses.

O primeiro ponto que causa estarrecimento e o fato de que
a licenca para atividade politica somente esta sendo deferida aos
servidores publicos ocupantes de cargos comissionados, ou seja, todos
os demais servidores ocupantes de cargo efetivos nao poderiam, nos
termos do PLO 8/2015, gozar de licenca para atividade politica, o que
certamente causa imenso prejuizo a democracia municipal.

Portanto, deve haver alteracao no texto proposto para fazer
incluir a possibilidade da licenga para atividade politica para todos os
servidores publicos municipal.

Outro ponto que deve ser alterado € o marco inicial da
licenca, do registro da candidatura que ocorre até o dia 5 de julho,
para a data das convencgoes partidarias.

O dia 30 de junho de 2014 é o marco final para os partidos
politicos definirem seus candidatos e .coligagdes para as eleigoes. A
decisdo é oficializada durante as convengdes partidarias, que devem
ocorrer de 10 a 30 de junho, periodo definido no artigo oitavo da Lel
das Eleicdes (Lei n® 9.504/1997). Valido para todos os partidos
politicos, o prazo garante a isonomia entre as legendas.

4 .
“As convencdes partiddrias significam 0 inicio do processo
democritico dentro do ambiente de cada agremiagdo politica”, afirma o
ministro substituto do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) Admar

Gonzaga.

A razao de ser da licenga para atividade politica, que detem
natureza compulséria, é evitar que o servidor influa de alguma forma
na conducao da coisa publica em seu beneficio.

Neste sentido, entendemos que desde as convengoes
partidarias deve a Administragdo Publica ficar livre de qualquer
influéncia daqueles servidores que pretendam alcangar um cargo

eletivo.
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Assim sendo, se propoe o seguinte texto:

Art. 97. O servidor tera direito a licenca, sem
remuneracdo, durante o periodo que mediar entre a
sua escolha em convencao partidaria, como
candidato a cargo eletivo, e a véspera do registro de
sua candidatura perante a Justica Eleitoral.

§ 1o O servidor candidato a cargo eletivo na
localidade onde desempenha suas fungoes e que
exerca cargo de direcdo, chefia, assessoramento,
arrecadacdo ou fiscalizacdo, dele sera afastado, a
partir do dia imediato ao do registro de sua
candidatura perante a Justica Eleitoral, até o
décimo dia seguinte ao do pleito.

§ 20 A partir do registro da candidatura e até o
décimo dia seguinte ao da elei¢do, o servidor fara
jus a licenga, assegurados os vencimentos do cargo
efetivo, somente pelo periodo de trés meses.

34 — O artigo 98 regulamenta a licenca para tratar de interesses
particulares ngs seguintes termos:

Art. 98. A critério da Administragdo, podera ser
concedida ao servidor ocupante de cargo efetivo,
desde que ndo esteja em estagio probatorio, licenga
para o trato de assuntos particulares, pelo prazo de
até dois anos consecutivos, ou de um ano,
prorrogavel por igual periodo, sem remuneragao.

Entendemos que a estipulagio do prazo de “um ano,
prorrogavel por igual periodo” ja esta contemplado no prazo de “ate
dois anos consecutivos”, sendo dispensavel esta redundancia.
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Também é relevante notar que deve ser estabelecido prazo
para a Administracao Publica verificar os critérios de conveniéncia e
oportunidade que lhe competem, e responder o requerimento do
servidor, sob pena de inseguranga juridica ao se manter o pedido
pendente de resposta ad eternun.

Dessa forma se propoe a seguinte alteracao.

Art. 98. A critério da Administracdo, podera ser
concedida ao servidor ocupante de cargo efetivo,
desde que ndo esteja em estagio probatoério, licenga
para o trato de assuntos particulares, pelo prazo de
até dois anos consecutivos, sem remuneracao,
podendo haver prorrogagdo por igual periodo.

(...)

§5° A Administracao Publica tera o prazo de 20
(vinte) dias para responder motivadamente a
solicitacio de licenca feita pelo servidor,

entendendo-se nos casos omissos como licenga
deferida.

35 — O artigo; 99 regulamenta a licenca para o desempenho de
mandato classista da seguinte forma:

Art. 99. E assegurado ao servidor o direito a licenca
sem remuneracgdo, para o desempenho de mandato
em confederacdo, associacdo de classe de ambito
nacional, sindicato representativo da categoria ou
entidade fiscalizadora da profissdo, observado o
disposto na alinea “¢” do inciso VI do artigo 112 da

Lei.

§1°. Somente poderdo ser licenciados servidores
eleitos para cargos de dire¢do ou representagao nas
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referidas entidade, até o maximo de 02 (dois) por
entidade.

§2° A licenga tera duragao igual a do mandato,
podendo ser prorrogada, no caso de reeleicao, e por
uma unica vez.

Senhores Vereadores, esta regulamentagao nao pode sequer
ultrapassar o crivo da Comissao Permanente que aprecia a
constitucionalidade das leis.

A disciplina encaminhada pelo Poder Executivo a esta Casa
estd em completo descompasso com a ordem constitucional e a lei
organica.

O artigo 47 da Lei Organica Municipal, norma de carater
constitucional no ambito municipal, ou seja, hierarquicamente
superior a todas as demais, garante a liberagao do servidor publico
para o exercicio de mandato classista, sem o prejuizo da remuneragao
e sem limite de pessoas, bastando apenas ostentar a condigdao de
servidor publico eleito pela categoria para assungao de cargo em
diretoria sindical, senao vejamos:

i Art. 47. E garantida a liberacdo do servidor publico
para o exercicio de mandato eletivo em Diretoria de

entidade sindical, sem prejuizo da remuneracao e
dos demais direitos e vantagens de seu cargo.

Conforme se denota, a Lei Organica Municipal garante nao
s6 a remuneracio, mas todos os direitos e vantagens do cargo, nao
impoe limitacdo temporal, e ndo disciplina limite de licencas.

Diante do texto apresentado pelo PLO 8/2015, poderemos
ter a situacao esdrixula de haver membros na diretoria do sindicato,
sem receber remuneracao, mas estar licenciado.
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E importante salientar que as entidades sindicais tém
natureza juridica de associagao disciplinada no artigo 53 e seguintes
do Codigo Civil, e que possuem como caracteristica central “fins nao
econOmicos”, ou seja, vedada a distribui¢dao de lucros entre os
associados.

A limitacdo de apenas duas licengas representa notavel
forma de intervencdo do Estado na organizagdo sindical, pois nao
viabilizaria que determinado servidor ocupasse o cargo de dirigente
sindical por mais de dois mandatos, incidindo, assim, na vedacao do
artigo 8, inciso I, da Constituigao Federal:

Art. 82 E livre a associagao profissional ou sindical,
observado o seguinte:

[ - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para
a fundacao de sindicato, ressalvado o registro no
6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencdo mna organizacgao
sindical; '

Portanto, o PLO 8/2015 esta em completo descompasso que
a ordem juridica posta no ambito municipal e deve ter seu texto
completamemte alterado, no que se propoe a seguinte redagao:

Art. 99. E garantida a liberagdo do servidor publico
para o exercicio de mandato eletivo em Diretoria de
entidade sindical, confederacdo, associacao de
classe de Aambito nacional ou entidade fiscalizadora
da profissio, sem prejuizo da remuneragao e dos
demais direitos e vantagens de seu cargo, pelo
periodo em que durar seu mandato.

36 — O artigo 100, §3°, disciplina a licenca prémio da seguinte forma:
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Art. 100. Apods cada 05 (cinco) anos de efetivo
exercicio continuo, salvo o previsto no artigo 112
desta lei, o servidor podera, no interesse da
Administracao, afastar-se do exercicio do cargo
efetivo, com a respectiva remuneragao, por até trés
meses, parcelados ou ndo em periodos de 30 (trinta),
60 (sessenta) ou 90 (noventa) dias.

(..))

§3° E permitida, de acordo com a conveniéncia da
Administracdo, a conversao da licenga-prémio em
pecunia.

A discricionariedade administrativa trazida no §3° nao
detém fundamento constitucional. Isto porque o artigo 46, inciso l1lI,
da Lei Organica Municipal determina que a conversao ou nao em
pectinia da licenca prémio é opgdo do servidor, e nao da
Administracio Publica, que somente podera negar tal opgdo por
razoes de inexisténcia de caixa.

i Art. 46. O Municipio assegurara ao servidor 0s
direitos previstos no art. 7%, Incisos IV, VI, VII, VI1II,
IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII,
XXIII e XXX da Constituicao da Republica e os que,
nos termos da lei, visem a melhoria de sua condigao
social e a produtividade no servigo publico,
especialmente:

o

[1I - férias-prémio, com duragdo de 03 (tres) meses,
adquiridas a cada periodo de 5 (cinco) anos de
efetivo exercicio de servigo publico, admitida a sua
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conversao em espécie, por opcao do servidor,
havendo disponibilidade de caixa

Desta forma, diante da inconstitucionalidade apontada,
propoe a seguinte alteragao:

Art. 100. Apos cada 05 (cinco) anos de efetivo
exercicio continuo, salvo o previsto no artigo 112
desta lei, o servidor podera, no interesse da
Administracdo, afastar-se do exercicio do cargo
efetivo, com a respectiva remuneragao, por até trés
meses, parcelados ou ndo em periodos de 30
(trinta), 60 (sessenta) ou 90 (noventa) dias.

(...)

§3° E admitida a conversdo das férias-prémio em
espécie, por opgio do servidor, havendo
disponibilidade de caixa.

37 — O artigo 105 dispde sobre o afastamento para o exercicio de
mandato eletivo nos seguintes termos:

d

Art. 105. Ao servidor investido em mandato eletivo
aplicam-se as seguintes disposigoes:

[ - tratando-se de mandato federal, estadual ou
municipal, = ficara afastado do cargo sem
remuneragao;

[I - investido no mandato de Prefeito do municipio
que se encontra vinculado, sera afastado do cargo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

[1I - investido no mandato de vereador:
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a) havendo compatibilidade de horario, percebera as
vantagens de seu cargo, sem prejuizo da
remuneracao do cargo eletivo;

b) ndo havendo compatibilidade de horario, sera
afastado do cargo, sendo-lhe facultado optar pela
sua remuneracao.

§ 1° No caso de afastamento do cargo, o servidor
contribuird para a seguridade social como se em
exercicio estivesse.

§ 2° O servidor investido em mandato eletivo ou
classista ndo podera ser removido ou redistribuido
de oficio para localidade diversa daquela onde
exerce o mandato.

Compreendemos que a indicagdo de mandato municipal no
inciso primeiro se revela desnecessaria. Isto porque no ambito
municipal somente existem dois cargos eletivos: Prefeito e Vereador.

Ora se no ambito municipal.o servidor ira escolher entre se
candidatar a Prefeito (inciso II) ou Vereador (inciso III), ndo ha
necessidade de indicar o mandato eletivo municipal no inciso 1.

Assim sendo, se faz a seguinte proposigao:

Art. 105. Ao servidor investido em mandato eletivo
aplicam-se as seguintes disposicoes:

I - tratando-se de mandato federal ou estadual,
ficara afastado do cargo sem remuneragao;

II - investido no mandato de Prefeito, sera afastado
do cargo, sendo-lhe facultado optar pela sua
remuneracao;

I1I - investido no mandato de vereador:
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a) havendo compatibilidade de horario, percebera
as vantagens de seu cargo, sem prejuizo da
remunerac¢ao do cargo eletivo;

b) nio havendo compatibilidade de horario, sera
afastado do cargo, sendo-lhe facultado optar pela
sua remuneracao.

§ 1° No caso de afastamento do cargo, o servidor
contribuira para a seguridade social como se em
exercicio estivesse.

§ 2° O servidor investido em mandato eletivo ou
classista ndo podera ser removido ou redistribuido
de oficio para localidade diversa daquela onde
exerce o mandato.

38 — O artigo 108 regulamenta a concessdo feita aos servidores que
sejam estudantes:

Art. 108. Sera concedido horario especial ao servidor

estudante, quando comprovada a incompatibilidade

entre o horario escolar e o da reparticao, sem
i prejuizo do exercicio do cargo.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto neste artigo,
serd exigida a compensagao de horario no orgao ou
entidade que tiver exercicio, respeitada a duragao
semanal do trabalho.

Entende-se que é devida a manutengao do direito disposto
no artigo 124 do Estatuto dos Servidores Publicos vigente, que garante
o direito ao abono de um dia ao servidor estudante para os dias de

provas.
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E certo que a capacitagao profissional do servidor e de
interesse da Administracao Publica, razao pela qual se propoe a
seguinte redacao:

Art. 108. Sera concedido horario especial ao
servidor estudante, quando comprovada a
incompatibilidade entre o horario escolar e o da
reparticio, sem prejuizo do exercicio do cargo,
devendo o servidor ser lotada em local que
privilegie o exercicio das atribui¢des no horario
especial.

§1°. Para efeito do disposto neste artigo, sera
exigida a compensagdo de hordrio no orgao ou
entidade que tiver exercicio, respeitada a duracao
semanal do trabalho.

§2°. Aos servidores estudantes sera permitido faltar
ao servi¢o, sem prejuizo dos vencimentos, nos dias
em que se realizarem provas, condicionada a
comprovacio perante a chefia imediata de
documento expedido pela direcio da entidade
educacional, que comprove a presenca nas
avaliacoes.

§3°. O servidor devera encaminhar a Diretoria de
Recursos Humanos declaracio de matricula
expedida pela institui¢io de ensino, que devera
conter o nome da graduacgdo e o periodo cursado,
anualmente, para ficar registrado em seus
assentamentos funcionais.

39 — O artigo 112 do PLO 8/2015 determina quais sdo as auséncias
contadas como efetivo exercicio.
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Art. 112. Além das auséncias ao servigo previstas no
art. 107, sao considerados como de efetivo exercicio
os afastamentos em virtude de:

[ — férias;

[I — exercicio de cargo em comissdo ou equivalente,
em Orgdo ou entidade dos Poderes da Uniao, dos
Estados, Municipios e Distrito Federal.

[l — participagio em programa de treinamento
regularmente  instituido, e em cursos de
aperfeicoamento, reciclagem, congressos, seminarios
e outros eventos de interesse da atividade do
servidor, desde que autorizado pela autoridade
competente.

[V - desempenho de mandato eletivo federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal.

V — servicos obrigatorios por lei;
VI - licenga:' :
a) a gestante, a adotante e a paternidade;

b) para tratamento da propria satide, até o limite de
vinte e quatro meses;

¢) para o desempenho de mandato classista.

d) por motivo de acidente em servigo ou doenga
profissional;

e) premio;
f) por convocagao para servico militar.

VIl - participa¢io em competicao desportiva
nacional ou convocacdo para integrar representagao
desportiva nacional, no Pais ou no exterior,
conforme disposto em lei especifica.

LD. BARAO DO RIO BRANCO | SIG QD. 01, LOTE 495, SALA 327 | BRASILIA - DF

CEP 70.610-410 | WWW.TORRESERODRIGUES.COM.BR | (61) 3205-1028




TORRES &
RODRIGUES

ADVOGADOS

VIII - afastamento por processo disciplinar se 0
servidor nele foi declarado inocente, ou se a punigao
limitar-se a pena de adverténcia;

XI — prisdo, se houver sido reconhecida sua
ilegalidade ou a improcedéncia da imputacao que
lhe deu causa.

§1° Nos casos de participagdo de cursos de
aperfeicoamento e outras as expensas da
Administracdo, conforme previsto no inciso III, fica
o servidor obrigado a permanecer vinculado a esta
por um periodo de 02 (dois) anos, a contar do
término do curso, salvo em caso de aposentadoria.

§2° Caso o servidor ndo permanega vinculado a
Administracao pelo periodo especificado no §1% o
mesmo devera restituir aos cofres publicos os gastos

despendidos pela Administracdo, no prazo maximo
de 30 (trinta) dias.

Da leitura atenta do dispositivo acima transcrito, € possivel

se fazer notar a omissio de algumas licengas que fazem jus a
contagem do tempo de servigo.

Entendemos que deve ser levado a efeito para contagem de
tempo de servigo as licengas previstas no artigo 80, incisos 1
(tratamento de saude), II (gestante), 111 (acidente de servigo ou doenga
profissional), IV (motivo de doenga em pessoa da familia), V (servigo
militar), VI (atividade politica), e VIII (licenga prémio).

Portanto, a omissdo da licenca para acompanhar pessoa da
familia doente, causa prejuizo ao patrimoénio dos servidores. O
brocardo juridico de que “o exercicio de um direito ndo pode levar
prejuizo de outro direito” deve ser aplicada no caso concreto.

Importante destacar que o 837 do artigo 95, do PLO 8/2015
prevé que tal licenga tem 0 prazo maximo de seis meses, a partir do
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qual a licenca sera computada como para tratar de assuntos
particulares, ou seja, sem computo de tempo de servigo.

Dessa forma, é razoavel contar como tempo de servigo o
curto periodo que o servidor eventualmente ficara licenciado para

acompanhar pessoa da familia doente, devendo ser incluso tal licenga
no artigo 112, e excluida do artigo 113.

Outro ponto de relevo é o posicionamento dos §§ 1° e 2
pois eles cuidam da regulamentacio do afastamento para estudo
regulamentado pelo artigo 106 do PLO 8/2015.

Por este motivo, entende-se que é devido o deslocamento
dos paragrafos mencionados para o artigo 106.

Propoe-se:

Art. 112. Além das auséncias ao servigo previstas no
art. 107, sdo considerados como de efetivo exercicio
os afastamentos em virtude de:

I - ferias;
I — exercicio de cargo em comissdao ou equivalente,

em 6rgio ou entidade dos Poderes da Unido, dos
Estados, Municipios e Distrito Federal.

[II - participagio em programa de treinamento
regularmente instituido, e em cursos de
aperfeicoamento, reciclagem, congressos,
semindrios e outros eventos de interesse da
atividade do servidor, desde que autorizado pela
autoridade competente.

IV — desempenho de mandato eletivo federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal.

V - juri e servicos obrigatorios por lei;
VI - licenca:

a) a gestante, a adotante e a paternidade;
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b) para tratamento da propria satde, até o limite de
vinte e quatro meses;

¢) para o desempenho de mandato classista.

d) por motivo de acidente em servi¢o ou doenga
profissional;

e) prémio;
f) por convocagdo para servigo militar;
g) por motivo de doenca em pessoa da familia.

VII - participacio em competicio desportiva
nacional ou convoca¢io para integrar representagao
desportiva nacional, no Pais ou no exterior,
conforme disposto em lei especifica.

VIII - afastamento por processo disciplinar se o
servidor nele foi declarado inocente, ou se a
punicdo limitar-se a pena de adverténcia;

XI - prisio, se houver sido reconhecida sua
ilegalidade ou a improcedéncia da imputagao que
lhe deu causa.

j XXXX

Art. 106. O servidor estavel poderd ausentar-se do
Municipio para estudo, sem remuneracao, desde
que autorizado pelo Prefeito ou Presidente da
Camara.

(.)

§4° Nos casos de participacdo de cursos de
aperfeicoamento e outras as expensas da
Administracido, conforme previsto no inciso III,
fica o servidor obrigado a permanecer vinculado a
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esta por um periodo de 02 (dois) anos, a contar do
término do curso, salvo em caso de aposentadoria.

§5° Caso o servidor nio permaneca vinculado a
Administracdo pelo periodo especificado no §1° o
mesmo deverd restituir aos cofres publicos os
gastos despendidos pela Administracao, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, contados da intimacgao
da apuracdo administrativa.

40 — O artigo 114 diz:

-

Art. 114. E assegurado ao servidor o direito de
requerer aos Poderes Ptiblicos, em defesa de direito
ou interesse legitimo.

Muito embora o artigo 8%, inc. III, da Constituicao Federal
declare qual é a fun¢do dos oOrgdos sindicals, tem-se por bem que a
legislagdo ordinaria municipal siga “tal diretriz, e faca previsao
expressa sobre o direito de peti¢ao do orgao representativo.

Propoe-se:

Art. 114. E assegurado ao servidor e ao sindicato
representativo da categoria o direito de requerer
10s Poderes Publicos, em defesa de direito ou

interesse legitimo.

41 — O artigo 116 regulamenta o prazo para a Administracao Publica
responder os requerimentos formulados:

%

Art. 116. Cabe pedido de reconsideragao a
autoridade que houver expedido o ato ou proferido
a primeira decisao, nao podendo ser renovado.
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Pardgrafo unico. O requerimento e o pedido de
reconsideracdo de que tratam os artigos anteriores
deverdo ser despachados no prazo de 5 (cinco) dias e
decididos dentro de 30 (trinta) dias.

Como forma de ndo tornar o prazo acima descrito como
letra morta da lei, e levando-se em consideragao que este proponente
detém dezenas de requerimentos ndo respondidos pela
Administracdo, o que nos leva a concluir que existe a praxe
administrativa no municipio de ndo prestar as informagoes
administrativas, é que se propde que seja consignada a possibilidade
de responsabilizagio dos servidores publicos responsaveis pelo
apuramento e formulacdo da resposta administrativa.

Art. 116. Cabe pedido de reconsideragio a
autoridade que houver expedido o ato ou proferido
a primeira decisdo, ndo podendo ser renovado.

Paragrafo tnico. O requerimento e o pedido de
reconsideracio de que tratam os artigos anteriores
deverio ser despachados no prazo de 5 (cinco) dias
e decididos dentro de 30 (trinta) dias, sob pena de
| configuragio de falta funcional e crime de
~ responsabilidade dos servidores e agentes publicos
responsaveis pelas diligéncias necessarias.

42 — O artigo 120 regulamenta a prescricao do direito de requerer a
Administracao Publica.

Art. 120. O direito de requerer prescreve:

()

|—'l—li
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[I — em 120 (cento e vinte) dias, nos demais casos,
salvo quando outro prazo for fixado em lei.

Conforme se denota, o prazo geral estabelecido no PLO
8/2015 de 120 (cento e vinte) dias € exiguo para os servidores publicos
formularem requerimento para a Administragao Publica.

Desta feita, se propde que o prazo prescricional seja
aumentado para 1 (um) ano.

Art. 120. O direito de requerer prescreve:

(i)

Il - em 1 (um) ano, nos demais casos, salvo quando
outro prazo for fixado em lei.

43 - O artigo 140, paragrafo tunico, regulamenta a aplicacio da
penalidade administrativa de adverténcia:

Art. 140. A adverténcia sera aplicada por escrito, nos
casos de violacao de proibigdo constante do art. 127,
| incisos I a IX e XVIII e XIX, e de inobservéncia de
~ dever funcional previsto em lei, regulamentagao ou
norma interna, que nao justifique imposi¢ao de
penalidade mais grave.

Paragrafo tnico. A aplicagao da penalidade
disciplinar ~ prevista no caput deste artigo
independera  da  instauragdo  de  processo
administrativo disciplinar.

O paragrafo unico diz que para aplicacdo da penalidade
disciplinar de adverténcia nao é necessaria a instauragao de processo
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administrativo disciplinar, contudo nao cuidou de disciplinar entao
qual sera o procedimento a ser adotado.

No caso em especifico, propOe-se que fique expresso que 0
procedimento para apurar faltas punidas com adverténcia € a
sindicancia dos artigos 156 a 160 do PLO 8/2015.

Art. 140. A adverténcia sera aplicada por escrito,
nos casos de violacao de proibi¢dao constante do art.
127, incisos I a IX e XVIII e XIX, e de inobservancia
de dever funcional previsto em lei, regulamentagao
ou norma interna, que nao justifique imposicdo de
penalidade mais grave.

Paragrafo tunico. A apuracdo e aplicacao da
penalidade disciplinar prevista no caput deste
artigo sera feita mediante sindicidncia prevista nos
artigos 156 a 160 do PLO 8/2015.

44 — O artigo 141, §2° faz a previsdo da conversido da penalidade de
suspensao em multa:

! Art. 141. A suspensdo sera aplicada em caso de

~ reincidéncia das faltas punidas com adverténcia e de
violacio das demais proibi¢des que nao tipifiquem
infracdo sujeita a penalidade de demissao, nao
podendo exceder do prazo de 90 (noventa) dias.

§2°. Quando houver conveniéncia para o servigo, a
penalidade de suspensao podera ser convertida em
multa, na base de 50% (cinquenta por cento) por dia
de remuneracdo, fincando o servidor obrigado a
permanecer em Servigo.
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Compreende-se que o dispositivo acima nao admite a
compensacao da remuneragao de forma automatica do servidor

publico, se prestando apenas para calcular o valor da multa
estabelecida.

Dessa forma, com a finalidade de facilitar a cobranga da
multa eventualmente aplicada, propde-se que seja explicitada a
referéncia ao artigo 45, §1°, do PLO 8/2015 que regulamenta as
reposi¢coes ao erario publico.

Art. 141. A suspensdo sera aplicada em caso de
reincidéncia das faltas punidas com adverténcia e
de violacido das demais proibi¢gdes que nao
tipifiquem infracdo sujeita a penalidade de
demissdo, ndo podendo exceder do prazo de 90
(noventa) dias.

§2°. Quando houver conveniéncia para o servigo, a
penalidade de suspensdo podera ser convertida em
multa, na base de 50% (cinquenta por cento) por
dia de remuneracao, fincando o servidor obrigado a
permanecer em Servigo.

§3°. Para o pagamento da multa acima prevista, fica
! a administracio publica autorizada a proceder na
- forma do artigo 45.

45 — O artigo 143, inciso XIII, c/c art. 127, inciso XIV dispoe sobre 0s
atos praticados pelos servidores que levam a penalidade de
demissao.

Art. 143. A demissdo sera aplicada nos seguintes
casos:

(--:)
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XIII - transgressao dos incisos X a XVI do art. 127.
Art. 127. Ao servidor é proibido:

(...)

XIV - proceder de forma desidiosa;

A interpretagio de normas juridicas de carater
sancionatorias sempre deve ser restritiva, seja em homenagem ao
principio da seguranca juridica, ou, ainda, em acatamento aos
postulados da presungdo de inocéncia e a legalidade estrita.

Entende-se que a descrigao do fato tipico deve ser feita a
partir de uma conduta que se tem cOmo proibida, para qual se
estabelece uma sancgao.

Ocorre que o fato tipico “proceder de forma desidiosa”
carrega em si alta carga de subjetivismo a ser sustentado por um juizo
valorativo etico.

Desidia é a “auséncia de atengio ou cuidado; negligéncia. Parte
da culpa que se fundamenta no desleixo do desenvolvimento de uma
determinada fun¢ao.”

A doutrina assim classifica a desidia:

Desidia (e). E falta culposa, e ndo dolosa, ligada a
negligéncia; costuma caracterizar-se pela pratica ou
omissiao de varios atos (comparecimento impontual,
auséncias, produgdo imperfeita); excepcionalmente
podera estar configurada em um s6 ato culposo
muito grave; se doloso ou querido pertencera a outra

das justas causas. (CARRION, 1995, p. 364)

O empregado labora com desidia no desempenho de
suas funcdes quando o faz com negligéncia,
preguica, ma vontade, displicéncia, desleixo,
indoléncia, omissao, desatengao, indiferenca,
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desinteresse, relaxamento. A desidia pode tambem
ser considerada um conjunto de pequenas faltas, que
mostram a omissao do empregado no servigo, desde
que haja repeticio dos atos faltosos. (MARTINS,
2003, p. 358)

Trata-se de tipo juridico que remete a idéia de
trabalhador negligente, relapso, culposamente
improdutivo. A desidia é a desatengdo reiterada, o
desinteresse continuo, o desleixo contumaz com as

obrigacdes contratuais. (DELGADO, 2003, 1184)

Desidia é a conduta do servidor publico consistente em
deixar de cumprir, injustificadamente, as obriga¢bes inerentes ao
exercicio da funcio publica, com a finalidade de eliminar ou diminuir
a sua carga de trabalho, reduzindo a quantidade ou a qualidade do
produto de sua atividade, afetando negativamente a eficiéncia do
servigo publico

A obrigag¢ao imposta ao servidor de exercer suas atribuigoes
com zelo e dedicacdo ja esta prevista no artigo 126, inciso I, do PLO
8/2015, e gera a penalidade de adverténcia ou suspensao.

Portanto, o texto proposto ndo esclarece quais sao 0s
comportamentos caracterizadores da desidia, e quais seriam tidos
apenas como auséncia de zelo, tornando o trabalho do interprete ao
analisar o caso-concreto se trata-se de violagao do artigo 126, inc. I, ou
do artigo 143, inc. XIII ¢/c artigo 127, inc. X1V, impossivel, deixando
margem para 0 cometimento de arbitrariedades e perseguicao ao
servidor acusado.

Propde-se que seja feita a seguinte redagao:

Art. 143. A demissio sera aplicada nos seguintes
Casos:

()
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XIII - transgressdo dos incisos X, XI, XII, XIV, XV e
XVI do art. 127.

Art. 127. Ao servidor é proibido:
(...)

XIV - proceder de forma desidiosa;

46 — O artigo 144 disciplina o procedimento sumario para demissao
no caso de acumulo ilegal de cargos publicos.

Art. 144. Detectada a qualquer tempo a acumulagao
ilegal de cargos, empregos ou fungoes publicas, a
autoridade a que tiver conhecimento do fato
notificard o servidor, por intermédio de sua chefia
imediata, para apresentar opgao no prazo
improrrogavel de dez dias, contados da data da
ciéncia e, na hipétese de omissao, adotara
procedimento sumario para a sua apuragao e
regularizagao imediata, cujo processo administrativo
disciplinar se desenvolvera nas seguintes fases:

[ - instauracdo, com a publicagio do ato que
constituir a comissdo, a ser composta por dois
servidores estaveis, e simultaneamente indicar a
autoria e a materialidade da transgressdo objeto da
apuragao,

[I - instrucao sumaria, que compreende indiciagao,
defesa e relatério; I1I — julgamento.

§ 1° A indicagdo da autoria de que trata O inciso |
dar-se-4 pelo nome e matricula do servidor, e a
materialidade pela descrigao dos cargos, €mpregos
ou funcdes publicas em situagao de acumulagao
ilegal, dos orgdos ou entidades de vinculagdo, das
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datas de ingresso, do horario de trabalho e do
correspondente regime juridico.

§ 2° A comissdo lavrara, até trés dias apos a
publicagio do ato que a constituiu, termo de
indiciacio em que serdo transcritas as informagoes
de que trata o paragrafo anterior, bem como
promovera a citagao pessoal do servidor indiciado,
ou por intermédio de sua chefia imediata, para, no
prazo de cinco dias, apresentar defesa escrita,

= assegurando-se-lhe vista do processo na reparticao,
observado o disposto nos arts. 177 e 178.

§ 32 Apresentada a defesa, a comissao elaborara
relatério conclusivo quanto a inocéncia ou a
responsabilidade do servidor, em que resumira as
pecas principais dos autos, opinara sobre a licitude
da acumulacio em exame, indicard o respectivo
dispositivo legal e remetera 0 processo a autoridade

instauradora, para julgamento.

§4° No prazo de cinco dias, contados do recebimento
do processo, a autoridade julgadora proferira a sua
decisdo, aplicando-se, quando for o caso, o disposto
no § 3o do art. 167.

§ 5° A opcao pelo servidor até o tltimo dia de prazo
para defesa configurara sua boa-fé, hipotese em que
se convertera automaticamente em pedido de
exoneracao do outro cargo.

§ 6° Caracterizada a acumulagao ilegal e provada a
méa-fé, aplicar-se-a a pena de demissao, destituigao
ou cassacao de aposentadoria ou disponibilidade em
relacdo aos cargos, empregos ou funcbes publicas
em regime de acumulagao ilegal, hipotese em que 0S
6rgaos ou entidades de vinculagdo  serao
comunicados.
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§7° O prazo para a conclusao do processo
administrativo disciplinar submetido ao rito sumario
ndo excedera trinta dias, contados da data de
publicagio do ato que constituir a comissao,
admitida a sua prorrogagdo por até quinze dias,

quando as circunstancias o exigirem.

§ 8 O procedimento sumario rege-se pelas

disposigdes deste artigo, observando-se, no que lhe

for aplicavel, subsidiariamente, as disposicoes dos
— Titulos IV e V desta Lel.

Conforme se atesta, no que diz respeito a pessoa que
instaurard o procedimento sumario de verificagao de irregularidade
para fins de acumulagao de cargos publicos, o caput prevé de forma
genérica que “a autoridade a que tiver conhecimento do fato notificara o
servidor, por intermédio de sua chefia imediata, para apresentar op¢do no
prazo improrrogdvel de dez dias”.

Compreende-se que nao pode deixar a cargo de qualquer
autoridade publica a abertura do procedimento, devendo ser
respeitado o rol do artigo 152 que dispde sobre a competéncia para o
julgamento.

Comt mais razio este raciocinio deve ser levado a efeito por
conta do que determina o §3% “comissao elaborara relatorio conclusivo
quanto 4 inocéneia ou a responsabilidade do servidor ... € remetera o processo
i autoridade instauradora, para julgamento.” Ou seja, a autoridade
instauradora, somente pode ser a autoridade julgadora.

Por este motivo, entende-se que o caput do artigo deve ser
modificado para fazer constar que a autoridade instauradora deve ser

a prevista no artigo 152.

Também merece reparo o texto para constar que a COmissao
de apuracio de que trata o inciso I deve ser formada por dois
servidores estaveis e de grau hierarquico igual ou superior, de modo a
evitar que um servidor de nivel mais baixo acabe instruindo ©
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processo e formando juizo de valor sobre servidor de grau
hierarquico elevado.

Art. 144. Detectada a qualquer tempo a
acumulacio ilegal de cargos, empregos ou fungoes
publicas, a autoridade descrita no artigo 152 que
tiver conhecimento do fato notificard o servidor,
por intermédio de sua chefia imediata, para
apresentar op¢ao no prazo improrrogavel de dez
dias, contados da data da ciéncia e, na hipotese de
omissio, adotard procedimento sumario para a sua
apuracio e regularizacao imediata, Cujo processo
administrativo disciplinar se desenvolvera nas
seguintes fases:

I - instauracio, com a publicacio do ato que
constituir a comissdo, a ser composta por dois
servidores estaveis de grau hierarquico igual ou
superior ao acusado, e simultaneamente indicar a
autoria e a materialidade da transgressao objeto da
apuragao;

()

:

46 — O artigo 153, §3¢ disciplina a prescricao:

Art. 153. A acéo disciplinar prescrevera:

(:+r)

§32 A abertura de sindicancia ou a instauracao de
processo disciplinar interrompe a prescrigdao, ate a
decisio final proferida por autoridade competente.
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§4° Interrompido o curso da prescrigao, o prazo
comecara a correr a partir do dia em que cessar a
interrupcao.

Compreende-se que melhor seria o texto legal tratar da
suspensao da prescri¢ao, ao invés da interrupgao.

A diferenca entre os dois conceitos juridicos € que quando
termina a suspensao da prescri¢ao, o prazo volta a correr de onde foi
paralisado, enquanto que uma vez interrompida a prescrigao, em seu
retorno o prazo recomegara do inicio.

Portanto, a previsdo contida no PLO 8/2015 permite, em
tese, que determinado servidor tenha contra si aberto PAD com 4 anos
e onze meses do prazo prescricional, e apés o PAD a Administragao
Publica tenha mais 5 anos para tomar as providéncias executivas da
penalidade. Ou seja, quase 10 anos.-

Nio ¢ desejavel que a Administragao Publica demore tanto
tempo para investigar e punir as faltas tidas pela legislagao como as
graves, razao pela qual se propde que ao inves de se tratar
interrupcao da prescrigdo, a lei cuide de suspensao.

Art. 153. A acdo disciplinar prescrevera:
(...)

:

§3° A abertura de.sindicdncia ou a instauragao de

processo disciplinar suspende a prescri¢io, até a
decisdo final proferida por autoridade competente.

' §4° Suspenso 0 curso da prescri¢io, 0 prazo
recomecara a correr a partir do dia em que cessar a
interrupcao.

47 — O artigo 157 é inconstitucional da seguinte mineira:
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Art. 157. A sindicancia ndao comporta contraditorio e
tem carater sigiloso, devendo ser ouvidos,
entretanto, todos os envolvidos nos fatos.

O artigo 156 explicita que a sindicancia ¢ pega preliminar
informativa no processo administrativo disciplinar.

Ocorre que tal conceito nao esta em harmonia com O
restante do PLO 8/2015, senao vejamos.

O paragrafo unico do artigo 140 diz que a aplicacao da
penalidade de adverténcia independera da instauracao de processo
administrativo disciplinar. Em mesmo sentido € o que dispoe o artigo
159, inciso II, do PLO 8/2015: “da sindicancia podera resultar
aplicacio de penalidade de adverténcia ou suspengdo de até 30
(trinta) dias.

Ou seja, para os casos de falta funcional punidas com a
aplicagdo de adverténcia ou suspensao, 0 processamento se dara pela

forma da sindicincia prevista nos arfigos 156 e seguintes do PLO
8/2015.

A Constituicio Federal em seu artigo 5% inciso LV, o
contraditorio e a ampla defesa aos litigantes em geral, portanto ao
servidor investigado.

d

E inconcebivel a luz do Texto Magno que alguém seja
sancionado pelo Estado, com mais razao ainda em sua relagao de
trabalho, sem que lhe seja deferido o direito ao contraditorio e ampla
defesa.

A proposta encaminhada pelo Poder Executivo permite,
vejam s, que o servidor ocupante do cargo de provimento em
comissio Procurador Juridico, pela tabela de vencimentos da Lei n.
2009/2009, punido com suspensao de 30 (noventa) dias, e a conversao
em multa (art. 141, §2°) no valor a 50% (cinquenta por cento) da
remuneracdo (o portal da transparéncia somente indica o salario base
para a referéncia de janeiro de 2015), seria o equivalente a R$2.964,69.
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Portanto, o PLO 8/2015 estda permitindo que a
Administracio Publica arrecade a quantia de R$2.964,65, sem
contraditério e ampla defesa ao acusado.

Em razdo da nitida inconstitucionalidade que a proposigao
de lei do Executivo contém, opina-se pela seguinte redagao.

Art. 157. A autoridade competente que tiver ciéncia
de irregularidade no servigo ptublico ¢ obrigada a
promover a sua apuracao imediata, mediante
sindicAncia, assegurada ao acusado ampla defesa.

48 — O artigo 158 e o paragrafo unico do artigo 159 dispoem:

Art. 158. A sindicincia devera realizar-se
integralmente no prazo de 30 (trinta) dias, que so0
podera ser prorrogado, por igual periodo, mediante
justificacao fundamentada da autoridade superior.

Art. 159. Da sindicancia podera resulta:

(o)

. Paragrafo tnico. O prazo para conclusio da
sindicAncia pela comissdo ndo excedera 30 (trinta)
dias, podendo ser prorrogado por igual periodo, a
critério da autoridade superior.

Conforme se verifica, o texto dos dois dispositivos detem o
mesmo significado e regulamentam a mesma coisa de forma idéntica.

Por tal razdo, propde que seja excluido o paragrafo unico
do artigo 159.

49 — O artigo 163 dispae:
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Art. 163. O processo disciplinar sera conduzido por
comissao composta de trés servidores estaveis
designados pela autoridade competente, que
indicara dentre eles, o seu presidente, que devera ser
ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo
nivel, ou ter nivel de escolaridade igual.

(...)

i

§2° Nao podera participar de comissdao de
sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
conjuge, companheiro ou parente do acusado,
consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, ate
O terceiro grau.

Em relacio ao texto do caput, entende-se que todos 0s
membros da comissdo devem ser ocupantes de cargo efetivo superior
ou de mesmo nivel que o acusado, e ndp apenas o presidente.

Isto porque a comissao de PAD é regida pelo principio da
colaboracdo entre os membros, tendo eles o direito de opinarem de
forma individualizada no relatério final, ndo prevalecendo a vontade
exclusiva do presidente.

Se todos os membros tém o direito de opinar no relatorio
conclusivo e, portanto, influenciar na formagdo da convicgao do
julgador, deve ser assegurado o nivel do cargo para a composigao da
COMISSAO.

Quanto ao paragrafo segundo, entende-se que a limitacao
em relacio a quem pode compor a comissio de PAD deve ser
estendida também para os parentes das eventuais vitimas, ou

interessados na apuragao.

Tal cuidado se presta para garantir a imparcialidade da
comissio, e conferir legitimidade as suas decisoes.
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Nio seria imparcial, por exemplo, a comissao que tenha
como seu presidente o pai de um cidaddo que foi tratado sem
urbanidade na reparticio publica, pois neste caso ha nitida
proximidade do investigador com quem foi alvo da falta funcional.

Para garantir a lisura da apuracdo e da aplicacao de
eventual penalidade, propoe:

Art. 163. O processo disciplinar sera conduzido por
comissio composta de trés servidores estaveis
designados pela autoridade competente, que
deverdo ser ocupantes de cargo efetivo superior ou
de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual,
havendo a clara indicacdo, dentre eles, de quem
sera o presidente.

(...)

§2° Nio podera participar de comissao de
sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
conjuge, companheiro ou parente do acusado,
vitima ou interessado de qualquer forma no
resultado, consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau.

50 — O artigo 170 consigna quais sdo as garantias processuais do
servidor acusado no PAD:

Art. 170. E assegurado ao servidor o direito de
acompanhar o processo, pessoalmente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido,
apresentar defesa prévia no prazo de 10 (dez) dias,
arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas €
contra-provas e formular quesitos, quando se tratar
de prova pericial.
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O assistente técnico é o auxiliar da parte, aquele que tem
por obrigacdo, concordar, criticar ou complementar o laudo do perito
oficial, através de seu parecer, cabendo ao julgador, pelo principio do
livre convencimento, analisar seus argumentos, podendo
fundamentar sua decisao neste parecer.

Quando se necessita que uma pericia seja feita, ja esta
implicita a necessidade de se ter um estudo técnico de um expert
sobre determinado assunto (art. 170, §2°, PLO 8/2015).

Diante deste conhecimento especifico e técnico, as partes,
habitualmente, ndo tém condicdes de avaliar se o estudo técnico do
perito foi feito de acordo com os manuais de procedimentos, ou nao.
Eis que surge a figura do assistente técnico, sujeito processual
fundamental na garantia da lisura do procedimento pericial.

Destarte, se propoe o seguinte texto:

F

Art. 170. E assegurado ao servidor o direito de
acompanhar o processo, pessoalmente ou por
intermédio de procurador  regularmente
constituido, apresentar defesa prévia no prazo de
10 (dez) dias, arrolar e reinquirir testemunhas,
produzir provas e contra-provas e formular
quesitos e indicar assistente técnico, quando se
tratar de prova pericial, no prazo de 10 (dez) dias.

(...)

51 — Qs artigos 207 e 208 regulamentam as vantagens denominadas
ajuda de custo e didrias de viagem.

Art. 207. Sera concedida ajuda de custo ao servidor
que, em virtude de transferéncia, remogao,
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designacido para fungdo gratificada, passar a ter
exercicio em nova sede, ou quando designado para
servico ou estudo fora do Municipio.

(...)

§4° A ajuda de custo serd regulamentada, no que
couber, por Decreto Municipal, inclusive no que
tange aos casos de restituigao.

Art. 208. O funcionario que deslocar de sua sede,
eventualmente ou por motivo de servigo, faz jus a
percepcao de diarias de viagem, em bases fixadas

em Decreto Municipal.

()

O fato da regulamentagao destas duas vantagens estarem
localizadas no Titulo VII — Das Disposi¢des Gerais, se revela um
equivoco.

A melhor topografia dos disimsitivos acima transcritos € no
artigo 71 e seguintes, conforme ja foi tratado no item 23, ressaltando,
novamente, que a numeragao proposta pela inclusao dos artigos 71-A,
71-B, 71-C, ..., assim foi feita apenas para facilitar a elaborag¢ao do
presente parecer.

52 — Da necessidade de garantia expressa dos direitos adquiridos.

A Constituicao Federal ja garante em seu artigo 57 inciso
XXXVI que a lei nao prejudicara o direito adquirido.

No municipio os servidores recebem adicional por tempo
de servico regulamentado pela Lei n. 1.065/86 (quinquénios) e pela Lei
(triénios), que se incorporaram para todos os fins nos vencimentos
dos servidores.
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Por este motivo, se propde pela modificagao do contetdo
do artigo 208:

Art. 208. Ficam assegurados todos os direitos e
vantagens ja incorporadas ao patrimonio dos
servidores ocupantes de cargos publicos ao tempo
da publicacdo desta lel.

Pardgrafo unico. Todos os adicionais serao
incorporados a remuneracao dos servidores a partir
da publicagdo desta lei.

CONCLUSAQO

O SINDISCAP homenageia os Ilustres Vereadores desta
Casa Legislativa, com a certeza que o debate das propostas
apresentadas serd feito com vistas a melhoria do servigo publico
municipal. '

Pretende-se garantir por lei os direitos minimos aos
trabalhadores que empregam sua forga em prol da Administragao
Publica. Ativemo-nos apenas as questoes juridicas voltadas ao
desempenho do servigo publico satisfatério a esta categoria de
trabalhadores.

Importante destacar, ainda, a realidade do servi¢o publico
municipal, que conta com uma grande massa de trabalhadores
recebendo apenas o saldrio minimo vigente, razao pela qual o PLO
8/2015 deve ser discutido e analisado com cuidado por esta Casa
Legislativa.

Entendemos que este Poder Legislativo detém a
legitimidade constitucional para emendar e modificar o Projeto de Lei
Ordinaria 8/2015 encaminhado pelo Chefe do Executivo, € por 1SS0
confiamos no acatamento de nossas singelas sugestoes.
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ADVOGADOS

330 as recomendacdes do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais e as nossas homenagens de estilo.

Brasilia-DF, 8 de abril de 2015.
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