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MENSAGEM DE VETO N° 002/2015, DE 15 DE JUNHO DE 2015

Exmo. Sr. Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia,
para os devidos efeitos que, usando da faculdade que me foi conferida nos
termos do § 1° art. 80 da Lei Organica do Municipio de Carmo do
Paranaiba, sou compelido a VETAR a emenda substitutiva n° 001 ao
Projeto de Lei n® 028/2015, pelos motivos que passo a expor:

De iniciativa do Poder Executivo Municipal, o Projeto de Lei
“Dispoe sobre as diretrizes para a elabora¢do da lei Orcamentdria de
2016, e da outras providéncias”.

RAZOES DO VETO:

[ncide o veto sobre a emenda n° 001 apresentada pela Camara
Municipal, por carecem as alteragdes ali disciplinadas de respaldo juridico,
tratando-se de emenda inconstitucional e contréria ao interesse ptblico,

Proposta de Emenda Substitutiva n° 001 ao projeto de lei
n” 028/2015.

Art. 1° Acrescenta-se o inciso V ao art. 29, do Projeto de
Leir n® 028/2015, com a seguinte redacio:

(...)

V- Conceder auxilio alimenta¢do aos servidores piblicos
municipais.

(-“)H

Esta emenda n° 001, ao alterar o dispositivo do Projeto de Lei
n° 028/2015, acaba por criar possiveis despesas para o Poder Executivo.

A criagdo de despesa para o Poder Executivo, por iniciativa do
Poder Legislativo, contraria o disposto na Constituicio Federal, na Lej
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Orgéanica do Municipio e na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

A criagéo de despesa para a Administragdo Publica Municipal
¢ materia de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo
podendo ser feita pelo Poder Legislativo, por configurar vicio de iniciativa.

Projeto de Lei que cria despesas para o or¢gamento municipal
somente pode ser de competéncia do Poder Executivo, pois toda geracdo de
despesa deve obedecer requisitos legais que prezam pela responsabilidade
na gestdo fiscal e que tém como objetivo garantir o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicdes.

Ante o exposto, sou levado a apresentar VETO a Emenda
Substitutiva n°® 001, por considera-la inconstitucional e contraria aos

interesses publicos, nos termos da Lei Orgénica do Municipio de Carmo do
Paranaiba.

De todo o exposto, patente que a propositura em apreco, se
traduz em ofensa ao interesse publico, mostrando-se inconstitucional.

Destarte, justificado o veto a prmpu51¢au em causa, restituo o assunto ao
exame desta casa legislativa.

Aproveito a oportunidade para manifestar a Vossa Exceléncia

e aos demais membros da Camara Municipal protestos de elevada estima e
distinta consideracio.

Carmo do Pa}*anaiba, 15 de junho de 2015.
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PORTARIA N° 019, DE 22 DE JUNHO DE 2015.

O presidente da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba. no uso
das atribuigdes que lhe confere o inciso 1V, do art. 48; inciso 1. do art. 71: inciso 1.
do art. 72; e art. 73, do Regimento Interno, considerando a “Mensagem de veto n®
002, de 15 de junho de 2015, de autoria do chefe do Poder Executivo”, dispondo
sobre 0 veto da Proposta de Emenda Aditiva n® 001 que alterou o Projeto de Lei n°
028/20135, resolve baixar a seguinte Portaria:

Art. 1° Fica nomeada Comissdo Especial que ird ofertar parecer sobre
0 veto supracitado, nos termos do art. 229, do Regimento Interno, composta dos
seguintes membros:

Presidente: vereadora Maira Bethania Braz de Queiroz - DEM;
Relator.....: vereador Silas Silva Rezende — PMDB:
Membro...: vereador Julio Cesar Moraes Gontijo — PT, e
Suplente...: vereador Augusto Silva Branddo - PSDB.

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacio.
P g p ¢
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Cédmara Municipal de Carmo do Paranaiba, 22 de junho de 20135,

y 7 , /
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PAULO[SOARES MOREIRA
‘Presidente
A o ;.’ =
Registrada no livro proprio, pagina 1y, Juder Quintino Alves
publicada no guadro de avisos nesia daila, , —-&@creldario

Carmo do Paranaiba MG, 22-006-2001 3
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Carmo do Paranaiba, 24 de junho de 2015.

Oficio n° 211/2015/CM.

Assunto: envio de mensagem de veto.

A Exma. Sra.

Maira Bethdnia Braz de Queiroz
Vereadora Presidente da Comissido Especial

Senhora Presidente,

Com as cordiais saudagdes a V. Ex.”, encaminho-lhe a Mensagem de
Veto n® 002/2015, de 15 de junho de 2013, de autoria do chefe do Poder Executivo
que trata do “Veto a Proposta de Emenda Aditiva n° 001, de autoria do vereador
Ciro Braz Cardoso, ao Projeto de Lei n° 028/2015 que dispde sobre as diretrizes
para a elaboragdo da lei or¢amentdria de 2016, e da outras providéncias”, a fim
de que seja emitido parecer pela Comissdo Especial, nomeada pela Portaria n°® 019,
de 22 de junho de 2015, cdpia anexa,

No ensejo, antecipo votos de estimag consideragdo.

Atenclosamente,

| /

PAULO SOARES MOREIRA

PRESIDENTE. Recebi em . -06-2015
as ‘£ 1y horas.
(
§ '.._-..I" 1 Hel Wy
COM COPIA PARA OS VEREADORES: 7T M hainniz
| s Maira Bethinia B.Queiroz
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MENSAGEM DE VETO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO A PROPOSICAO DE
LELI N" 473, DE 11 DE JUNHO DE 20185, originaria do Projeto de Lei n® 028/2015, que
“Lhispoe sobre as diretrizes para a eluboragdo da Lei Orgameniaria de 2016, ¢ da outras
providencias®',

COMISSAO ESPECIAL NOMEADA PELA PORTARIA N° 019, DE 22 DE JUNHO
DE 2015.

PARECER PARA DISCUSSAQ UNICA.
RELATOR: Vereador Silas Silva Rezende

RELATORIO: a Proposicdo de Lei n® 473, de 11 de junho de 2015, de autoria
da Mesa Diretora, origindria do Projeto de Lei n® 028/20135. de autoria do chefe do Poder
Executivo, for VETADA parcialmente pelo prefeito Marcos Aurélio Costa Lagares
justificando que a Proposta de Emenda Aditiva n® 001 de autoria do vereador Ciro Braz
Cardoso € Inconstitucional e contraria ao interesse publico, haja vista, que o Poder Legislativo
ndo pode criar despesas de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Apos andlise minuciosa da Mensagem de Veto, de autoria do Prefeito
Municipal. esta COMISSAQ opina.

MERITO: amparada pelo parecer juridico ofertado pelo Dr. Guilherme da
Silva Ordones — Consultor Legislativo/Advogado da Camara Municipal. esta Comissdo oping
pela rejeicdo do VETO PARCIAL do chete do Poder Executivo a Proposta de Emenda
Aditiva n” 001. de autoria do vereador Ciro Braz Cardoso. ao Projeto de Lei n® 028/2015. que
dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da ler orcamentaria anual de 2016 (LDO). haja
Vista, que a proposta visa beneficlar apenas ¢ @o somente os servidores efetivos e
comissionados da Camara Municipal.

Caso haja o interesse do chefe do Poder Executivo, a administragdo municipal
podera aproveitar-se da inser¢do deste beneficio na LDO 2016 para beneficiar todos os
servidores efetivos. comissionados, aposentados e pensionistas da Prefeitura Municipal de
Carmo do Paranaiba como ocorreu no ano de 2013, mas infelizmente. o prefeito Marcos
Aurelio Costa Lagares cortou aquele pequeno. mas grandioso benelicio criado e incrementado
M sua propria gestao que visava ao complemento de renda dos servidores publicos
municipais.

CONCLUSAQ: pelos motivos supracitados. esta Comissdo opina pela rejeigdo
do veto parcial do chefe do Poder Executivo a Proposigdio de Lei n®473/2015 que foi votada e
aprovada, em plenario. por unaninfidade dos votos dos parlamentares presentes na reunido
ordinaria do altimo dia 11 de junho de 20135,

Sala das Sessoes. 29 de junho de 2015,

Relator: Vercador

Viembro: Vereador Juld
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PARECER JURIDICO

VETO 002/2015 DO PODER EXECUTIVO.

Consulente: Presidente da Cadmara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG.

Sr. Paulo Soares Moreira.

Assunto: Veto Poder Executivo. Lei de Diretrizes Orgamentarias.

EMENTA: Processo Legislativo.
Emenda Legislativa. Cria Despesa.
VETO. Poder Executivo. Lei Diretriz
Orcamentaria. Mera autorizacdao LDO.
Nio obrigatoriedade incontestavel de

segulmento.
DO RELATORIO:
1:4: O r. veto versa sobre a emenda 4 Lei de Diretrizes Orgamentéarias para

o exercicio 2016, no que originou a PL n®-473/2015(Proposicdo de Lei n%-
473/2015),

1.2 Cumpre mencionar, que a r. emenda incluiu o inciso V ao art. 29 do PLO

}

028/2015, versando sobre possivel implementa¢do de auxilio alimentacao a todos 0s
servidores do Municipio, seja do Executivo ou Legislativo,

1.3. O r. auxilio & de grande valia para a maiores dos servidores 0s quals
recebem valores proximos ao salario minimo nacional, e sobre o r. auxilio ndo recal
nenhum desconto legal,

1.4, Fora apresentado junto ao veto, oficio do Poder Executivo e as suas

ado
de Carmo do Paranaiba/MG
MG 100663

azdes. todos em trés paginas que podem ser acessadas no site desta Edilidade.

1.5, Nos termos do relatorio, passo a opinar.

Legislativo

ipal
0AB

Cansuttd

Camara Muik

1l de ¥
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2 DOS FUNDAMENTOS:

2.1 A LDO(Lei de Diretrizes Orcamentarias) € instrumento indispensavel a
execucdo orcamentaria. esta faz uma liga¢do entre o PPA(Plano Plurianual) e a
LOA(Lei Or¢amentéria Anual).

2.0, Quanto a vigéncia temos que a LDO e a LOA possuem vigéncia anual, ou
seja, sdo regidas pelo principio da anualidade, devem ser refeitas ano ap6s ano, 0 que
j4 ndio ocorre com 0o PPA que tem vigéncia de 4(quatro) anos.

2.3. Nesse interim temos que tanto a LDO e a LOA sdo lel de curto prazo,
uma vez que se exaurem no lapso de 12(doze) meses, e o PPA em um prazo malor de
48 meses.

2.4, Todas as leis orcamentarias sio leis ordinarias, o que lhes confert uma
maleabilidade maior que uma lei complementar ou uma emenda a LOM(Lel Organica
Municipal), tendo em vista o carater dindmico que permeia 0S orgamentos publicos.

i Nos termos tracado na LOM, temos em seu art. 76 que:

S3o0 de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as Leis que disponham

sobre: :

(ac)

[V - organizacio administrativa, MATERIA tributaria e ORCAMENTARIA,
servicos publicos e de pessoal da administracio; (Grifos, negritos e caixa alta
acrescidos).

2.5, Nesde sentido. temos que cabe a iniciativa privativa do Poder
Executivo. o que fora prontamente firmado.

2.1, No que tange o prazo para envio a LOM, ndo fixa prazo, contudo tal
orazo vem fixado no RICMCP (Regimento Interno da Cdmara Municipal de Carmo do

Paranaiba), no art. 173, 0o qual versa:

o
§ Art. 173. Os projetos do plano plurianual e de orgamento devem ter iniciadas as
% E suas discussbes até a segunda reunido ordinéria de outubro, e o de Diretrizes
= = Orcamentarias até a segunda reunido ordinaria de maio, a partir de quando
2 ‘g = poderdo ser incluidos em pauta, com ou sem parecer.
-\.} —
b
R 538 =
A B3
= E%. — - - n
g E a
S ot -
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2.8, Diante de tal dispositivo, temos que 0 mesmo chegou
ntempestivamente.

2.9. Manifesta José de Ribamar Caldas Furtado, em sua obra, Direito
Financeiro:

Outra evidéncia dessa vontade do sistema orcamentario estd expressa no artigo
32 da Lei n?4320/64, segundo o qual, se nfio receber a proposta orgcamentaria no
prazo fixado nas Constitui¢des ou nas Leis Orgéanicas dos Municipios, o Poder

Legislativo considerard como proposta a lel de or¢amento vigerﬂ;e.zl

210. Nesse sentido colocado em apreciacio, uma vez que cada a esta Casa
Legislativa, legislar sobre tal matéria art. 15 do RICMCP, oportunidade em que fora
firmada emenda a LLDO., o que é permitido nos dizeres tragados no art, 171, e seus §§.

911. A emenda proposta, pelo vereador Ciro Braz Cardoso, aprovada por

todos os demais integrantes do Poder Legislativo, firmou como diretriz a possivel

implementacdo de auxilio alimentagfo aos servidores municipais, originando a PL n9-

473/2015(Proposicédo de Lei n©-473/2015).

2.12. Cumpre mencionar que as Leis Orcamentdrias sdo lels de natureza
autorizativa, uma vez que ndo criam direitos, mas proibem qualquer programa que
nelas ndo conste.

2. 13. Nesse sentido, manifesta Ricardo Lobo, citado por J.R, Caldas Furtado:

A lei de diretrizes or¢amentérias “nio cria direitos subjetivos para terceiros nem
tem eficicia fora da relacido entre os Poderes do Estado. Da mesma forma que o
plano plurianual, ndo vincula o Congresso Nacional quanto 4 elaboracdo da lei
orcamentaria, nem o obriga, se contiver dispositivos sobre alteracdes da lei
tributaria, a altera—la efetivamente, nem o impede, no caso contrario, de instituir
novas incidéncias fiscais (...). A Lei de diretrizes ¢, em suma, um plano prévio
fundado em consideracdes econdmicas e sociais, para a ulterior elabora¢do da
proposta orcamentaria do Executivo, Legislativo (artigos 51, IV, e 52, XIII, do
Judiciario (artigo 99, §12) e do Ministério Puablico (artigo 127, §39) 2

" FURTADO, | R Caldas. Direito Financeiro. 42 Ed. rev. ampl. 12 reimpressdo. Belo Horizonte: Forum. 2014. p. 163.

“Idem. p. 122,

Sde¥
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2.14. Tanto o é, que na LDO/2015, Lei Municipal de n®-2270/2014, consta a
previsdo tanto do auxilio, objeto desta emenda parlamentar, bem como a
implementacdo de um plano de satde aos servidores, art. 20, onde assim vem
tracado:

Art. 20. Durante o exercicio de 2015, podera a Administracido Municipal:
G

[V = Conceder auxilio alimentacgio.
(s

VI - Conceder planc de sande.

2.15, Assim percebemos que a emenda ou emendas apresentadas na diretriz
orcamentaria, em nada influenciam na execuc¢do do orgamento, propriamente dita,
uma vez que o termo constante do PLO 028/2015, em seu art. 29, quando mencionar
em seu caput que "no exercicio de 2016, a Administracio poderd..." .

2.16. Ora, "poderd’ nio ¢é interpretado como “deverd . Ndo se obriga o Poder
Executivo a realizar todas as previsdes contidas tanto na [LDO, quanto na LOA, uma
vez que imprevisto podem ocorrer no transcorrer do exercicio e vir a impedir o
executor de efetivar todas as previsdes ali contidas, por diversos motivos tanto de
ordem absolutamente imprevisivel quanto discricionaria.

2.17. Assim lecionando J.R. Caldas Furtado:

3
A

O orcamento “é uma lei de caracteristicas sus generis, pela qual a Administragao
fica autorizada a fazer véarias e determinadas despesas. Portanto, &€ uma leil
autorizativa. Pode—se dizer que ela nio é s6 lei formal, mas que ela estabelece
aquilﬁ que pode ou ndo fazer o governo, em sua gestdo financeira. Assim, no
plano administrativo, diante da autorizagio or¢amentaria, pode o governo deixar
de aplicar esta ou aquela verba, uma vez que assim 0 exljam O0S Superiores

interesses da Administragio”. °
(e ]
%
e o
=
L o XA
: @HTADU,J R Caldas. Direito Financeiro. 42 Ed. rev. ampl. 12 reimpressdo. Belo Horizonte: Forum. 2014. p. 110.
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2.18. No que tange as razdes de veto o Poder Executivo baseou-se no §19 do
art. 80 da 1.LOM, bem como aos argumentos de que a r. emenda “...cria despesa para o
Poder Executivo’, ndo demonstrando o dispositivo infringido, que “a emenda é
contraric ao interesse publico’, novamente nido demonstrando em qual ponto é
contrario ao Iinteresse publico, pautando apenas em mencionar que €&
“inconstitucional”.

2.19. Nos dizeres mencionados no veto, temos que cabe analisar que nao
alicerca o veto o descrito no art. 80, §1, uma vez que a emenda pautou—-se no
deréscimo de um inciso ao art. 29 do PLO 028/20153, surgindo a PL n®-473/2015, ndo
se falando em projeto ou parte de projelo de lei, nos dizeres tracados no dispositivo
tracado na L.LOM.

2.20. Tal postura, ocorrer, pelo fato de que o Poder Legislativo aprovou todo
o restante do projeto de lei, com a referida emenda, emergindo a PL n®-473/2015,

sendo a emenda ndo fol por diversos ponto do r. projeto, fora firmado apenas uma

alteracdo ou uma aglutinacdo, que passa a fazer parte do projeto que originou a PL
n2-473/2015.

2.21. Mormente, a aprovacio do r. projeto com a r. emenda, o torna “uno’
uma unica pega, uma unica proposi¢ido., ndc podendo a r. emenda ser tratada como
uma alteragdo que muda a esséncia do r. projeto de lei ou da PL. n®-473/2015, uma

d
vez que S.M.J,, ndo é tratado pela legislac¢do patria.
2.22.  Contudo, cumpre mencionar que o dispositivo que possa Vvir a amparar

os argumentos desferidos pelo Poder Executivo, & o versado no art. 80, §2° onde

delineia que:

§ 22 O veto parcial somente abrangeri o texto integral do artigo, de parégrafo,
de inciso ou de alinea.

Legisiativo - Advogado
cipal e Carmo do Paranaiba/MG
OAB-MG 100663
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2.23. O paragrafo em questdo demonstra que o veto proferido recaiu

somente sobre o inciso, e assim sendo, este & parcial, nos termos do paragrafo

citado.

2.24.  No que tange ao Interesse publico ou até mesmo a suscitada

inconstitucionalidade, ndo ha muito que ser acrescentado, mais imprescindivel
mencionar que nao é inconstitucional, € menos dinda contrario ao interesse publico,
pois ndo existe a criacdo de despesas na LLDO.

295 A LDO conforme ja narrado ndo cria despesas, apenas prega dS

diretrizes as serem priorizadas pela Municipalidade, tanto o ¢, que conforme Ja

narrado, ja consta a previsdo na LDO/2015, e mesmo assim ndo fora executada na
1.LOA/2015, o que nos leva a conclusdo de que o simples fato de constar da LDO, por
si s6 nio gera obrigacdo para Poder Executivo, menos ainda criar despesas para o r.
Poder, uma vez que esta Casa ndo tem a minima intenséo de ferir a sua LOM.

2.26, Assim firma Luclano Ferraz:

A LDO constitui apenas um plano prévio, estruturado segundo dados econdmicos
e sociais, que servira de subsidio pdra elaboragio da proposta or¢amentaria do
Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judicidrio e Ministério Publico, sem
jamais criar direitos subjetivos publicos para terceiros, na medida em que tem

eficAcia restrita as relacdes interorginicas do Poder Pablico.*

2.27, Nf—?ss,]e diapasio, as razdes tragadas no veto sdo frégeis, nao
demonstrando a | real fum;éq da LDO na Municipalidade, desprezando-a e
confundindo-a com a LLOA, oportunidade em que de fato pressupde um seguimento
maior por parte do Poder Executivo em sua observédncia, o que também ndo €

obrigatorio ao extremo, cabendo excecoes.

FERRAZ, Luciano: GODOI, Marciano Seabra de; SPAGNOL, Werther Botelho. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. Belo
orizonte: Forum. 2014, p. 135.
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2.28. Cumpre mencionar, novamente que a LOA nio de cumprimento
obrigatério, uma vez que podem ocorrer situacdes imprevistas durante a execucao
or¢amentaria, o que demonstra a razdo de serem :ais “Leis Orcamentdrias — PPA,
L.DO, LOA", leis ordindrias, o que facilita a sua modii cacio e alteracio.

2.29. Nio ha criacido de despesas para o Ex cutive. ha sim 2 fixacdo de uma
diretriz para que este caso queira, possa segui—la, < ando efetividade a0 tracado nas
demais Leis Orcamentarias no decorrer do exercicio linanceiro.

2.30. Portanto, razao ndo assiste ao Podir Executivo, uma vez que tal
previsdo tracada pela emenda incluindo o inciso V' go art. 29 do PLO 028/2015.

brotando a PL n®-473/2015, ndo estd a criar dispesas, pois o0 termo usado &

"poderd’ e ndo “deverd’, ndo ferindo a LOM nem ao nteresse piublico.

3. CONCLUSAQ:

3.1. Nesse sentido, temos que ¢ Legal a Einenda proposta donde originou 4

PL n®-473/2015, uma vez que nio se estari a criar despesas com o escopo de onerar

0 Poder Executivo, uma vez que este nio é o objetivo “médximo” da LDO/2016, pois

esta esquematiza como o propric nome diz as diretrizes para a confeccio do

or¢amento para o exercicio seguinte, nio devendo prosperar o veto proposto,

colocando-nos a disposi¢io para novo parecer, ¢iso requisitado, ap6s suprir 0s
)
pontos mencionados.

32 Neste diapasdo, S.M.J., é 0 nosso parecer, que trazemos ao crivo de
Vossa Exceléncia: Presidente da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG, e

comissdes para apreciacao.

—de Junho de 2015.

AL
POONeSs
vo — Adngado,
pal de Carmo do IMiranaiba/MG.
OAB/MG 100.663

(ruilherpaés
Cons:y
Camara Munyé

7de



