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PARECER JURIDICO

VETO 002/2015 DO PODER EXECUTIVO.

Consulente: Presidente da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG.

Sr. Paulo Soares Moreira.

Assunto: Veto Poder Executivo. Lei de Diretrizes Orcamentarias,

EMENTA!: Processo Legislativo.
[Emenda Legislativa. Cria Despesa.
VETO. Poder Executivo. Lei Diretriz
Orcamentaria. Mera autorizacdo LDO.
Nio obrigatoriedade incontestéavel de

seguimento.
1. DO RELATORIO:
| 10 O r. veto versa sobre a emenda a lLel de Diretrizes Orgamentarias para

o exercicio 2016, no que originou a PL n2-473/2015(Proposicdo de Lei n®-
473/2015).
1.2. Cumpre mencionar, que a r. emenda incluiu o inciso V ao art. 29 do PLO
A
028/2015. versando sobre possivel implementacdo de quxilio alimentacao a todos 08
servidores do Municipio, seja do Executivo ou l.egislativo.

% O r. auxilio ¢ de grande valia para a maiores dos servidores 0s quals
recebem valores proximos ao salario minimo nacional, e sobre o r. auxilio ndo recal
nenhum desconto legal.

1.4, Fora apresentado junto ao veto, oficio do Poder Executivo e as suas
a7z8es. todos em trés paginas que podem ser acessadas no site desta Edilidade.

1.0; Nos termos do relatorio, passo a opinar.
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2. DOS FUNDAMENTOS:
2.1. A LDO(Lei de Diretrizes Orcamentarias) € instrumento indispensavel a

execucio orcamentaria. esta faz uma ligacdo entre o PPA(Plano Plurianual) e a
LOA(Lei Orcamentaria Anual).

22, Quanto a vigéncia temos que a LDO e a LOA possuem vigéncia anual, ou
seja, sdo regidas pelo principio da anualidade, devem ser refeitas ano apos ano, 0 que
j4 ndo ocorre com o PPA que tem vigéncia de 4(quatro) anos.

/59 Nesse interim temos que tanto a LDO e a LOA sdo lel de curto prazo,
uma vez que se exaurem no lapso de 12(doze) meses, e 0 PPA em um prazo malor de
48 meses.

2.4. Todas as leis orcamentarias sdo leis ordindrias, o que lhes conferi uma
maleabilidade maior que uma lei complementar ou uma emenda a LOM(Lei Organica
Municipal), tendo em vista o carater dindmico que permela 0s orgamentos publicos.

2.5. Nos termos tracado na LOM, temos em seu art. 76 que:

Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as Leis que disponham

sobre: 2

(o)

IV - organizacdo administrativa, MATERIA tributaria e ORCAMENTARIA,
servicos plblicos e de pessoal da administragdo; (Grifos, negritos e caixa alta
acrescidos).

2.0 Nesse sentido, temos que cabe a iniciativa privativa do Poder
Executivo, o que fora prontamente firmado.

2.7. No que tange o prazo para envio a LOM, ndo fixa prazo, contudo tal
prazo vem fixado no RICMCP (Regimento Interno da Camara Municipal de Carmo do

Paranaiba), no art. 173. o qual versa:

[

E Art. 173. Os projetos do plano plurianual e de or¢amento devem ter iniciadas as
%'é suas discussdes até a segunda reunifio ordinaria de outubro, e o de Diretrizes
ﬁ%m Orcamentarias até a segunda reunido ordinaria de maio, a partir de quando
L] E% poderdo ser incluidos em pauta, com ou sem parecer.
5 EC

" SS e

53

8
5. 2 de 7



CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA
Rua Pref. Ismael Furtade n®-335 - Centro

E-mail: camaracarmodoparanalba@hotmail.com - Site: www.carmodoparanaiba.mg.leg.br
Telefax: Oxx 34 3851-2150 / 3B51-3366

CEP: 38.840-000 - Carmo do Paranaiba - MG.

OAB-MG 100663

2.8, Diante de tal dispositivo, temos que o mesmo chegou
intempestivamente,

2.9, Manifesta José de Ribamar Caldas Furtado, em sua obra, Direito
Financeiro:

Outra evidéncia dessa vontade do sistema orcamentario esta expressa no artigo
32 da Lei n24320/64, segundo o qual, se ndo receber a proposta or¢amentaria no
prazo fixado nas Constitui¢des ou nas Leis Orgénicas dos Municipios, o Poder

Legislativo considerard como proposla a lel de orgamento vigente.l

2.10. Nesse sentido colocado em apreciacido, uma vez que cada a esta Casa
lLegislativa, legislar sobre tal matéria art, 15 do RICMCP, oportunidade em que fora
firmada emenda a LDO, o que é permitido nos dizeres tragados no art, 171, e seus §3§.

2.11. A emenda proposta, pelo vereador Ciro Braz Cardoso, aprovada por

todos os demais integrantes do Poder Legislativo, firmou como diretriz a possivel
implementacdo de auxilio alimentagfio aos servidores municipais, originando a PL n®-

473/2015(Proposicio de Lei n®-473/2015).

2.12, Cumpre mencionar que as Lets Orcamentarias sdo leis de natureza
qutorizativa, uma vez que nio criam direitos, mas proibem qualquer programa que
nelas ndao conste,

213. Nesse sentido, manifesta Ricardo Lobo, citado por J.R. Caldas Furtado:

A lei de diretrizes orgcamentérias “ndo cria direitos subjetivos para terceiros nem
tem efic4cia fora da relaciio entre os Poderes do Estado. Da mesma forma que o
plano plurianual, nfo vincula o Congresso Nacional quanto a elaboracdo da lel
or¢amentaria, nem o obriga, se contiver dispositivos sobre alteracdes da lei
tributaria, a altera-la efetivamente, nem o impede, no caso contrério, de instituir
novas incidéncias fiscais (...). A Lei de diretrizes é, em suma, um plano prévio
fundade em consideracdes econdmicas e sociais, para a ulterior elaboragio da
proposta orcamentaria do Executivo, Legislativo (artigos 51, IV, e 52, XIII), do

Judiciario (artigo 99, §12) e do Ministério Ptblico (artigo 127, §39).°

* FURTADO, J R Caldas. Direito Financeiro, 42 Ed. rev. ampl. 12 reimpressdo. Belo Horizonte: Forum. 2014, p. 163.

“Idem. p. 122.
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2.14. Tanto o é, que na LD0O/2015, Lei Municipal de n®-2270/2014, consta a
previsdo tanto do auxilio, objeto desta emenda parlamentar, bem como 2
implementacdo de um plano de saude aos servidores, art. 20, onde assim vem

tracado:

Art. 20. Durante o exercicio de 2015, podera a Administracdo Municipal:
(...)

[V - Conceder auxilio alimentacdo.

(i)

VI - Conceder plano de satde.

2.15. Assim percebemos que a emenda ou emendas apresentadas na diretriz
orcamentaria, em nada influenciam na execucdo do orgamento, propriamente dita,
uma vez que o termo constante do PLO 028/2015, em seu art, 29, quando mencionar
em seu caput que “no exercicio de 2016, a Administracio poderd... .

2.16. Ora, "poderd’ nio é interpretado como “deverd’. Nao se obriga o Poder

Executivo a realizar todas as previsdes contidas tanto na LDO, quanto na LLOA, uma

vez que imprevisto podem ocorrer no transcorrer do exercicio e vir a impedir o
executor de efetivar todas as previsdes ali contidas, por diversos motivos tanto de
ordem absolutamente imprevisivel guanto discricionaria.

2.17. Assim lecionando J.R. Caldas Furiado:
d
O orcamento “é uma lei de caracteristicas su/ generis, pela qual a Administragao

fica autorizada a fazer varias e determinadas despesas. Portanto, ¢ uma lei
autorizativa, Pode-se dizer que ela nfo ¢ s6 lei formal, mas que ela estabelece
aqufln que pode ou ndo fazer o governo, em sua gestfo financeira. Assim, no
plano administrativo, diante da autoriza¢fio or¢amentéria, pode o governo deixar
de aplicar esta ou aquela verba, uma vez que assim o exijam os superiores

interesses da Administracido’. 3

I‘aranail.lanE

OAB-MGD1 0066

ALNe 4o

RTADO, J R Caldas. Direito Financeiro. 42 Ed. rev. ampl. 12 reimpressdo. Belo Horizonte: Forum. 2014. p. 110.
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2.12. No que tange as razdes de vero o Poder Executivo baseou-se no §1% do
art. 80 da LOM, bem como aos argumentos de que ar. emenda "...cria despesa para o
Poder Executivo”, ndo demonstrando o dispositivo infringido, que “a emenda é
contrario ao interesse publico’, novamente nio demonstrando em qual ponto é
contrario ao Interesse plublico, pautando apenas em mencionar que @
"inconstitucional .

2.19. Nos dizeres mencionados no veto, temos que cabe analisar que nao
alicerca o veto o descrito no art. 80, §1, uma vez que a emenda pautou-se no
acréscimo de um inciso ao art. 29 do PLO 028/2015, surgindo a Pl. n2-473/2015, ndo
se falando em projeto ou parte de projeto de lei, nos dizeres tracados no dispositivo
tracado na [LOM.

2.20, Tal postura, ocorrer, pelo fato de que o Poder Legislativo aprovou todo
0 restante do projeto de lei, com a referida emenda, emergindo a PL n9-473/2015,

sendo a emenda ndo fol por diversos ponto do r. projeto, fora firmado apenas uma

alteracdo ou uma aglutinacio, que passa a fazer parte do projetoc que originou a PL

n2-473/2015.

2.21. Mormente, a aprovacio do r. projeto com a r. emenda, o torna “uno’
uma (nica pec¢a, uma unica proposicdo, ndo podendo a r. emenda ser tratada como
uma alteragdo que muda a esseéncia do r. projeto de lel ou da PL n“-473/2015, uma

o
vez que S.M.J., ndo é tratado pela legislagdo pétria.

222,  Contudo, cumpre mencionar que o dispositive que pgssa vIir a amparar

0S argumentos de;sferidus pelo Poder Executivo, é o versado no art. 80, §2°, onde

delineia que:

% § 22 O veto parcial somente abrangera o texto integral do artigo, de parégrafo,
g‘g de inciso ou de alinea.
=
B
S8 g
Eg >
<
==
53
ONG
B %
S3 3
=
£S5

5 de 7



CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA
Rua Pref. Ismael Furtado n3-33%5 - Centro

E-mail: camaracarmodoparanaiba@hotmail.com — Site: www.carmodoparanaiba.mg.leg.br
Telefax: Oxx 34 3851-2150 / 3B51-3366

CEP: 38.840-000 - Carmo do Paranaiba - MG.

2.23. (O paragrafo em questio demonstra que o ‘“veto’ proferido recaiu

somente sobre o Inciso, e assim sendo, este é parcial, nos termos do paragrafo

citado,

2.24. No que tange ao Interesse publico ou até mesmo a suscitada

inconstitucionalidade, nfio hd muito que ser acrescentado, mais 1mprescindivel
mencionar que nao € inconstitucional, e menos ainda contrario ao interesse publico,
pois ndo existe a criacdo de despesas na LDO.

225, A LDO conforme ja narrado ndo cria despesas, apenas prega as

diretrizes as serem priorizadas pela Municipalidade, tanto o ¢, que conforme ja

narrado, ja consta a previsao na LLDO/2015, e mesmo assim ndo fora executada na
1.LOA/2015. o que nos leva a conclusdo de que o simples fato de constar da LDO, por
si s6 ndo gera obrigac¢do para Poder Executivo, menos ainda criar despesas para o r.
Poder, uma vez que esta Casa ndo tem a minima intensao de ferir a sua LOM.

2.26. Assim firma Luciano Ferraz:

A L.LDO constitui apenas um plano prévio, estruturado segundo dados econdmicos
e sociais, que servird de subsidio pdra elaboracdo da proposta or¢amentaria do
Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario e Ministério Pablico, sem
jamais criar direitos subjetivos piblicos para terceiros, na medida em que tem

eficdcia restrita as relacdes interorginicas do Poder Pablico.*

2927 Nesse diapasido, as razdes tracadas no veto sdo f[rageis, nao

1
demonstrando a | real I”um;ﬁq da LDO na Municipalidade, desprezando-a e
confundindo-a com a LOA, oportunidade em que de fato pressupde um seguimento
maior por parte do Poder Executivo em sua observéncia, o que tambem ndo €

obrigatorio ao extremo, cabendo excegoes.

FERRAZ, Luciano; GODOI, Marciano Seabra de; SPAGNOL, Werther Botelho. Curso de Direito Financeiro e Tributario. Belo
§Grizunte: Férum. 2014, p. 135.

ipal de Carme 10 Paranaiba MG

Consutiopd_egislativo - Advogado

6 de 7



CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA
Rua Pref. Ismael Furt=do n2-335 - Cantro
E-mail: camaracarmodoparanaiba@hotmail.com - Site www, carmodoparanaiba me.leg.br
Telefax: Oxx 34 3851 2150 / 3851-3366

CEP: 38.840-000 - Carmo do Paranaiba - MG.

2.28. Cumpre mencionar, novamente que a LOA n3o de cumprimento
obrigatorio, uma vez que podem ocorrer situagdes imprevistas durante gz execucio
orcamentaria, o que demonstra a razio de serem 'iis “Leis Or¢camentdrias - PPA,
L.DO, LOA", leis ordindrias, o que facilita a sua modii cacdo e alteracio.

2.29, Nio ha criacdo de despesas para o LExiocutivo, ha sim a fixacdo de uma
diretriz para que este caso queira, possa segui-la, «lando efetividade ao tracado nas
demais Leis Or¢camentérias no decorrer do exercicio ‘Inanceiro.

2.30. Portanto, razdo n3o assiste ao Poder Executivo, uma vez que tal
previsdo tra¢ada pela emenda incluindo o incise \ a0 art. 29 do PLO 028/2015,
brotando a PL n2-473/2015, nio estd a criar de spesas, poils 0 termo usado é

"poderd’ e ndo “deverd’, nao ferindo a LOM nem ao nteresse publico.

3. CONCLUSAO:

3.1, Nesse sentido, temos que ¢ Legal a Einenda proposta donde originou a

PL n®-473/2015, uma vez que nio se estars a criar (espesas com o escopo de onerar

0 Poder Executivo, uma vez que este nio é o objetivo “mdximo” da LDO/2016, pois

esta esquematiza como o proprio nome diz as (diretrizes para a confeccio do

or¢amento para o exerciclo seguinte, ndo deverndo prosperar o veto Proposto,

colocando-nos a disposi¢do para novo parecer, caso requisitado. apos suprir os
o
pontos mencionados. _
3t Neste diapasdo, S.M.J., ¢ 0 nosso parecer, que trazemos ao crive de
Vossa Exceiénciaff’residmﬁte da Camara Municipal de Carmo do Paranatba/MG. e

comissdes para apreciacio.

4 -de Junho de 2015.

o — A oenda.
pal.de Carmo do ['wraliglba/MG,
OABR/MG 100.663

Camara Munig
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