Mmgaﬁn

OAB-MG 100663

Consuttaf Legislativo

CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA
Rua Pref. Ismael Furtado n®-335 - Centro
E-mail: camaracarmodoparanalba@hotmail.com — Site: www.carmodoparanaiba.mg.leg.br

Telefax: Oxx 34 3851-2150 / 3851-3366
CEP: 38.840-000 - Carmo do Paranaiba - MG.

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N2-0026/2015.

Consulente: Presidente da Camars Municipal de Carmo do

Paranaiba/MG. Sr. Paulo Soares Moreira.

Assunto: Plano Decenal Municipal de Educacdo - PDME.

EMENTA: Institui o Plano Decenal de
FEducacdo Municipal - PDME, e d3
outras providéncias.

1. DO RELATORIO:

O r. Projeto de Lei Ordinaria 0026/2015 - (PLO 026/2015), versa sobre
0 Plano Decenal Municipal de Educac@o - PDME, para o lapso de 2015 a 2024

1.1,

) 122 Cumpre mencionar, que o plano é de extrema necessidade 3
Municipalidade uma vez que uma acio planejada pode alcancar frutos mais

rapidamente.

1.3. Foram apresentados junto ao PLO n2026/2015, o anexo | com as Metas

¢ estratégias para o PDME, o anexo II com Indicadores para Monitoramento e

avalia¢do das metas do PDME, o anexo I com o diagnoéstico, nao vindo a r.

justificativa ao projeto.

1.4, Nos termos do relatorio, passo a opinar.
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2. DOS FUNDAMENTOS:

A () Plano Decenal Municipal de Educacido. ora lan¢ado 4 apreciacdo do
Legislativo Municipal, visa g \racar metas, estratégias e objetivos a serem
perseguidos pela Administracio Municipal, no lapso de 2015 3 2024, tendo em vista o
Seu carater decenal.

2.8, Tal plano deixou de ser mers exigéncia na LDO, passando 3 ser
obrigatorio tanto no Ambito federal, estadual e municipal, em razio dz modificacio
lracada pela EC n®-59/2009, bem como da aprovacdo da Lel Federal de n2-13005/14.
a qual em seu art. 82 determina que:

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverio elaborar SEeus
correspondentes planos de educac¢do, ou adequar os planos J4 aprovados em lei,
€m consondncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no

prazo de 1 (um) ano contado da publicacio desta Lei.!

2:3. Tendo em vista a forma de Estado eleito pelo RF do Brasil. o qual
clegeu a forma de Estado Federado. forma que concede mais autonomia 40s entes
federados, bem como que diante de tal autonomia confere também mais obrigacoes.

2.4 Nesse interim, “planejar”, implica assumir Compromissos com o esforco
continuo de elimina¢do das desigualdades que sdo histéricas no Brasil. Para 1850), &
preciso adotar uma nova atitude: construir formas orgénicas de colaboracio entre os
sistemas de ensino; mesmo sem (UE daSs normas para a cooperacio federativa tenham
sido ainda regulamentadas.”

2.5 Assim-também vem riscado no PNE (Plano Nacional de Educacdo):

— ler 13005/14. Art. 8¢ PNE (Plano Nacional de Educacio), Disponivel em:
htmiﬁmte.mec.gm’.hr,-"images;’pd[fpne_mnhe::ﬂndu_E{}_metas.pdf. Consulta formulada em 21/05/2015.
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A Emenda Constitucional n® 59/2009 (EC n? 58/2009) mudou a condigdo do
Plano Nacional de Educacio (PNE), que passou de uma disposi¢do transitéria da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) para uma
exigéncia constitucional com periodicidade decenal, o que significa que planos
plurianuais devem toma-lo como referéncia. O plano também passou a ser
considerado o articulador do Sistema Nacional de Educacio, com previsdo do
percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para o seu financiamento. Portanto, o
PNE deve ser a base para a elaboragdo dos planos estaduais. distrital e
municipais, que, ao serem aprovados em lei, devem prever recursos
or¢camentarios para a sua execucio.®

2.6. As metas lancadas pelo Municipio no seu PDME. ora de perseguicio de
carater obrigattrio, tendo em visty que tanto a Unido, quanto os Estados, efetuaram
repasses financeiros, com o escopo de alingir as metas ali tracadas.

2ET Cumpre mencionar que a CF/88 traca em seu art, 205:

Art. 2056. A educaciio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualifica¢do para o trabalho.?

2.8 Assim, versa também o art. 208 da CF/88, demonstrando o que ¢ de
dever do Estado:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo ser4 efetivado mediante a garantia
de:

I = educagdo béasica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta graluita para todos os que a ela nio

. Lej 13005/14. PNE (Plano Nacional de Educacion). Disponivel e
hupi;’;’pne.:‘::ei:.gmnt:an’iInagﬂsfpdff[;:nc_cunhe.-::endn_ED_melas,pdf. Consulta formulada em 21/05/2015.

| . Constituicio Federal/38. art. 205, Disponivel em:

———

hIT.{J:.?r.-‘;WWW.}J]HHHHﬂ.f.{i'_]‘r'.h!'fuf:i‘a-’i]_,f_}aft?f]llsliLUiCEU!’ILTII]n:ilj[l.ljﬂﬁDL‘D]I]l]i]E&dD.hlmi Consulta  formulada em
21/05/2015.
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tiveram acesso na idade propria; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n2
09, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n® 59, de 2009)°

2.9, Contudo os Entes Federados devem agir de formag cooperativa, no que
versa o alcance das metas tracadas. assim firmando o art, 211 da Cf/88&:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.®

2.10.  Tal dispositivo constitucional demonstra que devera exjstir colaboracio
entre 0s kEntes integrantes da Republica Federativa do Brasil no ambito de seus

sistemas de ensino.
2.11. Nesse sentido caberd a Unido:

Art. 211, § 12 A Unifo organizard o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicdes de ensino ptiblicas federais e exerceri, em
matéria educacional, funcio redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais € padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
€ aos Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 14, de 1996)
(Grifos e Negritos acrescidos).” .

& B Nesse rumo caherd aos Estados e ao Distrito Federal:

. Constituicio Federal/88, art. 208. Disponivel em:

hupi.«"fwww.p]ana!tn.gm*.hrfcr:ivil_DS;’mnstituicaufurmsliluicamcmnpiladu.htm. Consulta formulada em
21/05/2015.

. Constituicio Federal/88, art, 211, Disponive| em:
hl.tp-’f;’www.1J]ar1altcr.gm'.hr;’uciviI_f}i'ﬂfc*uus;timicaﬂa’f:Dnstjtui{:au{:mnpiladu.htnL Consulta formulada em
21/05/2015.

Constituicdo Federal/88 §19 do art, 211. Disponivel em:
!1Et[:;-ﬁwww.n];mﬁ[Iu.gm-'.brz’cci\'i]_{}.'ﬂfcmlstituEcac:fmtznsuILliL‘am‘r:l:'anJHdn1hlm. Consulta formulada em

21/05/2015.
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§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.®

2.13.  Por fim caberi aos Municipios:

8§ 22 Os Municipios atuario prioritariamente no ensino fundamental e na
educagdo infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 14, de 1996)."

2.14. A definicio do que vem a ser a Educacdo Infantil e Ensino fundamental
vem tragado na Lel 9.394/96, em seu art. 29 30 e 39:

Art. 29. A educacio infantil primeira etapa da educacio bisica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a acfio da
familia e da comunidade.  (Redac#o dada pela Lej n® 12.796, de 2013).

Art. 30. A educacdo infantil ser4 oferecida em:

| — creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
[I - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

I = pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade. (Redacdo dada pela Lei n?® 12.796, de 2013).

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragio de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando™~se aos 6 (seis) anos de idade, ter4 por
objetivo a formacdo bésica do cidaddo, mediante: (Redacdo dada pela Lei n9
11.274, de 2006).'°

.

. Cunstitﬁiﬂ:&u Federal/88, ¥ 3% do art. 211, Disponivel em-
Imp:r’fwww.;rxlmmltn.gm—'.brh:civil_f).’ﬂfcnnstituicaoz’cnnstituicaocumpi!adm.htm. Consulta formulada em

21/05/2015,

. Constituicio Federal/88. 29 do art. 211, Lisponivel em:
h[lpir’fw*»'fw.ut;ilmln::,gm*,hrz’f;uivii_UHf'L'{mstiLuifaﬂfrc_umtt{uicar:n;.'mn'lpi!zadu.h[m. Consulta  formulada em
21/05/2015.,

o ]

1)

= i Lel H3494/96, art. 23, art. L, art, 32, Disponivel em.

éhltp-’h’www.|:Ianalm.gm-‘.ijrff:f:ix'EI_{J:Ez’iej53’19394.hLm. Consulta formulada em 22/05/2015.
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2.15. Com o fito de delimitar os valores a serem aplicados no ambito dos
respectivos Entes dg Federacio, vejo projetado ng CF/88, em seuy art. 212, “/n
verbis":

Art. 212. A Uniso aplicarj, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e €inco por cento, no minimo, da receita
resultante de Impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

L

2,16, Diante de tals Demarcacoes Constitucionais previamente fixadas.

manter as metas j4 alcancadas, diante dos dispositivos constitucionais tracados.

2/ i Mormente, cadg ente deve cumprir a risca os limites tracados na Carta
Maior da Nacio, sob Ppena de ofendé-la. o que ocasionarji intempéries desastrosas ao
Administrador.

2.18.  Cumpre mencionar que tanto no PNE quanto ao PDME, constam planos

com o fito de efetuar 4 erradicacido do analfabetismao. tragado no inciso [ do art, 214

da Constituicio dg Republica do Brasil:

Arl. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacio, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboragio e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacio
para assegurar a manutencio e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n? 59, de 2009)

I = erradicacdo do analfabetismo; I] - universalizacio do atendimento escolar; ]
- melhoria da qualidade do ensino; [V - formacdo para o trabalho; V - promocio
humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais, V] - estabelecimento de mets de

Lo
g2
4.
S gfl . Constitwicio Federal/38. art, 212, Disponivel em:
| §l[piﬁwwu,manaEtf_:.gi;n'.l;:rf’{:c:|1-'iJ_UBIc:nnstituicanhmmstj1L|J::a:}u:ampiiadu-h[m. Consulta  formulada em
: ggl/f}ﬁﬂm;}.
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aplicacdo de recursos publicos em educacido como proporcdo do produto interno
bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional ne 59, de 2009).'%

2.19. Tal Manutencao, ao nosso crivo, se justifica no instante em que
erradicar o analfabetismo dtualmente mesmo sendo VISto como um “sonpo’ de todo
Educador’, deve deixar de ser uma simples tentativa tal postulado. para de fato
Lonstar como uma meta g ser alcancada por toda 1 Nacdo, pois sO6 assim serd

alcancado o desenvolvimento.

3. DAS METAS, dos OBJETIVOS e das ESTRATEGIAS:

3.1 Com o intuito de esclarecer ainda mais os pontos mencionados é
mprescindivel 4 anilise das metas, objetivos e estrategias tracadas pelo Muniecipio.

32 No ambito do PNE (Lei n*-13.005/14) foram tracadas 20 metas as quais
Serdo vista doravante, ja no ambito estadual tramita o Projeto de e n®=1499/2015, o
qual pelo texto proposto apenas fard alteracdes na Lej Estadual de n2-19481/201 I, g
qual aprovou o anterior plano decenal de educacdo estadual para o lapso de
2011/2020, o que & plenamente aceitivel e até mesmo recomendavel, tendo em vista
que as adequagdes sdo apenas para a Indispensavel adequacdo do projeto estadual a0
federal, ou até mesmo ampliacio de beneficios, ete..

Bu J\IES&;E;1 Interim; temos que as estratégias sdo adequadas ao ambito
Municipal, emretarﬁttﬁ as metas ora propostas pelo Poder Executivo Municipal do n@l,
=4, n?-5, n?-6, n®-8, a0 sio idénticas as propostas pelo PNE, e em alguns pontos

semelhantes as j4 constantes da Lel Estadual n2-19.481/201 l.

9 g
.0
mu
=

. Constituicio Federal/88 art, 214, sponivel em.
lmp:Kf'www.p]e.maiLc.:-gm'.br;’n'civi]_ﬁSKmnslituicam!cmnstimicauc*mm}ilad::].htm. Consulta formulada em

é 5 = 21/05/2015.
28
-
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i Ja que versam as possiveis adequacdes do projeto de |lej n?-1499/2015.
que dinda esta em tramitacdo na Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.
S0 serdo validas apés z devida e regular aprovacio.

3.0. Cumpre mencionar, que diante do Pacto Federativo existente. nio h
que se falar em atencido total ds metas e objetivos tracados pelos demais entes que
compoem a Federacio, tendo em vista a autonomia que cada um possui em su3 esfera
de atuacdo, devendo o ente firmar as adequacfes que entendem pertinentes 4 sug
realidade.

3.6, Tanto o é que, o PNE, firmou o percentual minimo do PIB em

mvestimento da educac¢do publica. que deverad ser aplicado no seu ambito, na meta 20,

O que ndo fora acompanhado pela Municipalidade, tendo em vista que firmou s6 17

metas:
Meta 20: ampliar o investimento ptiblico em educacdo ptblica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do
Pais no 52 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 0%
(dez por cento) do PIB ao final do decénio.®
3.7. Na meta de n%-2, o percentusl de 95% do ambito Nacional, niio veio

dcompanhado pelo PDME. o qual previu o percentual de /5%, para que ocorra 4
conclusdo do ensino fundamental na idade recomendada.

38, Na mgta de n®-3, o percentual de 85% do ambito Nacional, ndo veio
acompanhado pelo PDME. 0 qual previu o percentual de 75% para a taxa liquida de
matriculas no ensine médio.

3.9. Na meta de n®-9, o percentual de 93,5% e de 50%. de meta Nacional,
ndo foi acompanhado pelo PDME, o qual previu o percentual de 93% e 17.6%. as

laxas de analfabetismo absoluto e funcional respectivamente.

e

. Lei  13.005/14. Anexo de Metas e Estratégias, meta 20, Disponivel em:
tpi/fwww planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato201] 1-2014/2014/Lei/1.13005,htm. Consulta em 22/05/2014.,

UAB-MG. 100663
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3.10.  Na meta de n?-10, o percentual de 25% do ambito Nacional, ndo veio
dcompanhado pelo PDME, o qual previu o percentual de 21%, para as matriculas de
educacdo de jovens e adultos nos ensinos fundamental e meédio.

3.11.  Na meta de n®-11, triplicar o percentua] de 50% do ambito Nacional,
ndo velo acompanhado pelo PDME, o qual previu dobrar o percentual de 50%, para as
matriculas da educac¢do profissional técnica de nivel médio. assegurando a qualidade
da oferta.

3.12,  Na meta de n“-12, que versa sobre o ensino superior, o qual cumpre
mencionar ndo esta dentre as obriga¢des constitucionajs determinadas ao Municipio
este estd a planejar o apoio financeiro aos estudantes em 20% até o quinto ano e 30%
ate o final do PDME.

3.13. Na meta de n®-13, o Municipio versa sobrex sua competéncia, uma vez
HUEe a meta tragada no PNE estd no ambito Nacional, sendo que o Municipal esti g
veicular meta para os incisos [ II, III, do art. 61 da Le;j n2-9394/96, os quais sio:

I = professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educagdo infantil e nos ensinos fundamental e medio; (Redagdo dada pela Lej n®
12.014, de 2009).

[I — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecio e orientacio
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas
areas; (Redagdo dada pela Lei n2 12.014, de 2009).

I - trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou
super-idr em area pedagoégica ou afim. (Incluido pela Lei n? 12.014, de 2009). !

3.14.  Cumpre mencionar que a meta n°-13 do PDEM. ora versada esti em
consonancia com a tracada no PNE meta n9-15,
3.15. Na meta de n2-14, o Poder Executivo fixa percentual de B0% dos

professores da educacio béasica tenham acesso a pos—graduagdo, bem como que

0AB-MG 100853

s . Lei 9394/96. art. 61. Disponivel em: htip-‘f';’www.planalm.g{::-v.hr;’c:e:h-'i]_ﬂijﬁni5![9394.htm.

Consulta formulada em 22/05/2015.

9de 12



CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA
Rua Pref. Ismael Furtado n®-335 - Centro
E-mail: camaracarmuﬁﬂparanaib&@hmtm_@i].mm - Site: WWw.carmodoparanaiba.mg.leg br
Telefax: Oxx 34 3851-2150 / 3851-3366

CEP: 38.840-000 - Carmo do Paranaiba - MG.

lodos tenham formacao continuada na 4area que atuam
de n®-16.

. mela esta versada no PNE na

3.16. A meta ne-15 vem delinear gz atualizacdo do plano de carreira dos

profissionais da educacdo, ja meta n®=16, surge aventando 0 lapso de 2 anos para a

etetivacio dg gestao democrdatica, prevendo recurso e
3. 17.

apolo técnico.

A (ltima meta 3 ser perseguida, fixa o planejamento de aumentar

gradativamente o percentual aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino

em relacdo a receita proveniente de impostos e transferéncias de forma gz atingir no

minimo o patamar de 30% até o final.

3.18. No que versa a meta de n®-7, esty estd bem acima do PNE, sendo que

£55€ consta nota de 5,2 para 2015, 5.5 para 2017, 5,7 para 2019 e 6.0 para 2021, ja o

PDME conta nota de 7,2 para 2015, 7,3 para 2017, 7.4 para 2019 e 7,5 para 2021,

'sto para anos Iniciais do ensino fundamental,

para os anos finais temos no PNE as

notas de 4,7, 5,0, 5.2. 5,9, para os respectivos anos

, J& 0 PDME prevé as notas de
5.2.04.586, 58 para os respectivos anos.

3.19.  J4 no que tange a Meta de n92-4, ne-5 n%=6, n?-8, o PDME est4 nos

moldes tracados pelo PNE. nao acrescentando maiores adaptacdes.

3.20.  No que versa 3 adequagdo do PDME com o PPA. lemos que o PDME

esta tambéem nos mi:jldes_ trag¢ados no art. 3, inciso V, da Lei Municipal de AN=2242/13.

= w J &
Plano Plurianual(PPA), uma vez que este versa que:

Art. 39 Os objetivos estratégicos a serem alcancados pelo Plano Plurianual sio!

V = Garantir o direito Humano 3 saude através da promocio de politicas publicas
que efetivem a educacdo bisica como med;

a¢do para a aprendizagem e o
. . = =
exercicio da cidadania:!®

MG

5 . Plano Plurianual Municipal. Art. 32 inciso V da Lei Municipal 2242/14. |

hsponivel em:

o Legislativo - Advogado
o
G 100663.
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3.21.  Nesse sentido, ainda que de forma extremamente geral o PDME j4

demonstra compatibilidade com o PPA.,

4.  RESUMO:

4.1, No que versa o r, projeto ora apresentado, este VEMm trazer a analise osg
pontos ora planejados pela Poder Executivo, em debate com a sociedade, o qual
Ocorrera na data de 30/04/2015.

4.2, No debate mencionado foram explanados os pontos, metas e objetivos g
serem obtidos pelo plano decenal.

4.3, Algumas das metas sdo as mesmas que termos do PNE, o que nio |he
retira o objetivo e brilhantismo, uma vez que da pretensdo da municipalidade pode ser
paralela a da Nacio.

4.4, Ndo devemos nos esquecer de que o plano ¢ ums expectativa, e, em
alguns pontos ja esta g superar a meta nacional, devendo-nos ter €m mente, que
‘'endo em vista 4s intempéries, por horas inimaginaveis, podem impossibilitar o
alcance das metas ors propostas.

4.5, Com efeito, mesmo diante da fixac3o das metas, foram balizadas
lambém estratégias e indicadores com o objetivo de patronizar as formas de calcular
¢ atingir as metas Propastas, as quais também poderio n3o ocorrer tendo em vista as
imprevisibilidades: Ejihem COmMo 0 “fantasma’ de nova crise que se aproxima,

4.6, No que versa a Legisla¢do vigente no ceio Municipal, o PDME
demonstra, ainda qﬁe eém carater extremamente geral, compatibilidade com o PPA

Municipal.

5. CONCLUSAQ:
N Nesse sentido, temos que ¢ correto e Legal a confeccido e apresentagao

do respectivo PDME para o lapso de 2015/2024, tendo em vista o prazo fixado pels
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Unido, na Lei 13.005/14. em sey art. 8%, ja no que tange ao meérito o demanda em
plendrio podera avaliar melhor 0s pontos tragados no PDME constante do r. projeto
por esta Edilidade, colocando-nos a disposi¢do para novo parecer, caso requisitado.
8.2, Neste diapasido. S.M.J.. é o NOSSO parecer, que trazemos ao crivo de
Vossa Exceléncia: Presidente da Cdmara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG, e

comissdes para apreciacio.

Cruilh
Copgul ,egis 370 — Advogado.
Camara(Munigiat-de Carmo do Paranatba/MG.

QAB/MG 100.663.




