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1. INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n° 59 de 2009 mudou substanciaimente a condigio e o papel
dos planos de educacdo. Eles passaram a ser decenais e possuem a funcdo de articular os
sistemas de educacdo. Essas sdo duas caracteristicas fundamentais para romper com alguns
paradigmas arraigados na gestdo publica brasileira, quais sejam: a descontinuidade das
politicas publicas e a falta de articulagio entre os entes federados.

Ao realizarem seus planejamentos, os governos utilizam técnicas, métodos e
procedimentos para solucionar determinados problemas, por meio de uma intervencio
previamente estruturada, frente as distintas politicas publicas. O planejamento deve ser um
continuo processo de reflexdo, de exame e de analise estratégica, pois envolve um conjunto de
op¢des que conjugam componentes técnicos e politicos. Tomar decisdes na selecdo de
alternativas e caminhos em busca dos resultados que se deseja alcangar no futuro implica um
complexo processo de escolhas.

Os Planos Decenais de Educacfo sdo oriundos de um processo rico de planejamento;
um registro que deve ser continuamente revisto e confrontado com a realidade e com o
resultado que se deseja alcangar, explicitando o que se pensa fazer, de que modo. quando,
com quais recursos e com que atores (VASCONCELLOS, 1997). O plano caracteriza-se
como um meio de promocdo de mudancas que os cidaddos utilizam para - a partir de
determinadas interpretacées da realidade, dos problemas e das suas causas - refletir valores,
ideias, atitudes politicas e determinado projeto de sociedade.

A determinagdo constitucional de que os planos de educagfio serdo decenais implica
dizer que perpassario, necessariamente, por mais de uma gestdo. Portanto, constitui-se em um
instrumento de planejamento de longo prazo, o qual possui duragdo maior do que os Planos
Plurianuais de govemo.” Devido & sua vigéncia diferenciada, exigem articulagdes
institucionais e participagio social para sua elaboracio ou adequacio.

Na atual conjuntura brasileira, os processos de construcdo de politicas publicas
educacionais ganham sentido e importancia quando tém por objetivo principal a busca por um
padrdo de quahdade que seja compreendido como direito de cada cidaddo. Dessa forma, a
construcdo de instrumentos normativos claros. bem definidos e oriundos de ampla
participacao social sdo indispensavels para a formulacdo de politicas publicas que reflitam os
anseios da populacio.

Além de publicizagdo dos objetivos para o proximo decénio, ndo se pode deixar de

promover a articulagdo com os demais instrumentos normativos municipais. Dessa forma, os
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Planos Decenais devem articular-se, de modo organico e operacional, com o PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentanas (LDO). a Lei Orcamentana Anual (LOA), dentre outros.

Outra questdo importante € a articulagéo entre os entes federativos. As metas nacionais
sO serdo alcancadas se os entes autdbnomos previrem e executarem as a¢des necessarias para o
proximo decénio. Nesse sentido, e. conforme coloca o art. 8° da lei 13.005, os estados e
municipios deverdo adequar/elaborar seus respectivos planos de educacéo, alinhados ao plano
nacional, em um prazo de um ano.

Esse Plano Decenal Municipal de Educacfo é parte desse esfor¢o nacional para a
melhoria da qualidade de educacéo proposta pelo PNE. Espera-se que as metas aqui tracadas
possam contribuir para romper com culturas organizacionais que ndo contribuam para o
alcance da educacgdo almejada e que contemplem as expectativas dos cidadiaos de Carmo do

Paranaiba.

2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO
2.1 ASPECTOS GERAIS

O municipio de Carmo do Paranaiba situa-se na regido do Alto Paranaiba, conforme
figura I.

Figura 1 - Localizaciio do Municipio de Carmo do Paranaiba, 2014.

— — e — - = = — = = B

FONTE: Wikipedia
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Quadro 1 - Dados Gerais Sobre o Municipio de Carmo do Paranaiba, 2014.

Mesorregido Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba
Regido de Planejamento Alto Paranaiba
P6lo Regional de Ensino (Sede) Tnangulo (Uberlandia)
Superintendéncia Regional de Ensino Patos de Minas
Area 1.307.862 km2
Ano de Instalagdo 1873
—
Populacio total (2010) 29.494
| Taxa de urbamizacio (2010) 85%
I |
indice de Desenvolvimento Humano 0,705

Municipal (2010)

| Total das receitas (cf anexol do TCE- MG)
(2014, em R$ de dezembro de 2014)

R% 38.171.456,59

distribuicdo do ICMS (Lei Robin Hood) em
2014

% do total das receitas gasto em Educacéo 28.38%
(cf.anexol do TCE-MG -2014)
Habilitacdo para o critério Educagéo na 0,15890555

Fonte: Secretaria Municipal de Carmo do Paranaiba.

2.2 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

No que tange aos aspectos populacionais, entre os Censos Demograficos de 2000 e

2010, a populagdo de Carmo do Paranaiba cresceu a taxa de 0,10% ao ano. passando de
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29.442 para 29.735 habitantes. Essa foi inferior aquela registrada no Estado, a qual ficou em
0.93% ao ano, e inferior a cifra de 1,06% ao ano da Regido Sudeste.

Grafico 1 — Taxa de Crescimento Anual da Populacio
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Fonte: Censos Demograficos de 2000 ¢ 2010/IBGE

A estrutura demografica também sofreu mudangas no municipio. Entre 2000 e 2010
foi verificada ampliacdo da populagdo idosa que, em termos anuais, cresceu 3,4% em media.
Em 2000, este grupo representava 9,7% da populagdo, ja em 2010 detinha 13,3% do total dos
habitantes.

Por outro lado, o segmento etario de 0 a 14 anos registrou crescimento negativo entre
2000 e 2010 (-2.2% ao ano). Os habitantes dessa faixa de idade detinham 26,6% do
contingente populacional em 2000, o que correspondia a 7.829 habitantes. Em 2010, a

participa¢io desse grupo reduziu para 21,0% da populagéo, totalizando 6.250 habitantes.

Grifico 2 — Populagiio Residente no Municipio por Faixa Etaria
entre 2000 e 2010.
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Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010/IBGE
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A populag¢do residente no municipio na faixa etana de 15 a 59 anos exibiu crescimento
populacional (em média 0,38% ao ano), passando de 18 787 habitantes em 2000 para 19.517
em 2010. Nesse ultimo ano, este grupo representava 65,6% da populagdo do municipio.

Quanto a raga/cor da populagdo, observa-se que a populagdo ndo negra é 90,69%
maior, em termos relativos, a negra, segundo o censo demografico de 2010. O mesmo é

constatado para a populacio jovem.

Grifico 3 - Populacio Municipal por faixa etdria e raca/cor — Brasil, 2010
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Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010/IBGE

Em ultima analise, observa-se a inversdo da piramide demografica do municipio.
Quatro indicadores relacionados na Figura 2 corroboram esse fato. O primeiro deles conceme
a fecundidade. Essa obteve uma reducgdo de 13.63%, em termos relativos de 1991 a 2010.
Além disso, nota-se que a populagiio de 65 anos ou mais ocupa uma parcela crescente do total
dos habitantes do municipio. De 1991 a 2010, essa cresceu 76,92%. em termos relativos. Um
dos fatores que contribuem para isso € a esperanga de vida ao nascer, a qual cresceu 10.05%
de 1991 a 2010. Esses indicadores culminam para um dado que podera preocupar as financas
publicas no futuro, qﬁal seja. a razdo de dependentes em relacdio a populagdo potencialmente
ativa. Em termos relativos, essa razdo observou um crescimento negativo de -24,44%, uma

variacio absoluta de 14.2%.
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Figura 2 — Pirimides Demogrdficas
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2.3 ASPECTOS SOCIAIS

Em relagéio aos aspectos sociais, dados do Censo Demografico de 2010 revelaram que
o fornecimento de energia elétrica estava presente praticamente em todos os domicilios. A
coleta de lixo atendia a 84.7%. Quanto a cobertura da rede de abastecimento de agua o acesso
estava em 81.4% dos domicilios particulares permanentes e 89,1% das residéncias dispunham

de esgotamento sanitario adequado.

Griafico 4 — Proporcio de domicilios com acesso a rede
abastecimento de dgua, a coleta de lixo e ao escoamento do banheiro
ou sanitirio adequado em 2010
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Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010/IBGE
Quanto aos niveis de pobreza, em termos proporcionais, 3,2% da populacdo esta na

extrema pobreza, com intensidade maior na area rural (9.4% da populagdo, contra 2,1% na
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area urbana). Em 2010, a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais era de 8,2%.

Na area urbana e rural as taxas eram comuns de 8.2%. Entre adolescentes de 10 a 14 anos, a

taxa de analfabetismo era de 1,3%.

Grifico 5 — Participacio da populacio extremamente pobre no
municipio e no Estado por situacio do domicilio em 2010
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Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010/IBGE

2. 3.1 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Carmo do Paranaiba cresceu
27.13% de 1991 para 2000 e 9,81% de 2000 para 2010. Conforme grafico 6.

Grafico 6 - IDHM
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Fonte: Pnud. Ipeae FJIP

No que concemne aos componentes do IDHM, nota-se o maior crescimento para a
educacdo. Essa obteve um incremento de 62,97% de 1991 para 2000 e de 21,23% de 2000 a
2010. Os demais componentes ndo atingiram variagdes superiores a 6% de 2000 para 2010 e
15% de 1991 a 2000. Percebe-se, assim que o crescimento observado para o IDHM do
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municipio de Carmo do Paranaiba, deve-se em grande medida aos avanc¢os observados no

ambito da educacio.

Tabela 1 - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes —
Carmo do Paranaiba - MG

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educagio 0,289 0.471 0.571
% de 18 anos ou mais com ensine fundamental compieto 2143 20 42 38 27
% de 5 a 6 anos na escoia 51,44 81,03 86 63
“% de 11 a 13 anos nos anos finais do lundamental ou com fundamental compieto 48 70 8128 83 37
% de 15 a 17 anos com fundamental compieto 21 .51 48 63 58 82
% de 16 a 20 anos com médio compieto 12.46 27.33 40 02
IDHM Longevidade 0.744 0 829 0.861
Esperanca de vida a0 nascer (em anos) 6961 T4.76 76 63
IDHM Renda 0.600 0679 0,713
Renda per capita 33470 546,06 678,13

Fonte: Pnud, Ipea e FIP

2.4 ASPECTOS ECONOMICOS

2.4.1 PRODUCAO

Entre 2008 e 2011, segundo o IBGE/FIP, o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio
cresceu 64,11%, passando de R$ 338,6 milhGes para R$ 555,7 milhdes. O crescimento
percentual fo1 superior ao verificado no Estado. o qual fo1 de 36,7%. A participacdo do PIB do
municipio na composi¢do do PIB estadual aumentou de 0.11% para 0,14% no periodo de
2008 a 2011. No ano de 2009, os setores econGmicos possuiam a seguinte participacdo no
PIB:

Grifico 7 — Participacio dos setores
economicos no Produto Interno Bruto do
Municipio em 2009

impostos
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32,8%

Industria
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Fonte: IBGE
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A estrutura econdmica municipal demonstrava participacdo expressiva do setor de
Servicos, o qual responde por 54.5% do PIB municipal. Cabe destacar o setor secundario ou
industnial. cuja participagcdo no PIB era de 7.4% em 2009 contra 8,4% em 2005. Sentido
oposto ao verificado no Estado, em que a participacdo industrial cresceu de 8,4% em 2005
para 26.4% em 2009. Cabe ressaltar que os impostos, embora tenham reduzido de 2005 para

2009, esses retomaram o crescimento e subiram, em termos relativos, 122.21% de 2009 a

2011.

Grafico 8 - Taxa de crescimento do PIB nominal por setor
economico no Municipio e no Estado entre 2005 e 2009
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Fonte: IBGE

2.42 MERCADO DE TRABALHO ’

O mercado de trabalho formal do municipio de Carmo do Paranaiba apresentou, entre
2004 e 2010, saldos positivos na geracdo de novas ocupa¢des. O numero de vagas crniadas
neste periodo foi dﬁ; 867-No altimo ano as admissdes registraram 3.014 contratagfes contra

2.597 demissdes.
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Grifico 9 — Admitidos e desligados no Municipio entre 2004 e 2010
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Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados/MTE

Segundo dados do Ministéno do Trabalho e Emprego, o mercado de trabalho formal,
em 2010, totalizava 4.348 postos, 26.4% a mais em relacdo a 2004. O desempenho do
municipio ficou abaixo da média verificada para o Estado, que cresceu 39.4% no mesmo
periodo.

O valor do rendimento médio mensal das pessoas ocupadas, por sua vez, era de RS
1.012,54. Entre os homens o rendimento era de R$ 1.279.53 e entre as mulheres de R$
705,27, apontando uma diferenca de 81,42% maior para os homens. A distribuicio por
grandes grupos de ocupacdo mostrou que os dois maiores grupos sdo dos trabalhadores
qualificados da agropecuana, florestais, da caca e da pesca e ocupagdes elementares. Juntos,
os dois grupos totalizam 41,1% das ocupa¢des do mﬁnicipiu.

Grafico 10 — Distribuicio das pessoas
ocupadas por classes de rendimento
nominal mensal 2010

Sem rendimento

Fonte: Censo Demografico 2010
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O comeércio for o setor com maior volume de empregos formais, com 1.265 postos de
trabalho, segwdo pelo setor de Agropecuaria com 1.128 postos em 2010. Somados, estes dois
setores representavam 55.0% do total dos empregos formais do municipio. Cabe ressaltar,

também a participagdo da administragdo publica, a qual possui 885 postos de trabalho.

Grafico 11 — Distribuicio dos postos de trabalho formais por setor de
atividades no Municipio em 2004 e 2010
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Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais/MTE

Os setores que mais aumentaram a participag¢do entre 2004 e 2010 na estrutura do
emprego formal do municipio foram Agropecuanas (de 20,55% em 2004 para 25.94% em
2010) e Comeércio (de 24.45% para 29,09%). A que mais perdeu participacdo foi a
Administracdo Publica de 27.99% para 20,35%.

2.5 ADMINISTRACAO PUBLICA

Quanto a AQmini;:trat;ﬁn Publica. a receita or¢amentaria do municipio passou de RS
18.6 milhdes em 2005 para R$ 31,8 milhdes em 2009, o que retrata uma alta de 71.2% no
periodo ou 14,39% a0 ano. A proporcdo das receitas propnas, ou seja, geradas a partir das
atividades econdomicas do municipio, em relacio a receita or¢amentaria total, passou de
18,36% em 2005 para 17,84% em 2009, e quando se analisa todos os municipios juntos do
estado, a propor¢do diminuiu de 24,48% para 23,71%. A dependéncia em relagdo ao Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) diminuiu no municipio, passando de 38.48% da receita
orcamentaria em 2005 para 36,94% em 2009, Essa dependéncia fo1 superior aquela registrada
para todos os municipios do Estado, que ficou em 23,76% em 2009,
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Grafico 12 - Distribuicido percentual das cinco maiores
despesas do municipio em 2009
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Fonte: Tesouro Nacional
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As despesas com saude. educacfo. previdéncia social. administracdo e urbanismo
foram responsaveis por 75,75% das despesas municipais. Em assisténcia social, as despesas
alcangaram 3,30% do or¢camento total, valor esse superior a média de todos os municipios do

estado, de 3,20%.

3 PLANOS DE EDUCACAO (CONTEXTO NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL)

CONTEXTO NACIONAL ;

Final de outono e inicio de inverno de 2013, as ruas das cidades brasileiras sio
transformadas em palco de protestos, manifestagdes de indignacdo, inicialmente quanto a
inoperancia de vanados sistemas de servi¢o e, logo em seguida, com foco em cobrangas de
direitos fmdamentags de natureza social, dentre os quais a educagio. “Educagdo de qualidade
para todos e todas™ como grito ou palavra de ordem das manifestacdes de rua parece revelar
ndo apenas a insatisfacdo com os insuficientes resultados e avangos da educacdio nacional,
mas, sobretudo, o anseio de que essa educacdo seja verdadeiramente democratica, inclusiva,
de qualidade social, garantindo-se ndo somente a universaliza¢do de seu sucesso como bem
cultural, mas a permanéncia bem-sucedida para criangas, adolescentes, jovens e adultos em
todos os niveis, etapas e modalidades de ensino.

A fun¢do planejadora e coordenadora de sistemas publicos relativos aos direitos
sociais € inerente a acfo estatal, orientada pelas politicas publicas construidas com ampla

participacdo da sociedade. Nesse contexto, insere-se o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
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que reflete as lutas historicas em favor do direito a educacio. as metas e os desafios postos no
cenario da educacdo brasileira. indicando a necessidade de se avancar na instituicdo e
consolidacido de um sistema nacional de educacdo como forma de garantir a articulagdo das
acdes entre os entes federados na area educacional, como preconiza a Constituigio Federal de
1988.

O Plano Nacional de Educacio deve se articular de modo orgéanico e operacional aos
respectivos Planos Plurianuais, as Leis de Diretrizes Orcamentarias e ao Plano de Acgdes
Articuladas (PAR). E importante lembrar que o PAR ¢ instrumento que pode auxiliar o
municipio a atingir as metas pactuadas no PNE, desde que sejam prionzados programas nesta
perspectiva.

Neste sentido, o alinhamento dos planos de educacdo em um mesmo territério €
imprescindivel para que se atinjam metas nacionais de melhonia da qualidade da educacgio
brasileira

Mecanismos de participacdo e gestdo democratica estiveram presentes em sua
elaboracdo e devem permanecer presentes em sua avaliagio.

O PNE deve ser decenal, em conformidade com o que prevé o art. 214 da Constituigéo
Federal. o que ultrapassa um mandato executivo e legislativo. Isso € fundamental porque,.
como parte de uma politica de Estado, ndo pode vincular-se apenas a um programa de
governo que, normalmente, tem duracido de quatro anos. Nesse sentido, a avaliacdo do plano
de educagfio e o trabalho permanente de acompanhamento serio fundamentais para que, em
cada mandato, prefeitos, govemadores, vereadores, deputados e senadores incorporem em
seus programas de trabalho as diretrizes, metas e estratégias do plano aprovado. Assim, a
discussdo sobre o plano passa a ser fundamental inclusive nos processos eleitorais.

O PNE for organizado em metas acompanhadas de estratégias. As estratégias sio
orientacdes para qué Unido, estados e municipios, em colaboracio, se organizem para atingi-
las. Este documento pressupde que a logica organizada do PNE sera mantida conforme a
proposta onginal do Executivo federal, inclusive porque os subsidios apresentados até o
momento ndo apontaram para mudangas de estrutura. Portanto, a orientagdio € que os planos

sejam elaborados ou adequados ao PNE com essa concepg¢éo.
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CONTEXTO ESTADUAL

Tendo em vista a politica de coopera¢do mutua, o Estado de Minas Gerais, na década
de 1990, optou por trilhar, de comum acordo com a UNDIME-MG, um percurso diferenciado
de planejamento, a partir de uma filosofia de trabalho mais eficaz na construgdo democratica
dos planos decenais de educa¢do em Minas Gerais.

Tal percurso propiciou que os Municipios tragassem, concomitantemente, com 0
Estado e em agdo articulada com o Plano Nacional, diretrizes gerais para a educagio e, em
acdo auténoma, elaborassem, a partir de um amplo diagnéstico. 0s objetivos, as metas e as
acoes especificas que respondessem as expectativas de cada um dos seus niveis e modalidades
de ensino.

A Secretaria Estadual de Educacio de Minas Gerais orientou os 853 municipios
mineiros na elaboracdo dos seus respectivos planos. oferecendo-lhes apoio técnico para uma
constru¢do fundamentada.

Desse modo, em Minas Gerais, Estado e Municipios construiram em bases negociadas
e em tempo unico os seus respectivos Planos Decenais de Educag¢édo, de forma articulada com
o Plano Nacional aprovado em 2001 e de acordo com as respectivas demandas. expectativas e
vocagdes historico-sociais.

O Plano Decenal de Educagio do Estado de Minas Gerais (PDEMG), aprovado pela
let 19.481 de 2011, € a expressdo de demandas e expectativas da sociedade mineira em
relacio a educacdo e estabelece bases seguras para que as politicas educacionais sejam
capazes de contribuir efetivamente para o desenvolvimento do Estado e para a superagado das
histéricas diferencas regionais que o caracterizam.

A escolanzacdo deve ser entendida como condigdo de preparagdo das pessoas e da
sociedade para aﬂ responsabilidade de construir, coletivamente, um projeto de
desenvolvimento social mais justo e humano. Com esse propésito, o PDEMG fundamenta-se
nos seguintes principios e diretrizes gerais: equidade e justica social; qualidade; dialogo e
interacdo das redes de ensino; democratizacdo e articulacdo com a comunidade,

Para o ano de 2014, conforme determinacdo da lei 13.005/14, os municipios e estados
irdo realizar o trabalho de adequac@o/elaboracdo de seus respectivos planos decenais, em um
prazo de um ano. Em estrutura semelhante ao trabalho empreendido no decénio anterior, a
Secretaria de Estado de Educacdo. a UNDIME-MG e o Ministério da Educacéo,

disponibilizaram uma rede de assisténcia técnica para auxiliarem aos Municipios na
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construcdo de seus respectivos planos, concomitantemente, ao trabalho de adequacido do
Plano Estadual.

CONTEXTO MUNICIPAL

Considerando a importancia do planejamento, que se amplia no campo das politicas e
acoes publicas, em especial da educagdo, e em cumprimento aos dispositivos legais citados no
contexto Nacional e Estadual - Constituicdo Federal /88, LDBEN 9394/96. /Lei 130005/14 e
ainda ao que dispde a Le1 Orgénica Municipal, no seu artigo 135,

Paragrafo Unico - O Municipio elaborara, observada a legislacdo federal,
plano plurianual de educagio, visando 4 ampliacdo e melhoria do atendimento
de suas obriga¢des em relacdo a oferta de ensino publico e gratuito,

a) O plano mencionado nesse artigo sera elaborado pelo Poder Executivo,
com a participagdio do Conselho Mumicipal de Educacgio, além de
representantes do Poder Legislativo, de pais de alunos e de outros segmentos
da sociedade civil.

b) O plano plurianual de educagio serd encaminhado a apreciagio da Camara
Municipal até o dia 30 de fevereiro, para vigorar a partir do dia 16 de junho
de 2015. (CARMO DO PARANAIBA, 2005).

A Secretaria Municipal de Educacido de Carmo do Paranaiba elaborou este documento
tendo como base legal o Decreto n® 4.234, de 25 de julho de 2014 e compromete-se, dentro de
seus limites legais, financeiros e técnicos a cumprir as prioridades elencadas.

Este plano resultante de um processo democratico sera de suma importancia ndo sé
porque esclarecera & populagdo sobre a Politica Educacional a ser implantada pelo Municipio
e o processo de sua construgio, como tambem por apresentar as seguintes possibilidades:

> Orgaﬁizar sistematicamente as politicas publicas de educagdo a serem
desenvolvidas pelo Municipio, para os préximos dez anos;

> Constituir-se¢ em instrumento habil de negociagdo das parcernias com as
diversas instituigdes governamentais e ndo governamentais;

> Qaranfir a coeréncia € a transparéncia nas a¢des e na aplicacdo equinime e
criteriosa dos recursos;

> Qarantir a legitimidade social, uma vez que se constitui em processo a ser
construido de forma democriética, ou seja. que parte da escuta das bases e que
se amplia pela exigéncia de sua discussdo e aprovagdo em lei, na Camara de

Vereadores com representantes dos mais diferentes segmentos sociais;
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> Constituir-se em elemento de peso na exigibilidade do cumprimento de suas
diretrizes, objetivos e metas, por ser resultante de uma determinacdo da
Constitui¢do Federal /88, bem como da Constitui¢do Estadual e de modo geral,
da Lei Orgénica do Municipio e, ainda das leis gerais da Educacio
(LDBEN/96 e PNE/01) e, ndo apenas no compromisso politico de um
determinado governo ou gestio;

> Procurar evitar a descontinuidade administrativa uma vez que devera ser
elaborado para o horizonte de uma década;

> Prever politicas e fixar objetivos para todos os niveis e modalidades de ensino,
compreendendo como as inter-relagdes entre eles sdo de suma importancia
para se assegurar equilibradamente, o direito universal a educacdo, bem como
definir rumos imprescindiveis as diferentes areas da administracdo
educacional. como por exemplo. a gestdo e o financiamento do ensino e as
politicas de formacéfo e valornzagdo do magistério;

> Constituir-se em Plano do territorio do Municipio ¢ ndo de um determinado

governo.

Os objetivos gerais do Plano Decenal Municipal de Educacdo foram formulados a
partir dos desafios colocados pelo Plano Nacional de Educagcéo aos municipios. Dessa forma,
0 que esta registrado nesse plano é reflexo de uma-construcdo coletiva em ambito nacional,
levantadas a partir das discussdes regionalizadas promovidas pela CONAE. O alinhamento
deste Plano Municipal com as diretrizes e metas nacionais garante a articulacdo dos sistemas

de educacgio e sua escorreita execucio.
. .
4 EDUCACAO NO MUNICIPIO

De acordo com dados do INEP, em 2012, a taxa de distorcdo idade-série no ensino
fundamental foi de 8.8% do 1° ao 5° ano e de 16,9% do 6° ao 9° ano. A taxa de distor¢do
idade-série no ensino fundamental municipal foi menor, quando comparada as taxas da
Regido Sudeste, menor que a do estado e menor que a do Brasil. A taxa de distor¢do idade-
série no ensino médio do municipio foi menor que a taxa do Brasil, menor que a da regido e

menor que a do estado.
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Grafico 13 — Taxa de distorc¢io idade-série no Ensino
Fundamental e Ensino Médio - 2012
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Fonte: Ministério da Educacdo (MEC)

4.1 Historico da educagdo no municipio

A Educagdo ¢ um direito de todos. Ela tem inicio no lar, sendo a familia a primeira
organizacdo educadora do homem e depois € complementada pela Escola que é o espaco
educativo que possibilita a vivéncia da cidadania, os intercAmbios sociais, culturais e afetivos.
a construcdo de valores, habilhidades e conhecimentos.

A histéria da Educagio de Carmo do Paranaiba é uma historia feita de lutas,
dificuldades, limita¢des, descontinuidades e vitorias.

Em uma época em que era dificil encontrar uma mulher que soubesse ler e escrever,
pois as escolas ndo eram abertas as meninas, coube a D. Mana José dos Santos o mérito de ter
sido a primeira professora publica do municipio. Transferida de Patos de Minas, tomou posse
no dia 23 de junho de 1875, no qual permaneceu durante 27 anos. Sua escola funcionava
numa antiga casa que existia na Rua Cénego Manoel com o Largo do Rosério.

O vereador Alferes Antonio Joaquim de Mendon¢a, com aprovacdo da Camara
Municipal, no dia 21_3 de margo de 1885 e o fiscal — geral, Sr. Jeronimo José Amaéncio, foram
mandados até a casa de Instrugdo Publica com ordens para tomarem posse da escola e
expulsarem a professora. pelo simples fato de ter cometido o “crime” de permitir que um dos
filhos menores do vereador assistisse aula com as “meninas”.

Em 23 de abnl de 1895, a Camara Municipal adaptava o “Sistema Hilano Ribeiro”,
para o ensino das escolas criadas pela Cdmara.

A partir do final do século passado € que as “autoridades constituidas™ do municipio se
sensibilizaram com a melhoria do ensino publico municipal, até aquela data, praticamente

inexistente.
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Em 1° de agosto de 1906, Anna de Carvalho Campos tomou posse como professora

Toma-se necessaro registrar o fato de que Grasiella Ferreira de Mello fo1 a primeira
professora primaria formada nascida em Carmo do Paranaiba. Era filha do coronel Anicésio
Ferreira de Melo e Sinphrénia Teixeira da Cunha. Faleceu solteira, em 1dade avangada. em
Carmo do Paranaiba.

O primeiro Grupo Escolar de Carmo do Paranaiba foi criado através de um decreto
com data de 16 de dezembro de 1913 que denominou o estabelecimento de “Grupo Escolar
Winston Churchill”. 86 um ano apés a sua criagio iniciou suas atividades provisonamente em
uma antiga casa.

Em 1914, o estado enviou uma planta para a constru¢do do prédio do Grupo, mas o0
povo carmense nfo gostou da mesma e o presidente da Camara a devolveu ao Secretano do
Interior e também solicitou que enviasse outra que atendesse as aspiragdes do nosso povo.

A ideia da construgdo do prédio do grupo for esquecida até 1918 quando o vereador
Ledncio Ferreira de Melo apresentou um projeto para a construcdo do tdo sonhado prédio
escolar. A lei foi sancionada no dia 5 de setembro de 1918,

A Camara adquiriu um terreno em frente a Igreja Matriz, mas o sonho durou pouco. O
representantie do governo esiadual ndo aprovou o local nem o terreno adquinido e com 1550 0
assunto fo1 esquecido por um longo periodo.

O ensino secundario em Carmo do Paranaiba, comegou com o Colégio Sdo Geraldo, o
que era de propriedade do professor Oscar Rodarte ¢ sua esposa também professora, D. Lenita
Borges, no periodo compreendido entre 11 de abril de 1918 a fevereiro de 1919.

Em 11 de setembro de 1924 a Camara Municipal aprovou a verba destinada ao
Colégio Sdo Geraldo, visando a instalagdo da Escola de Instru¢do Militar. Além do curso
ginasial e a Escola de Instrucdo Militar, funcionava no prédio a Escola Técnica de Comércio -
um dos trés cursos &e contabilidade existentes no estado de Minas Gerais naquela ocasio.

O Colégio se tornou famoso na regido e até fora do estado. Prova disso eram os muitos
alunos procedentes do vizinho estado de Goias, matriculados no estabelecimento. Possuia
internato e semi — internato.

Sua primeira sede foi na Rua Cénego Manoel, na antiga casa de Instrugdo Publica e,
posteriormente, até o encerramento de suas atividades, no prédio situado na Praca Presidente
Bernardes.

Em 1932 a prefeitura adquiriu um terreno situado na Praga Sdo Francisco, destinado a

construcdo do tdo sonhado prédio do Grupo Escolar.
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Finalmente, for niciada a constru¢do do prédio com um fato muito curnioso. O
engenheiro encarregado de sua constru¢do apaixonou-se por uma carmense € para
homenagear sua amada e o povo carmense, trocou as plantas do grupo Escolar executando
aqui o projeto destinado a Patrocinio.

Era um prédio imponente, a longa espera for compensada, pois poucas cidades
mineiras possuiam um prédio escolar desse porte. Em 1934 era inaugurado com muitas
festividades.

Alguns anos mais tarde, em 1954, para tnisteza e decepcdo de todos, o prédio foi
totalmente destruido por um incéndio. Reconstruido, sem preservar a sua arquitetura original,
voltou a funcionar no dia 1° de outubro de 1959.

No dia 5 de outubro de 1955 foi realizada uma assembleia popular construindo-se
uma comissdo encarregada de promover a fundacdo de um estabelecimento de ensino
secundario, visando preencher a lacuna deixada pelo fechamento do Colégio Sdo Geraldo.

O projeto adotado pela comissdo, pela sua grandeza e magnitude estava alem das
possibilidades financeiras do municipio e da populagio. Infelizmente, ndo passou de um
sonho, muitas promessas e milhares de cruzeiros foram jogados fora em alicerces inuteis.

O Colégio Normal Alto Paranaiba, apos alguns anos passou para a responsabilidade da
Congregacdo das Irmidzinhas Imaculada Conceigéo.

A ultima turma do tiro de Guerra da Escola de Instrugdo Militar formada no Colégio
S0 Geraldo ocorreu entre 1941 e 1942. .

Em 1960. por for¢ca de um decreto estadual, o Grupo Escolar passou a denominar-se
Lebncio Ferreira de Melo, numa justa e merecida homenagem ao seu idealizador.

O Ginasio Estadual viria a ser criado em 30 de abril de 1964. Ato assinado no dia 22
de fevereiro de 1964 deu-lhe o nome do antigo estabelecimento: Colégio Sdo Geraldo, que no
dia 11 de agosto dé 1984, foi mudado para Escola Estadual Professor José Hugo Guimardes,
em homenagem ao professor de matematica.

Logo vieram outros, como a Escola do Bairro Niter6l, o Grupo Escolar Hennqueta
Cassimira de Menezes, 0 Grupo Escolar Cassimiro Costa, a Escola do Bairro Paraiso e o
Ginasio Dom Almir Marques.

Conta também com a Escola Estadual Amadeu Gongalves Boaventura.

Em 27 de janeiro de 1998 com a resolucdo n° 8471/98 o Secretario de Estado de

Educac¢ido de Minas Gerais autorizou a municipaliza¢io das seguintes escolas estaduais:

58



e [Escola Estadual Grasiella Ferreira de Mello:

e Escola Estadual Henriqueta Cassimira de Menezes:;

¢ Escola Estadual Dilza Maria de Oliveira:

e Escola Estadual Professora Geralda Maria de Oliveira:

o Escola Estadual Cassimiro Costa:

e Escola Estadual Ledncio Ferreira de Melo.
No dia 1° de abril de 2002 o Governador do Estado de Minas Gerais reativa a Escola
Estadual Leodncio Ferreira de Melo através do Decreto n° 42 460 que, apés 3 anos de

municipalizacdo voltou a exercer suas atividades escolares como escola estadual.

Hoje o municipio de Carmo do Paranaiba conta com as seguintes escolas:

A) Escolas Estaduais:

Escola

Endereco / Localidade

Escola Estadual Amadeu

Boaventura

Gongalves

Rua Lenheiros. n° 444 JK

Escola Estadual Antonio Atanasio

Rua Jodo Vicente, S/N, Quintinos

Escola Estadual Ledoncio Ferreira de Melo

Praca Sao Francisco, S /N, Centro

Escola Estadual Professor Anténio de Deus
Vieira Neto — CESEC

Rua Sdo Pedro n° 544, Batrro Lagoinha

Escola Estadual Professor José Hugo | Rua Prof Ismael Brasil Comrea, S / N,
Guimaries Paranaiba
Escola Estadual Sizenando Amaral /| Ave Presidente Tancredo de Almeida Neves,

Educacio Especial (APAE)

n® 2716, Bairro Alvorada

B) Escolas Municipais (Urbanas):

3
Escola

Endereco / Localidade

Escola Municipal Dilza Mana de Oliveira

Rua Sete de Setembro, n® 840, Bairro Paraiso

Escola Municipal Grasiella Ferreira de Mello

Rua Antonio Marques Guimardes, n° 151,
Bairro Paranaiba

Escola Municipal Henriqueta Cassimira de
Menezes

Rua Dr. Antonio Alves, S / N, Bairro Centro

Escola Municipal Professora Geralda Maria
de Oliveira

Rua Soares, S / N, Bairro Niteroi

Escola Municipal Dr. Julio do Couto Gontijo

Rua I. n® 50, Bairro Morro Grande

Pré-Escolar Municipal Professor Gaspar Braz
de Araujo

Rua F, S / N, Bairro Paranaiba

Pré-Escolar Municipal Professor Jonas Jodo
de Oliveira

Praca Tote Barcelos, S / N, Quintinos
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C) Escolas Municipais (Rurais):

Escola Localidade
Escola Municipal Antdénio Rodrigues | Lagoa do Sdo Bento
Carolino
Escola Municipal Braz Domingues de Araujo | Bravinhos
Escola Municipal Francisco Alves Malhada
Escola Municipal Manoel Moreira da Silva | Balsamo
Escola Municipal Padre Anchieta Lagoa do Estulano
Escola Municipal Pio XII Mata do Colégio
Escola Municipal Salatiel Soares Campo do Meio

D) Escola Particular:

Escola Endereco

Colégio Polis / Escola Crianca Feliz Rua Padre Manoel, n° 118, Rosaro

E) Escolas de Ensino Superior

Escola Endereco

UNISA (Unmiversidade Santo Amaro) Rua Dr. Anténio Alves, S / N, Bairro Centro

F) Escola Técnica

Escola Endereco

IFTM (Instituto Federal do Tnangulo | Praca Arthur Bernardes, n” 183, Centro
Mineiro) !

4.2 DIAGNOSTICO DA EDUCACAO NO MUNICIPIO
4.2.1 Garantia do direito a educacdo basica com qualidade

4.2.1.1 Educacdo Infantil (meta 1)

Ha algum tempo distintos paises, dentre estes o Brasil, vém destacando a relevéancia da
educacdo dos pequeninos para o processo de escolarizagdo, bem como para a formagédo
integral dos mesmos. Assim, na ultima década a Educagdo Infantil tornou-se alvo de ac¢des
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governamentais expressivas na sociedade brasileira. E vélido salientar que o reconhecimento
das criangas como sujeitos de direitos, articulado ao atendimento das historicas demandas dos
movimentos sociais (movimento de mies pela ampliacdo de vagas em creches e pré-escolas)
vém nfluenciando o tratamento que a Educagdo Infantil tem recebido.

Com a incorpora¢do da Educacdo Infantil a Educagdo Basica, em 2007 - agéo politica
que lhe possibilitou contar com o financiamento advindo do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB) - e a aprovag¢do da Emenda Constitucional n® 59/ 2009, que estendeu a educagéo
obrigatéria para a faixa etana de 04 a 17 anos agregou-se imenso valor a supracitada etapa da
educacio.

Muitos sdo os desafios a serem enfrentados para que se garanta o acesso e a qualidade
da Educacdo Infantil. Conforme a legislagdo, cabe aos municipios a oferta da mencionada
etapa da Educacio Basica e, frente a esta realidade, a maiona das estratégias apresentadas no
PNE pressupde a dinamizacio da colaboracgfo entre os entes federados.

Tendo em vista a importancia do acesso dos estratos mais pobres da populagio a
Educacgdo Infantil, ha de se langar estratégias que visem a implementa¢do de programas de
orientacdo e apoio as famihas, bem como o fortalecimento, o acompanhamento e o
monitoramento do acesso € da permanéncia das criangas na Educacdo Infantil, destacando os
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colabora¢do com as familias e com
os Orgdos publicos de assisténcia social. Vale aludir a necessidade de criar-se estratégias
voltadas a garantia de formacgao inicial e continuada de educadores para o desenvolvimento e
aperfeicoamento de mecanismos de avaliagdo da aprendizagem.

A meta nacional para a Educacdo Infantil é “umiversalizar, até 2016, a educagéo
infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e amphar a
oferta de educaf;ﬁo{infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancgas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.” (BRASIL, 2014).

Em relagdo a essa meta, o municipio de Carmo do Paranaiba apresenta resultados
expressivos em relagdo ao atendimento das criancas de 4 e 5 anos, segundo o censo
demografico de 2010. Para essa faixa etaria, o percentual de crian¢as que frequentam a pré-
escola é de 84.6%. Esse valor é, em termos relativos, 8.46% superior a média da regido do
Tridgngulo Mineiro e Alto Paranaiba. O Estado de Minas Gerais, em 2012, possuia 0
percentual de 79,3% e o Brasil 78.2%, ambos inferniores aos resultados de 2010 do municipio.

No entanto, ha de se salientar que, para o alcance da meta nacional, prevista para o ano de
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2016, sera necessario um crescimento relativo do numero de matriculas da ordem de 18.20%

em Carmo do Paranaiba.

Grafico 14- Percentual da Populacio de 4 e S anos que frequenta a
escola, no Brasil, Minas Gerais, Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba
(2010) e Carmo do Paranaiba (2010)
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FFonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) —
2012. Municipio ¢ Mesorregido — IBGE/ Censo Populacional — 2010,

No entanto, € necessano ressaltar que essa faixa etaria observou um crescimento

negativo de -35.38% do ano de 2000 até o de 2010.

Grafico 15 — Evolucio da populacio de 4 e S anos, nos anos de
2000, 2007 e 2010
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Fonte: Censo Populacional/ IBGE 2000 e 2010 e Contagem Populacional 2007.

No que diz respeito ao numero de matriculas, observa-se que a linha de tendéncia
também € negativa No entanto, essa ¢ muito mais ténue do que aquela apresentada pela
populacdo, dessa mesma faixa etaria. As oscilagdes verificadas ao longo dos anos mantiveram
esse indicador quase constante. Como exemplo, podemos citar a queda de 2009 e 2010 que for

de -5.53%, seguida de um crescimento de 2010 para 2011 de 5,86%.
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Grafico 16 — Matriculas de 4 e S anos de 2000 a 2013
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Fonte: Censo Escolar - SEEMG/SI/SIE/Diretoria de Informacdes Educacionais

E valido salientar a inexisténcia de demanda reprimida no municipio, no tangente a
Educagéo infantil (4 e 5 anos) logo, faz-se necessario langar médo de estratégias que garantam
a matricula efetiva deste publico em nossas unidades escolares, haja vista a incompatibilidade
entre oferta e procura.

No que se refere ao percentual e criangas de 0 e 3 anos que frequentam a escola
(Centros Municipais de Educagio Infantil — Creches) é de 21.4%. Esse valor é, em termos
absolutos 2.6 % inferior a média da regido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba. O Estado
de Minas Gerais, em 2012, possuia o percentual de 19,2% e o Brasil 21.2% inferiores aos
resultados de 2010 do municipio. Ha de se destacar que. para o alcance da meta nacional,
prevista para o ano de 2016, sera necessario um crescimento expressivo do numero de
matriculas da ordem de 28,6 % em Carmo do Paranaiba.

Grifico 17- Percentual da Populacio de 0 a 3 anos que frequenta a
escola, no Brasil, Minas Gerais, Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba
(2010) e Carmo do Paranaiba (2010)
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Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
—2012. Mumecipio e Mesorregido — IBGE/ Censo Populacional — 2010,
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No entanto, € necessano ressaltar que essa faixa etaria observou um crescimento
negativo de -28.88% do ano de 2000 até o de 2010.

Grifico 18 — Evoluciio da populacio de 0 a 3 anos, nos anos de
2000, 2007 e 2010
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2000 2007 2010

FFonte: Censo Populacional/ IBGE 2000 e 2010 e Contagem Populacional 2007,

No que diz respeito ao numero de matriculas, observa-se que a linha de tendéncia esta
em via oposta a da populagido. De 2008 a 2013 houve um crescimento, em termos relativos. de
28.71%.

Grifico 19 - Matriculas de 0 a 3 anos de 2008 a 2013
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Fonte: Censo Escolar - SEEMG/SI/SIE/Diretona de Informacdes Educacionais
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A Rede Municipal de Ensino de Carmo do Paranaiba atende em sua totalidade a
procura por vagas na Educagdo Infantil (0 a 3 anos) ndo havendo fila de espera nos Centros
Municipais de Educagdo Infantil. Ha de se criar mecanismos eficientes para o alcance da meta
estabelecia pelo PNE para esta etapa escolar.

No dia 25 de margo do presente ano iniciaram-se as atividades do Centro Municipal de
Educacio Infantil Maria da Conceicdo Queiroz — “Dona Mazita” — unidade conquistada junto
ao governo federal, através do Programa Nacional de Reestruturagio e Aquisicio de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educag@o Infantil (Proinfancia). A instituigio

tem capacidade para atender 80 (oitenta) criangas, entre 0 e 5 anos e 11 meses.

4.2.1.2 Ensino Fundamental (meta 2)

O Ensino Fundamental de nove anos (que mudou a faixa etaria desse nivel para 6 a
14 anos) constitui medida de politica publica educacional e do novo PNE, o qual se insere nas
decisGes voltadas a melhoria da qualidade dos processos de escolarizacdo. Alia-se a2 meta que
estabelece a alfabetizacdo das criangas. no maximo, até o final do terceiro ano do Ensino
Fundamental. Como se sabe, as criangas de seis anos pertencentes as classes médias e altas
ha muito j4 se encontram na escola, seja frequentando o pré-escolar ou o primeiro ano do
fundamental. Assim, o ensino de nove anos tem nos segmentos das classes populares os seus
principais beneficiarios. .

E explicito o desejo de assegurar a todos um tempo mais prolongado de permanéncia
na escola, oferecendo maiores oportunidades de aprendizagem, de modo que os alunos
prossigam nos seus estudos e concluam com qualidade a educacio basica. Ha de se garantir
um processo educativo respeitoso e construido c:::in base nas multiplas dimensGes e nas
especificidades do témpu da infancia. Assim, € preciso considerar que a melhor aprendizagem
ndo resulta apenas do tempo de permanéncia na escola, mas do modo adequado de sua
utilizacdo. Faz-se necessano atentar para o processo de desenvolvimento e aprendizagem. o
que significa respeitar as caracteristicas etarias, sociais, psicoldgicas e cognitivas das criangas,
bem como adotar onenta¢des pedagogicas que levem em conta essas caracteristicas, de modo
que elas sejam respeitadas como sujeitos do aprendizado.

Ao adotar o Ensino Fundamental de nove anos, o govemo brasileiro alinhou-se a

situacdo mundialmente predominante. Essa ado¢do encontra suas raizes na LDB (Lei n°

9.394/1996), que apontou para um ensino aos seis anos de idade, o que, por sua vez, tornou-se
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meta da educa¢do nacional em 2001, passando a contar do antigo PNE (Lei n°® 10.172/ 2001).
Nele ficou estabelecido que a implantagio progressiva do Ensino Fundamental de nove anos,
com a inclusdo de criangas de seis anos, deveria se dar em consonéncia com a universalizacdo
do atendimento na faixa etaria de 7 a 14 anos.

A meta de universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos para toda a populagéo de 6
a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada constitui um grande desafio.

Dentre os principais programas, projetos e acdes do Ministério da Educacdo que
auxiliam no cumprimento da aludida meta tem-se o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), os
programas suplementares do govemo federal, estadual e municipal para o cumprimento dessa
meta, assim como a progressiva implantagio da escola de tempo integral.

Em relacdo a umiversalizagdo do Ensino Fundamental de 6 a 14 anos, o municipio de
Carmo do Paranaiba apresenta um déficit de 2,5%. Para essa faixa etania, o percentual de
criancas e jovens que frequentam a escola ¢ de 97,5%. Esse valor ¢, em termos absolutos,
0,1% mnferior a media da regiio do Tniangulo Mineiro e Alto do Paranaiba. O Estado de
Minas Gerais, em 2012, possuia o percentual de 98.7% e o Brasil 98,2%, ambos superiores

aos resultados de 2010 do municipio.

Grafico 20 — Percentual da populaciio de 6 a 14 anos que frequenta a escola
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Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2012.
Municipio e Mesorregido — IBGE/ Censo Populacional — 2010.

Faz-se necessario ressaltar que essa faixa etana observou um crescimento negativo de
-12,74% do ano de 2000 até o de 2010. No que diz respeito a referida populagdo. observa-se

que a linha de tendéncia também ¢ negativa.
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Grifico 21 — Populacio de 6 a 14 anos
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Fonte: Censo Populacional/ IBGE 2000 e 2010 e Contagem Populacional 2007.

No que diz respeito ao numero de matriculas, observa-se que a linha de tendéncia esta
em consonéncia com o numero da populacdo. De 2008 a 2013 houve um decréscimo, em

termos relativos, de 16,04%.

Grafico 22 — Matriculas de 6 a 14 anos de 2008 a 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Censo Escolar - SEEMG/SI/SIE/Diretoria de Informacgdes Educacionais
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A Rede Municipal de Ensino de Carmo do Paranaiba atende em sua totalidade a
procura por vagas no Ensino Fundamental, nio havendo fila de espera em suas unidades
escolares. Ha de se criar mecanismos eficientes para a mobilizagdo de pais e jovens para que
toda esta populagdo, de 6 a 14 anos, esteja inserida no contexto escolar.

Outro grande desafio é assegurar a permanéncia do jovem na escola, bem como o seu
sucesso no processo ensino aprendizagem. Os indicadores demonstram que apenas 52,9% da
populacdo com 16 anos de 1dade tem o Ensino Fundamental concluido. Esse valor é. em
termos absolutos, 17% inferior 4 média da regido do Tridngulo Mineiro e Alto do Paranaiba.
O Estado de Minas Gerais, em 2013, possuia o percentual de 72.3% e o Brasil 66,7%, ambos

supenores aos resultados de 2010 do municipio.

Grifico 23 - Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o Ensino
Fundamental concluido
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Brasil Minas Gerais Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba MG - Carmo do Paranaiba

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 201 3. Municipio
e Mesorregido — IBGE/ Censo Populacional — 2010,

Conforme o grafico 24, observa-se que a rede estadual estd experimentando um
decréscimo desde o ano de 2009, quando sai do patamar de 13,4 e vai para 7.9 em 2013. Essa
varacdo equivale, em termos relativos, a uma queda de -41,04%. O municipio também
apresenta um decréscimo do indicador, mas, este ocorre a partir de 2010. Essa variacao, em
termos relativos, equivale a -27,27%. No tocante a Rede Particular, essa apresenta resultado
oposto, uma vez qué_: a p:artir do ano de 2010 houve uma elevacdo, em termos relativos, de
292 86%, passando de 1,4 para 5.5. Por fim em relagéo ao total do municipio verifica-se um
decréscimo na taxa‘de distor¢do idade-série de -25%, o qual foi influenciado pela Rede

Publica haja vista que esta possui 0 maior numero de matriculas.
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Grafico 24 — Taxa de Distor¢io Idade-série dos Anos
Iniciais, por Rede de Ensino de 2008 a 2013

Fonte: MEC/INEP/DEED/CSI
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influenciado pela Rede Publica haja vista que esta possui o maior niimero de matriculas.
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Fonte: MEC/INEP/DEED/CSI

Conforme o grafico abaixo, observa-se que a rede estadual esta experimentando um
decréscimo desde o ano de 2010, quando sai do patamar de 21.8 e vai para 16,6 em 2013
Essa variagdo equivale, em termos relativos, a uma queda de -23.85%. A Rede Particular
também apresenta um decréscimo do indicador, que também ocorre a partir de 2010. Essa
variacdo, em termos relativos, equivale a -100%. Por fim em relagdo ao total do municipio

verifica-se um decréscimo na taxa de distor¢de idade-série de -24.88%. o qual foi

Grifico 25 - Taxa de Distor¢ao Idade-série dos Anos Finais, por Rede de Ensino de
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4.2.1.3 Ensino Médio (meta 3)

Com a aprovagdo do FUNDEB e, principalmente, da Emenda Constitucional n°
59/2009, que aumenta a obrigatoriedade da oferta da educacfo basica dos 4 aos 17 anos de
idade, a questdo da universalizacdo do ensino médio deixa de ser apenas uma luta da
sociedade civil organizada e entra na agenda das politicas governamentais de modo mais
efetivo.

Os dados preliminares do Censo da Educagdo Basica de 2012 indicam que o Brasil
possui 40.554.335 alunos matriculados nas redes publicas estaduais e municipais de ensino,
nas areas urbanas e rurais; e que, desse total, apenas 7.137.775 estdo no ensino médio, o que
representa 17.6% do total das matriculas, sendo assim possivel constatar o tamanho do
desafio de universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a 17
anos e elevar a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% até o final do periodo de
vigéncia do PNE. Os dados do Censo de 2011 apontam que. de 2007 a 2011, o numero de
alunos matriculados no ensino meédio, na idade adequada, se manteve na casa dos 8.4 milhges,
enquanto a populagdo com idade entre 15 e 17 anos se manteve na casa dos 10,4 milhdes.

Mantido o raciocinio, no ensino médio, a estimativa é que a situagdo de equilibrio da
matricula esteja em torno de 10,4 milhdes de alunos, que corresponde a populagio na faixa
etaria de 15 a 17 anos, contra os atuais 8,4 milhdes de matriculados. Essa dindmica precisa ser
monitorada e acelerada para que haja arnpliau;:'ﬁo da demanda para o ensino médio.
especialmente se considerar que o aluno potencial do ensino médio é o concluinte do ensino
fundamental, o que significa que a melhoria do atendimento e da taxa de conclusio na idade
adequada no ensino fundamental requer uma expansio significativa da oferta do ensino médio
para o alcance do que preve a meta.

Um dos principais dilemas da educacio contemporanea € aquele que gira em torno da
permanéncia dos alunos do ciclo médio nos bancos escolares. Atraidos pelo numero de
estimulos e pela velocidade da sociedade, a escola lhes parece enfadonha. No entanto, muito
do que lhes parece fora de proposito nessa fase - experiéncias, relagdes, conhecimentos - s6
ira adquinir sentido ao longo do tempo. Muitas vezes acaba por ndo fazer, por diversos
motivos, entre eles o abandono da escola. Todo esse clima de desinteresse dos adolescentes
pela vida escolar tem gerado muitas reflexdes mundo afora sobre os possiveis caminhos de
fazer com que o ensino médio seja vivido e percebido como significativo. Nessa perspectiva,

o desafio dos sistemas de ensino nos ultimos anos envolve a capacidade de organizar um
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programa curricular que consiga, a0 mesmo tempo, formar os jovens para continuar 0s
estudos no ensino superior e prepara-los para o mercado de trabalho. Ou seja, fazer com que
se escolarizem o mais possivel.

Ha de se haver uma renovacdo do ensino médio, com proposta pedagdgica que
considere praticas educacionais com abordagens interdisciplinares, estruturadas pela relagdo
entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de maneira
flexibilizada e diversificada, conteudos obrigatérios e eletivos articulados em dimensdes
como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte.

Assim, os desafios colocados sio muitos e passam pela efetivacio do regime de
colaboragdo como definido no § 4° da citada emenda, quando determina que, na organizago
de seus sistemas de ensino, a Unido, os estados, o Distrito Federal € os municipios definirfio
formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universaliza¢o do ensino obrigatono.

Em relacdo a universaliza¢ido do Ensino Médio de 15 a 17 anos, o municipio de Carmo
do Paranaiba apresenta um déficit de 16.6%. Para essa faixa etaria, o percentual de jovens que
frequentam a escola € de 83,4%. Esse valor é, em termos absolutos, 0.1% superior 2 média da
regido do Tnangulo Mineiro e Alto do Paranaiba. O Estado de Minas Gerais, em 2012,
possuia o percentual de 85,8% e o Brasil 84.2%,. ambos superiores aos resultados de 2010 do

municipio.

Grifico 26 - Percentual da populacio de 15 a 17 anos que frequenta a escola, no Brasil
(2012), Minas Gerais (2012), Triangulo Mineiro/ Alto Paranaiba (2010) e Carmo do
Paranaiba (2010)

Merasi  Estace

W Mescrregiao M pag

Mera Brasil: 100% Meta Brasd 100% Meta Brasil. 100% Meta Brasd 100%

84,2% 85,8% 3,3%

Brasil Minas Gerais Tridgngulo Mineiro/Alto Paranaiba MG - Carmo do Paranaiba

Fonte: Brasil ¢ Minas Gerais — IBGE/ Pesquisa Nacional por amostra de domicilios (PNAD = 2012). Triangulo
Mineiro / Alto Paranaiba e Carmo do Paranaiba — IBGE / Censo Populacional — 2010.

Faz-se necessano ressaltar que essa faixa etana observou um crescimento negativo de

-13,9% do ano de 2000 até o de 2010. No que diz respeito a referida populacdo, observa-se

que a linha de tendéncia também é negativa.
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Grifico 27 - Populacdo de 15 a 17 anos em Carmo do Paranaiba
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Fonte: IBGE — Censo 2000, 2010 e contagem populacional 2007,

No que diz respeito ao numero de matriculas, observa-se que a linha de tendéncia esta
em via oposta a0 numero da populagdo. De 2008 a 2013 houve um acréscimo, em termos

relativos, de 3.7%.

Grafico 28 - Niumero de matriculas de alunos de 15 a 17 anos

1313

1275

1272

1260

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Censo Escolar - SEEMG/SI/SIE/Diretoria de Informagdes Educacionais.

72




No tocante ao numero de matriculas no Ensino Médio de 15 a 17 anos, o municipio de
Carmo do Paranaiba apresenta um déficit de 37,5%. Para essa faixa etdria, o percentual de
jovens que frequentam a escola nesta etapa da educacéo € de 47,5%. Esse valor é, em termos
absolutos, 4,2% inferior 4 média da regido do Tridngulo Mineiro e Alto do Paranaiba, O
Estado de Minas Gerais, em 2012, possuia o percentual de 59,7% e o Brasil 54,1%, ambos

superiores aos resultados de 2010 do municipio.

Grifico 29 — Taxa de Matricula Liquida no Ensino Médio no Brasil (2012), Minas
Gerais (2012), Tridingulo Mineiro/Alto Paranaiba (2010)
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Fonte: Brasil e Minas Gerais - IBGE/ Pesquisa Nacional por amostra de domicilios (PNAD - 2012).
Tnangulo Mineiro / Alto Paranaiba e Carmo do Paranaiba — IBGE / Censo Populacional — 2010.

Observando-se o numero de matriculas liquidas no Ensino Médio, verifica-se que a
linha de tendéncia estava em via oposta ao niimero da populagio até 2012. Em 2013 houve

um decréscimo. em termos relativos. de 5.8%. .

Grafico 30 - Numero de matriculas de 15 a 17 anos no Ensino Médio
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Fonte: Censo Escolar - SEEMG/SI/SIE/Diretoria de Informag¢des Educacionais.
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Conforme o grafico abaixo, observa-se a reducio da taxa de distor¢do idade-série no
Ensino Médio de Carmo do Paranaiba. O municipio possui quatro escolas que ofertam esta
etapa de ensino e estas apresentaram as seguintes redugdes da (TDI) de 2010 a 2013: E.E
Amadeu Gongalves Boaventura (-38,11%) alcan¢ando o patamar de 31,5, E.E. Professor José
Hugo Guimardes (-42.17%) atingindo 8.5. E.E. Antonio Atanasio (-70.22%) obtendo o
resultado de 11,7, Pélis (-44,4%) chegando a 2.

Grafico 31 - Taxa distorc¢iio idade - série do Ensino Médio por escola em Carmo do

Paranaiba
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Fonte: MEC/INEP/DEED/CSI

O grafico 32 permite observar a reducdo da taxa de abandono do Ensino Médio de
Carmo do Paranaiba que" correspondeu a -33,3%. As escolas publicas que ofertam esta etapa
de ensino aprﬁenﬁrm as seguintes reducdes da mencionada taxa de 2008 a 2013: E.E.
Amadeu Goncalves IBﬂavenmra (-11,36%) alcancando o patamar de 19,5, E.E. Professor José
Hugo Guimaries (-35%) atingindo 2.6, E.E. Ant6nio Atanasio (-83,01%) obtendo o resultado

de 2.,7.
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Grafico 32 - Taxa de abandono do Ensino Médio por escola em
Carmo do Paranaiba
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Fonte: MEC/INEP/DEED/CSI

4.2.1.4 Alfabetizacdo (meta 5)

Dados do censo demografico de 2010 revelaram que 15,2% das criangas brasileiras
com oito anos de i1dade que estavam cursando o Ensino Fundamental eram analfabetas. O
fendmeno do analfabetismo funcional. cuja raiz é encontrada nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, expressa dificuldades presentes nos processos de escolarizacdo, mostrando o
seu distanciamento de adequados padrdes de qualidade.

Em face de tal realidade e de outros problemas que vém contribuindo para a
precariedade da qualidade do ensino, houve a ampliagdo do Ensino Fundamental obrigatorio
para nove anos, com inicio a partir dos seis anos de idade (Lei n® 11.274/2006). Em
sequéncia, no p]anc% de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (decreto n® 6.094, de
24/4/2007), denn'e. as acdes visando a qualidade do ensino, ficou determinada a
responsabilidade dos entes federados com a alfabetizacdo das ““criangas até, no maximo, 0§
oito anos de 1dade, aferindo os resultados por exame periddico especifico”. Nas Diretrizes
Curniculares Nacionais para 0 Ensino Fundamental de Nove Anos (Resolucdo CNE n°® 7, de
14 de dezembro de 2010) encontra-se estabelecido que os trés anos iniciais do Ensino
Fundamental devem assegurar a alfabetizacdo e o letramento, mas também o desenvolvimento
das diversas formas de expressdo, incluindo o aprendizado da Lingua Portuguesa, a Literatura,
a Musica e demais Artes, a Educacio Fisica, assim como o aprendizado da Matemaética, da

Ciéncia, da Historia e da Geografia.
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Em consonéancia com essas deliberagdes é que essa meta do novo PNE determina a
necessidade de “alfabetizar todas as criancas até, no maximo, os oito anos de idade”. Guiando
tal determinacdo, encontra-se o ciclo de alfabetizacdo nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, compreendido como um tempo sequencial de trés anos letivos, que devem ser
dedicados a inser¢do da crianga na cultura escolar, a aprendizagem da leitura e da escrita, a
ampliagdo das capacidades de producdo e compreensdo de textos orals em situagoes
familiares e ndo familiares e a ampliacio do seu universo de referéncias culturais nas
diferentes areas do conhecimento.

Entre as principais estratégias registradas no PNE para o cumprimento da meta, situa-
se a estruturacdo de processos pedagodgicos nos anos iniciais do Ensino Fundamental, em
articulagdo com estratégias que deverdo ser desenvolvidas pela pré-escola com qualificagdo e
valorizagdo dos professores alfabetizadores e com apoio pedagégico especifico, a fim de
garantir a alfabetizacdo plena de todas as cnangas. Esta proposto o fomento ao
desenvolvimento de tecnologias educacionais e de inovacdo das praticas pedagogicas, bem
como a selecdo e divulgacdo das tecnologias que sejam capazes de alfabetizar e de favorecer a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos alunos. Tudo 1sso sem que se deixe de
assegurar a diversidade de métodos e propostas pedagdgicas nos processos de alfabetizagio.

No que se refere a taxa de alfabetizacfio das crniangas que concluiram o 3° Ano do
Ensino Fundamental € possivel observar no grafico abaixo que 100% destes alunos, em 2010,
encontravam-se alfabetizados. Esse valor é, em termos absolutos, 3,6% superior 4 média da
regido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba. O Estado de Minas Gerais, em 2012, possuia o

percentual de 99,3% e o Brasil 97,6%, ambos inferiores aos resultados de 2010 do municipio.

Grafico 33 — Taxa de Alfabetizacéio de criancas que concluiram o 3° Ano do Ensino
? Fundamental
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Fonte: Brasil e Minas Gerais — IBGE/ Pesquisa Nacional por amostra de domicilios (PNAD — 2012). Tridangulo
Mineiro / Alto Paranaiba ¢ Carmo do Paranaiba — IBGE / Censo Populacional — 2010,
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A tabela abaixo permite observar a elevacdo de 35,81% do percentual de alunos das
escolas estaduais de Carmo do Paranaiba no nivel recomendado de leitura no PROALFA, de
2009 a 2013, bem como o acréscimo de 12,04% da proficiéncia média na referida avaliacdo
sistémica. Houve durante o aludido periodo um crescimento negativo de -63.92% no nuimero

de alunos que realizaram o teste de larga escala.

Tabela 2 - Percentual de alunos no nivel recomendado de leitura,
proficiéncia média, % de participacio no municipio ¢ N° de alunos
avaliados das escolas estaduais de Carmo Do Paranaiba de 2009 a 2013
no PROALFA

Indicador 2009 2010 2011 2012 2013

: .
/0 de alunos no nivel 6329 8062 8780 8941 8596

recomendado
Proficiéncia Média 523 570 595 581 586
% de Participagédo 90.80 91,55 91,21 9247 98.28
N° de alunos avaliados 158 130 83 86 57
Fonte: SIMAVE

Grafico 34 — Percentual de alunos no nivel recomendado de leitura das
escolas estaduais de Carmo do Paranaiba de 2009 a 2013 no PROALFA
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A tabela abaixo permite observar a elevagdo de 17.12% do percentual de alunos das
escolas municipais de Carmo do Paranaiba no nivel recomendado de leitura no PROALFA, de
2009 a 2013, bem como o acréscimo de 10,9% da proficiéncia média na referida avaliagdo
sistétmica. Houve durante o aludido periodo um crescimento de 13.84% no numero de alunos

que realizaram o teste de larga escala

Tabela 3 - Percentual de alunos no nivel recomendado de leitura,
proficiéncia média, % de participacio no municipio e N° de alunos avaliados
das escolas municipais de Carmo Do Paranaiba de 2009 a 2013 no
PROALFA

Indicador 2009 2010 2011 2012 2013

0 v
% de alunos no nivel 78890 8333 8576 8495 92,40

recomendado
Proficiéncia Média 564 595 603 607 626
% de Participac¢io 90,60 9474 9296 93,15 90,88
N° de alunos avaliados 289 288 330 299 329

Fonte: SIMAVE

Grafico 35 — Percentual de alunos no nivel recomendado de leitura das
escolas municipais de Carmo do Paranaiba de 2009 a 2013 no
PROALFA
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Alfabetizacdo (meta 09)

Ainda que tenha havido significativos avangos nos indices de escolarizacdo da
populagdo brasileira, as taxas de analfabetismo entre jovens e adultos ainda sio elevadas. Sio
ainda em malor numero 0s contingentes que passam pela escola, mas que tém a condig¢io de
analfabetos funcionais. Dados do IBGE mostram que, no ano de 2011, entre a populacio de
15 anos ou mais havia um total de 8,6% de pessoas analfabetas que 20,4% tinham a condicio
de analfabetos funcionais. Os indices de analfabetismo atingem de forma diferenciada a
popula¢do urbana e do campo: em 2010 tinham a condi¢do de analfabetas 23.2% das pessoas
habitantes do campo, enquanto esta mesmas condi¢do atingia 7.3% das que habitam as 4reas
urbanas. Também quando sdo analisados os dados de alfabetizacdo da populacdo negra e nio
negra o cenario ndo diverge. Sdo necessarios efetivos esforgos para todos os segmentos
populacionais.

Em face dessa situacdo, o novo PNE estabeleceu entre suas metas elevar os indices de
alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais para 93,5% até o ano de 2015, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional até o fim da
vigéncia do plano. Dentre as principais estratégias concebidas com vistas ao alcance desta
meta encontram-se: garantia da oferta gratuita da educagdo de jovens e adultos (EJA) a todos
0s que ndo tiveram acesso a educacdo basica na idade proprna, identificacdo de jovens e
adultos com ensino fundamental e médio iﬂC{}ﬂlplﬂt:}S para o conhecimento da demanda ativa
por vagas na EJA. Implementacdo de a¢bes de alfabetizacdo com garantia de continumidade de
escolanzacdo basica. Desenvolvimento de agbes de atendimento por meio de programas
suplementares de transporte, alimentagdo e saude. Garantia de oferta de EJA nas etapas de
ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os estabelecimentos
penais, assegurando-se formacfo especifica dos professores e a implementacdo de diretrizes
nacionais em regime de colaboracdo. Estabelecimento de mecanismo e incentivos que
integrem os segmentos empregadores, publicos e privados e os sistemas de ensino, para
promover a compatibiliza¢do da jornada de trabalho dos empregados com a oferta das acdes
de alfabetizacido e de educagdo de jovens e adultos. Implantacéio de programas de capacitagéo
tecnolégica da populagdo jovem e adulta, direcionados para os segmentos com baixos niveis
de escolanzagdo formal e alunos com deficiéncia, articulando sistemas de ensino. a rede

federal de educacio profissional e tecnolégica, universidades. cooperativas e associagdes, por
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meio de acdes de extensdo desenvolvidas em centros vocacionais tecnologicos, com
tecnologias que favorecam a efetiva inclusdo social e produtiva dessa populacgéo.

No que se refere a taxa de alfabetizagdo da populacdo de 15 anos ou mais de idade é
possivel observar no grafico abaixo que 91,1% deste contingente populacional carmense se
apropriou da leitura e da escrnita. Esse valor é, em termos absolutos, 2,9% inferior a média da
regido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba. O Estado de Minas Gerais, em 2013, possuia 0

percentual de 92.4% e o Brasil 91,5%, ambos superiores ao resultado de 2010 do municipio.

Grifico 36- Taxa de alfabetizaciio da populacio de 15 anos ou mais

Beas [estado [l Mesonegao e (a0

Meta Brasid: 93.50% Meta Brasd: 93.50% Meta Brasil- 93 50% Meta Brasd 93 50%

91,5% 92,4% 4,0% ¥ 91,1% *
Brasil Minas Cerais Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba MG - Carmo do Paranaiba

Fonte: Brasil ¢ Minas Gerais — IBGE/ Pesquisa Nacional por amostra de domicilios (PNAD — 2013).
T'nangulo Mineiro / Alto Paranaiba e Carmo do Paranaiba — IBGE / Censo Populacional — 2010,

Observando a taxa de analfabetismo funcional da populacdo de 15 anos ou mais de
idade € perceptivel, pelo grafico abaixo, que 32.8% deste contingente populacional carmense
embora sabendo ler e escrever um enunciado simples, ainda ndo tem habilidades de leitura,
escrita e calculo necessarias para participar da vida social em diversas dimensdes. Esse valor
¢, em termos absolutos, 10% superior & média da regiio do Tnangulo Mineiro e Alto
Paranaiba. O Estado de Minas Gerais, em 2013, apresentava o percentual de 31,9% e o Brasil

29,4%, ambos inferiores ao resultado do municipio.

4
Grafico 37- Taxa de analfabetismo funcional da populacio de 15 anos ou

mais de idade
B BFwace B Messoregio T

Meta Brasd 15 30% Meta Brasid 15 30% Mera Brasal: 15 30% Meta Brasd: 15 30%

.. .- - &
Brasil Minas Gerais Triangulo Minewro/Alto Paranaiba MG - Carmo do Paranaiba

Fonte; Brasil ¢ Minas Gerais — IBGE/ Pesquisa Nacional por amostra de domicihos (PNAD - 2013).
Tridngulo Mineiro / Alto Paranaiba e Carmo do Paranaiba — IBGE / Censo Populacional — 2010.
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Ao analisar a evolucdo do percentual da populacdo analfabeta com 15 anos ou mais
nos ultimos dois censos demograficos, observa-se, por meio do grafico 29 que o municipio de
Carmo do Paranaiba conseguiu reduzir esse indicador em 22.23%, em termos relativos. Caso
esse rntmo de reducdo se confirme nos préximos anos, a tendéncia € de que o patamar

estabelecido para o Brasil como meta seja alcangado pelo municipio até o final do Plano.

Grafico 38- Percentual da populacio com 15 anos ou mais
analfabeta de Carmo do Paranaiba de 2000 a 2010

15,00%
11,47%
10,00% 8,92%
5,00%
0,00%
2010
Fonte: IBGE

4.2.1.5 EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL (meta 6)

O Programa Mais Educagio (Governo Federal) define educagdo em tempo integral
como a jornada escolar com duracdo 1gual ou superior a sete horas diarias, durante todo o
periodo letivo, compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola ou em
atividades escnlaresl' em outros espag¢os educacionais.

O Programa define ainda que a ampliagdio da jormada escolar diaria se dara por meio
do desenvolvimento de atividades de acompanhamento pedagogico, experimentagdo e
investigacdo cientifica, cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, educaciio econémica,
comunicacdo e uso de midias, meio ambiente, direitos humanos, praticas de prevencdo aos
agravos a saude, promogdo da saude e da alimentagdo saudavel, entre outras atividades,
podendo ser desenvolvidas dentro do espago escolar, de acordo com a disponibilidade da
escola; ou fora dele, sob orientacdo pedagogica da escola, mediante 0 uso dos equipamentos

publicos e o estabelecimento de parcerias com 0rgéos ou instituigées locais.
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Assim, garantir educacdo integral requer mais que simplesmenie a ampliacdo da
jornada escolar diaria, exigindo dos sisiemas de ensino e seus profissionais, da sociedade em
geral e das diferentes esferas de governo néo s6 um compromisso para que a educacio seja de
tempo integral, mas também um projeto pedagogico diferenciado, a formacfo de seus agentes,
a infraestrutura e 0os meios para a sua implementacdo. A educacido integral sera o resultado
daquilo que for criado e construido em cada escola, em cada rede de ensino, com a
participa¢do dos educadores, educandos e das comunidades que podem e devem contribuir
para ampliar os tempos e os espagos de formacio das crniangas, adolescentes e jovens na
perspectiva de que o acesso a educacdo publica seja complementado pelos processos de
permanéncia e aprendizagem.

No tangente ao percentual de escolas publicas com alunos que permanecem pelo
menos 7 horas em atividades escolares € notério no grafico abaixo que 69,6% das instituigdes
educacionais do municipio vivenciam esta realidade. Esse valor é, em termos absolutos, 2.3%
superior a média da regido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba. O Estado de Minas Gerais,
em 2013, possuia o percentual de 44,1% e o Brasil de 34,7% ambos infenores ao resultado do

municipio no ano de referéncia.

Grafico 39- Percentual de escolas publicas com alunos que permanecem pelo
menos 7h em atividades escolares

Weasi Mestaco  MMesomegido | Muniipo

Meta Brasil 50% Meta Brasd: 50% Meta Brasil: 50% Meta Brasid 50%
‘:?% ‘m ‘? 3%

Brass Minas Gerais Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba MG - Carmo do Paranaiba

Fonte: INEP/ Cénsn Escolar da Educacéo Basica/ 2013

Observando o percentual de alunos que permanecem pelo menos 7 horas em
atividades escolares € perceptivel, pelo grafico 40, que apenas 14% dos educando de Carmo
do Paranaiba permanecem em ag¢des pedagogicas por mencionado periodo. Esse valor €, em
termos absolutos, 0,8% superior 8 média da regido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba. O
Estado de Minas Gerais. em 2013, apresentava o percentual de 11,7% e o Brasil 13,2%,

ambos inferiores ao resultado de nosso municipio.
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Grafico 40- Percentual de alunos que permanecem pelo menos 7h em afividades

escolares
Meta Brasil: 25% Meta Brasil 25% Meta Brasil 25% Meta Brasd 25%
hna) Eunt) Box') B
Brasii Minas Gerais Tﬂinguln H‘iﬂﬁ‘ifﬂflﬂﬂpﬂm MG - Carmo do Paranaiba

Fonte: INEP/ Censo Escolar da Educacdo Basica/ 2013

4.2.1.6 Aprendizado adequado na 1dade certa (meta 7)

A qualidade da educacdo vincula-se aos diferentes espagos, atores e processos
formativos, em seus distintos niveis, etapas e modalidades educativas, bem como a trajetéria
histérico-cultural ao projeto de nagdo que, ao estabelecer diretrizes e bases para o seu sistema
educacional, indica o horizonte juridico normativo em que a educac¢do se efetiva como direito
social.

Ofertar uma educacdo basica de qualidade para todos se apresenta, pois, como um
exemplo e grande desafio para as politicas publicas sociais e educacionais ¢ para 0 conjunto
dos agentes institucionais e individuais que atuam no campo da educacdo. Nas tltimas
décadas, registram-se avangos no acesso, cobertura ¢ melhona da aprendizagem na educagdo
basica, como revela o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). O IDEB é o
indicador criado pelo Inep, a partir de dados do Censo, Saeb e Prova Brasil. considerando o
fluxo escolar e desempenho nos exames, para fazer o acompanhamento da evolugdo da
educacgdo e para estabelecer o padrdo de qualidade que o Ministério da Educagdo definiu
como meta a ser aﬂn%ida.

Precisamos continuar ampliando progressivamente as médias do IDEB em cada
escola, municipio, DF e estado. tendo em vista alcangar as médias nacionais projetadas
bienalmente, como resultado da melhoria do fluxo escolar e, sobretudo, da aprendizagem dos
estudantes, em conformidade com os padrdes internacionais. Por essa razdo, € de grande
importincia que os gestores educacionais e os professores busquem monitorar € acompanhar
os resultados do IDEB, em cada escola, municipio, DF, estado e Unifo, procurando
implementar acdes que superem as fragilidades identificadas na busca pela qualidade da

aprendizagem.
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De modo geral. fomentar a qualidade da educacdo basica implicara enfrentar a
desigualdade social existente no pais, além de ampliar o direito social a educagdo. Implicara
ainda a melhor definicdo e articulagdo entre os sistemas de ensino e unidades escolares,
processos de orgamizacfio e gestdo do trabalho escolar, melhoria das condi¢des de trabalho e
valorizagdo, formagdo e desenvolvimento profissional de todos aqueles que atuam na
educacdio escolar. E fundamental ainda definir e implementar dindmicas curriculares de
formacéo e de avaliagdo que favoregcam uma aprendizagem mais significativa.

Com a meta de fomentar a qualidade da educagdo basica espera-se que o0s entes
federados se articulem por meio de diferentes estratégias e mecanismos, no ambito do regime
de colaboracgdo e do sistema nacional de educacdo, para garantir o alcance do nivel suficiente
de aprendizado, em relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de

estudo a cada ano e periodo, nas médias nacionais previstas para o IDEB.

IDEB — Resultado e Metas

A tabela abaixo permite observar o decréscimo de 0,04% do indicador de rendimento
das escolas estaduais de Carmo do Paranaiba de 2005 a 2011. E vélido ressaltar que este
indicador apresentou um declinio mais expressivo de 2005 a 2009, voltando a elevar-se em
2011. No tangente a nota média padronmizada houve uma elevacio, em termos relativos, de
18.8% de 2005 a 2011. Por fim, em relacdo ao IDEB, houve um crescimento, em termos
relativos, de 19,23% de 2005 a 2011,

Tabela 4 - Indicador de Rendimento, Nota Média
Padronizada e IDEB dos anos iniciais da rede estadual
do municipio de Carmo Do Paranaiba de 2005, 2007,

| 2009 e 2011

)

Indicador 2005 2007 2009 2011
Indicador de 00.40 96,01 9559 9936
Rendimento

Nota media 528 499 605 627
padronizada

IDEB 52 48 58 62
Fonte: INEP



Em relagdo aos anos miciais da rede municipal, a tabela 5 permite observar o
crescimento de 4,12% do indicador de rendimento de 2005 a 2011. No que diz respeito a nota
meédia padronizada houve uma elevacio. em termos relativos, de 39,70% de 2005 a 2011. Por
fim, em relagdo ao IDEB, houve um crescimento, em termos relativos, de 46.67% de 2005 a

2011.

Tabela S — Indicador de Rendimento, Nota Média

Padronizada e IDB dos anes iniciais da rede municipal de
Carmo do Paranaiba de 2005, 2007, 2009 e 2011

Indicador 2005 2007 2009 2011

Indicador de Rendimento 92,00 93,17 9270 95,79
Nota média padronizada 4.94 6.10 6,69 6.90
IDEB 4.5 5.7 6,2 6.6

Fonte: INEP

A tabela abaixo permite observar o acréscimo de 2,10% do indicador de rendimento
das escolas municipais de Carmo do Paranaiba de 2005 a 2011. E valido ressaltar que este
indicador apresentou um declinio mais expressivo de 2005 a 2009, voltando a elevar-se em
2011. No tangente a nota média padronizada houte uma elevacdo, em termos relativos, de
31.10% de 2005 a 2011. Assim, em relacdo ao IDEB, houve um crescimento, em termos

relativos, de 36.17% de 2005 a 2011.

Tabela 6 — Indicador de Rendimento, Nota Média
Padronizada e IDEB dos anos iniciais da rede publica do
municipio de Carmo Do Paranaiba de 2005, 2007, 2009 e

2011

Indicador 2005 2007 2009 2011

Indicador de Rendimento 9470 94,11 9342 96,69
Nota média padronizada 5.08 5.63 6.48 6,66

IDEB 4,7 5,3 6,1 6.4

Fonte: INEP
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Por fim, em relacdo aos anos finais da rede publica (o qual é composto apenas pela
rede estadual), a tabela 7 permite observar o crescimento de 9.55% do indicador de
rendimento de 2005 a 2011. No que diz respeito a nota média padronizada houve uma
elevacdo, em termos relativos, de 20,44% de 2005 a 2011. Em uluma andlise. em relacdo ao

IDEB, houve um crescimento, em termos relativos, de 32.43% de 2005 a 2011.

Tabela 7 - Indicador de Rendimento, Nota Média
Padronizada e IDEB dos anos finais da rede puiblica do
municipio de Carmo Do Paranaiba de 2005, 2007, 2009 e
2011

Indicador 2005 2007 2009 2011

Indicador de Rendimento 79,57 80,54 84,04 87.17

Nota média padronizada 4.70 4.99 5,28 5,66

IDEB 3.7 4 4.4 4.9

Fonte: INEP

Observa-se, de acordo com as tabelas acima, que o IDEB no municipio de Carmo do
Paranaiba tem observado um crescimento em todas "as redes e em todas as etapas de ensino. O
grafico 41 ilustra essa melhoria na qualidade de ensino, que pode ter sido ocasionada por
politicas publicas que foram desenvolvidas no municipio ao longo dos tltimos anos. Dentre
essas, pode-se destacar o Projeto de Intervencdo Pedagdgica (PIP), que através de um trabalho
estratégico, sistematizado e monitorado vem lan¢ando mao de atividades diferenciadas para
que todos o0s alunos consolidem as habilidades e compeiéncias necessarias ao Sucesso

academico.
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Grifico 41- IDEB Anos Iniciais e Finais da Rede Publica
de Carmo do Paranaiba de 2005 a 2011

8
6,6
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-8 Anos Iniciais =¥ Anos Finais
Fonie: INEP

Ao empreender uma analise mais detalhada, por nivel de escolas, observa-se que, na

rede municipal, a escola Henriqueta Cassimira de Menezes apresenta-se como a que possui 0

melhor resultado neste indicador. As demais escolas apresentaram um ponto de partida, em

2005, muito proximo. No entanto, essas come¢am a se distanciar j& no ano de 2007.

~ Atualmente, a escola Dilza Maria de Oliveira apresenta um comportamento de convergéncia

principalmente, pelo crescimento expressivo observado no ano de 2011 para 2013,

— Grifico 42 - IDEB Escolas da Rede Municipal (2005 a 20013)
8,50 - —
B 8,00
7,00 m—F .M. Grasiclle Ferreira de
- g5a - Melo
L m—F M. Dilza Mana de Gliveira
— Em |
- Esf £ M. Professora Geralda Maria
de Oliveira
o 3,00 m—E M Henriquera Cassimira de
X 450 + Menezas
| 4,00 -
— 350 -
2005 2007 2009 2011 2013
- Fonte: INEP

Nota: O IDEB da E.M. Dr. Jalio do Couto Gontijo (avaliada pela primeira vez

em 2013)¢6.7.

com o desempenho da escola que possui 0 melhor desempenho no municipio. Esse se deve,
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Ao dedicar uma analise criteriosa. por nivel de escolas, observa-se no grafico abaixo.
referente a rede estadual, que as escolas Leoncio Ferreira de Melo e Antonio Atanasio
apresentaram o mesmo indice de desenvolvimento da educac¢io basica, para os anos iniciais
do Ensino Fundamental, de 3.2, em 20035; indice este que apresentou um decréscimo, em
termos absolutos, de 0.5, pela escola Ledncio, em 2007. As escolas Ledncio e Anténio
Atanasio apresentaram, em termos relativos, respectivamente, as elevagdes em seus indices de
9.61% e 23%. de 2005 a 2013,

Grifico 43- IDEB Escolas da Rede Estadual (2005 a 2013 - 5° Ano)

& EE LEONCIO FERREIRA DE MELO @ EE ANTONIO ATANASIO

E"z qu

58 5,7

52 5,2 5,2
7

2005 2007 2009 2011 2013

Fonte: INEP

Nota: Em 2013 a E.E. Anténio Atanasio estda sem média na Prova Brasil 2013,
pois ndo participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o
desempenho calculado.

Ao empreender uma analise detalhada do grafico, por nivel de escolas, observa-se que,
na rede estadual, a Eiscnla Estadual Professor José Hugo Guimaries apresenta-se como a que
possui 0 melhor resultado neste indicador. A Escola Estadual Ledncio Ferreira de Melo, nos
anos de 2005 e 2007, nio apresentou resultados por ndo existir atendimento nos ultimos anos
do ensino fundamental. Ja nos anos de 2009 e 2013, esta mesma escola e a Escola Estadual
Amadeu Gongalves Boaventura, apresentaram um nivel muito proximo. No ano de 2013, a
Escola Estadual Antonio Atandsio ndo possuiu atendimento nas séries finais do ensino

fundamental.
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Grifico 44 - IDEB Escolas da Rede Estadual (2005 a 2013 - 9° Ano)
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Fonte: INEP

Nota: Em 2005 e 2007 a E.E. Ledoncio Ferrewra de Melo e em 2013 a E.E. Antonio
Atanasio estdo sem média na Prova Brasil, pois ndo participaram ou ndo atenderam
05 requisilos necessarios para ler o desempenho calculado.

4.2.1.7 EJAINTEGRADA A EDUCACAO PROFISSIONAL (meta 10)

Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educac¢do de jovens e adultos na forma
integrada a educacfo profissional, nos ensinos fundamental e médio é uma das metas do Plano
Nacional de Educa¢do, para tanto sera necessaria ndo so a superacdo de um problema crucial
na educagio brasilei%ra, qual seja sanar a divida historica que o pais tem com um numero
grande de pessoas que ndo tiveram acesso a educacdo na idade certa, como também impedir
que este tipo de exclusdo continue se repetindo ao longo do tempo.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE -
2009), o Brasil tinha uma populacdo de 57.7 milhdes de pessoas com mais de 18 anos que nao
frequentavam a escola e ndo tinham o ensino fundamental completo. Esse contingente poderia
ser considerado uma parcela da populacdo a ser atendida pela EJA. Isso significa que o
atendimento de EJA é muito aquém do que poderia e devenia ser. Por outro lado, os dados do

Censo da Educacdo Basica realizado pelo Inep apontam que a educagdo de jovens e adultos
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(EJA) apresentou queda de 6% (254.753). totalizando 3.980.203 matriculas em 2011. Desse
total, 2.657.781 (67%) estdo no ensino fundamental e 1.322.422 (33%) no ensino médio.

O Censo Escolar da Educacdo Basica desse ano mostra ainda que os alunos que
frequentam os anos iniciais do ensino fundamental da EJA tém idade muito superior aos que
frequentam os anos finais e o ensino médio dessa modalidade. Esse fato sugere que os anos
Iniciais nao estdo produzindo demanda para os anos finais do ensino fundamental de EJA.
Considerando as idades dos alunos nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio
de EJA, ha fortes evidéncias de que essa modalidade esta recebendo alunos provenientes do
ensino regular. Outro fator a ser considerado nesta modalidade ¢ o elevado indice de
abandono. ocasionado, entre outros motivos. pela inadequagdo das propostas curriculares as
especificidades dessa faixa etana.

Assim, € urgente e necessario desencadear agdes para a ampliagdo das vagas no
sistema publico de ensino que atendam as necessidades do sujetto jovem e adulto. Fazem-se
necessarios projetos educativos que atendam as necessidades do estudante trabalhador ou dos
sujeitos que vivem do trabalho; propostas que tenham como perspectiva a integracdo da
educacgdo profissional a educagio basica e que busquem a superagdo da dualidade trabalho
manual e mtelectual. assumindo o trabalho na sua perspectiva cnadora e ndo alienante.

Isto impde a construcdo de respostas para diversos desafios, tais como: a formacfo do
profissional, a organizag¢do curnicular integrada, a utilizagdo de metodologias e mecanismos
de assisténcia visando a favorecer a permanéncia e a aprendizagem do estudante.

Atualmente o governo federal desenvolve alguns programas que visam a integracdo da
educacdo basica na modalidade EJA a educagdo profissional, como é o caso do Proeja, que
pode ser ofertado nos ensinos fundamental ¢ médio e organizado da seguinte forma: a)
educacdo profissional técnica integrada ao ensino médio na modalidade de educacdo de
jovens e adultos; l:';) educacdo profissional técnica concomiiante ao ensino médio na
modalidade de educacio de jovens e adultos; ¢) formacio inicial e continuada ou qualificagdo
profissional integrada ao ensino fundamental na modalidade de educagdo de jovens e adultos;
d) formacdo inicial e continuada ou qualificacido profissional integrada ao ensino médio na
modalidade de educacio de jovens e adultos; e) formagio inicial e continuada ou qualificacio
profissional concomitante ao ensino médio na modalidade de educacéo de jovens e adultos.

Estas sdo algumas das acles estratégicas desenvolvidas que devem ajudar no
cumprimento da meta: a) integracdo das agdes de EJA com o Pronatec: b) curso técnico

subsequente (pos-médio). ¢) curso técnico com elevagdo de escolanidade (EJA integrado); d)
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curso FIC com elevagido de escolandade; e) programa Jovem Aprendiz com elevacdo de
escolandade.

A educacfo basica mantém uma relacdo de complementaridade com a educacéo
profissional, que deve qualificar jovens e adultos com capacidades e habilidades gerais e
especificas para o exercicio de atividades produtivas. Esta capacitagdo objetiva, em niveis
diferentes; qualificar. reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos com qualquer nivel de
escolandade; habilitar profissionais matriculados ou egressos do ensino médio ou da educacio
superior; especializar e aperfeicoar profissionais em areas afins.

E valido salientar que o municipio de Carmo do Paranaiba ainda nio oferece a

modalidade de ensino EJA na etapa Educacio Profissional.

4.2.1.8 EDUCACAO PROFISSIONAL (meta 11)

A Lei Darci Ribeiro, a LDB, altera a identidade estabelecida para o ensino médio,
contida na Lei 5.692/71, cujo 2° grau se caracteriza por uma dupla funcdo: preparar para o
prosseguimento dos estudos e habilitar para o exercicio de uma profissdo técnica. Essa
identidade fica alterada quando se determina que a educac¢do escolar, e consequentemente 0
ensino médio. deve vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social (paragrafo 2° do Art.
1°). Esta conota¢do da maior abrangéncia ao segmento ensino médio, somado ao fato de que
este € a etapa final da educagdo basica, oferecendo _agora, de forma articulada, o que antes
tinha finalidades dissociadas — uma educacfo equilibrada, com fun¢bes para todos os

educandos, pois que prevé:

e a formacdo da pessoa de modo a desenvolver seus valores e as competéncias
necessarias a jniegracdo de seu projeto ao projeto da sociedade em que se situa;

e a preparac¢io € orientagdo basica para a sua integra¢do no mundo do trabalho, com as
competéncias que garantam seu aprimoramento profissional e permitam acompanhar
as mudancas que caracterizam a produ¢@o no nosso tempo;

e o desenvolvimento das competéncias para continuar aprendendo, de forma auténoma e

critica, em niveis cada vez mais complexos de estudos.

As consideragdes gerais sobre a legislacdo indicam a necessidade de construir novas

alternativas de organizagdo curricular, comprometidas, de um lado, com o novo significado do
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trabalho no contexto da globalizacdo e, do outro, com o sujeito ativo, a pessoa humana que se
apropriara desses conhecimentos para aprimorar-se no mundo do trabalho e na pratica social.
H4, portanto. necessidade de se romper com os paradigmas tradicionais para que se
alcancem objetivos propostos para a educagio basica e para a educagdo profissional. Tomou-
se corrente afirmar que o conhecimento € hoje o principal fator da producido. Aprender a
aprender coloca-se, assim, como competéncia fundamental para inser¢do numa dindmica
social que se reestrutura continuamente. A perspectiva da educagao deve ser, pois desenvolver
0s meios para uma aprendizagem permanente, que permite uma formacdo continuada, tendo

em vista a construcio da cidadania
422 SUPERACAO DAS DESIGUALDADES E A VALORIZACAO DAS DIFERENCAS

4 2 2.1 Educagédo Especial/ Inclusiva (meta 4)

O esforgo pela inclusdo social e escolar de pessoas com necessidades especials no
Brasil é a resposta para uma situagcdo que perpetuava a segregacao dessas pessoas e cerceava o
seu pleno desenvolvimento. A Educacgéio inclusiva compreende a Educagio especial dentro da
escola regular e transforma a escola em um espacgo para todos. Ela favorece a diversidade na
medida em que considera que todos os alunos podem ter necessidades especiais em algum
momento de sua vida escolar. '

H4. entretanto. necessidades que interferem de maneira significativa no processo de
aprendizagem e que exigem uma atitude educativa especifica da escola, como a utiliza¢do de
recursos e apoio especializados para garantir a aprendizagem de todos os alunos.

A Educagio, é um direito de todos e deve ser orientada no sentido do pleno
desenvolvimento e do fortalecimento da personalidade. O respeito aos direitos e a liberdade
humana, primeiro passo para a construcio da cidadania, deve ser incentivado.

Educacdo inclusiva, portanto, significa educar todas as criangas em um mesmo
contexto escolar. A op¢éio por este tipo de Educagdo ndo significa negar as dificuldades dos
estudantes; pelo contrario, com a inclusdo as diferencas néio sdo vistas como problemas. mas

como diversidade. E essa variedade, a partir da realidade social, que pode ampliar a visdo de

mundo e desenvolver oportunidades de convivéncia a todas as criangas.
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Preservar a diversidade apresentada na escola, encontrada na realidade social,
representa oportunidade para o atendimento das necessidades educacionais com énfase nas
competéncias, capacidades e potencialidades do educando.

A Educac¢do inclusiva tem sido um caminho importante para abranger a diversidade
mediante a construcdo de uma escola que ofereca uma proposta ao grupo (como um todo) ao
mesmo tempo em que atenda as necessidades de cada um, principalmente aqueles que correm

risco de exclusdo em termos de aprendizagem e participa¢do na sala de aula.

Ao refletir sobre a abrangéncia do sentido e do significado do processo de
Educacdo inclusiva, estamos considerando a diversidade de aprendizes e seu
diretto a equidade. Trata-se de equiparar oportunidades, garantindo-se a todos -
inclusive as pessoas em situacdo de deficiéncia e aos de altas
habilidades/superdotados, o direito de aprender a aprender, aprender a [azer,
aprender a ser e aprender a conviver. (CARVALHO. 2005).

No que se refere ao percentual da populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que
frequenta a escola € possivel observar no grafico abaixo que 93.8% deste contingente
populacional carmense se apropriou da educacio basica. Esse valor é em termos absolutos 8%
superior a media do Brasil, do Estado de Minas Gerais e da regido do Triangulo Mineiro/ Alto
Paranaiba, pois ambos possuem 85.9 %, o que entdo € inferior ao resultado de 2010 do

municipio. .

Grifico 45 - Percentual da populacio de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a

escola.
MBiasi  [Estacc  PMesorregidlc  Municipio

d
Merta Brasil: 100% | Meta Brassl: 100% Meta Brasd: 100% Meta Brasil- 100%

85,8% 85,8% 5,8%

Brasil Minas Gerais Trianpulo Mineiro/Alto Paranaiba MG - Carmo do Paranaiba

Fonte: IBGE/Censo Populacional — 2010
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4.2 2 2 Elevacdo da Escolandade/ Diversidade (meta 8)

As diferentes politicas, programas e acdes implementadas pelo governo federal. em
articulacdo com os sistemas de ensino, voltados para a garantia e universalizacdo do pleno
acesso a educag¢do escolar para todos, valorizando as diferencas e as necessidades
educacionais, tém-se refletido no aumento das taxas de escolanzacio da populacdo brasileira
acima dos 17 anos. O esfor¢o tem sido coletivo. Contudo. faz-se necessario ampliar mais
efetivamente a escolaridade média da populagio entre 18 e 29 anos. Segundo dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE, 2011), a taxa nacional de
escolarizacdo das pessoas entre 18 e 24 anos é de 28.9% e das pessoas com 25 ou mais anos €
de apenas 4.5%.

Em 2011 também foi registrada uma elevacdo no niumero médio de anos de estudo em
relacdo a 2009. Na popula¢cdo com 18 ou 19 anos, o numero médio de anos de estudo passou
de 9.0. em 2009, para 9.1 anos, em 2011, enquanto na populacio entre 25 e 29 anos essa
meédia passou de 7.2 para 7.4 anos. respectivamente.

Um grande esfor¢o ainda precisa ser empreendido para o atendimento desta meta.
Segundo apurado pelo Censo Demografico de 2010, 15,65% da populagdo brasileira encontra-
se no campo, sendo que a regido Nordeste concentra 26.87% desse total, seguida da regido
Norte, com 26,49%. Quanto aos anos de escolaridade da populacdo de 18 a 24 anos, na
populacdo urbana a média € de 9.8 anos de estudo e na populacdo do campo a média ¢é de 7.7
anos, uma diferenca de 2.1 anos. Essa diferenca também se evidencia nas diferentes regides
do pais, com destaque para a regido Norte. em que a diferenca de tempo de escolandade
chega a 2.4 anos entre a populagdo urbana € do campo.

Apesar do aumento expressivo da pnpulaf;ﬁﬁ negra na sociedade brasileira, outro
orande desafio ¢ igu'élar a media de escolaridade entre negros e ndo negros. Como mostra o
Ipea, na populagdo negra, entre 18 e 24 anos, 1,1% nio tem nenhum nivel de escolarndade,
70.7% estdo fora da escola e apenas 1.4% tem o ensino superior completo, sendo que na
populagdo ndo negra essas taxas sdo de 0.6%, 64.5% e 4,5%. respectivamente. No que se
refere 4 populacdo negra entre 25 e 29 anos, 1,5% ndo conta com nenhum nivel de
escolandade, 84.1% estdo fora da escola e apenas 5.7% possuem o ensino superior completo.

Essas desigualdades também se refletem na participagdo e rendimentio no mercado de
trabalho. Considerando a desigualdade de género, a populagdo negra apresenia as mais

elevadas taxas de desocupacio e de rendimento, ainda que disponham do mesmo nivel de
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escolaridade. Segundo estudo do Ipea (2012), a taxa de desocupacio do homem negro é de
6.7% e da mulher negra de 12.6%. enquanto que do homem e mulher ndo negros é de 5.4% e
9.3%., respectivamente.

Esse conjunto de dados revela que € necessario, no que se refere a educacdo, um
esforco concentrado e articulado entre os entes federados e respectivos sistemas de ensino
para a promog¢io de uma politica publica voltada para a igualdade social, de modo a garantir a
elevacdo dos anos de escolanizacio da populacido brasileira, entre 18 e 29 anos, com atencéo
especial a populacdo do campo, negra e mais pobre, que apresenta maior vulnerabilidade
social.

Dentre as principais estratégias previstas para atingir essa meta, destacam-se: a)
institucionalizagcdo de programas e desenvolvimento de tecnologias para corre¢do de fluxo,
acompanhamento pedagogico individualizado, recuperacédo e progressdo parcial; b) expansio
da oferta da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos: c¢) expansdo da oferta gratuita de
educacdo profissional técnica de forma concomitante ao ensino ofertado na rede escolar
publica; d) promog¢éo da busca ativa de jovens fora da escola, bem como 0 acompanhamento e

monitoramento, em parceria com as areas de assisténcia social, satde e protecio a juventude.

4.2.3 VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

4.2 3.1 Formagao dos professores (meta 15)

A formagdo académica do professor apresenta-se como requisito indispensavel ao
exercicio pleno da étl:luca;cﬁo, O ensino académico no Brasil, ndo se concretizou conforme o
previsto, constituindo-se uma meta nos setores organizados do campo educacional em prol de
uma educacio de qualidade, tendo como referéncia os setores sociais.

Nesta propor¢do podemos encontrar professores com formag¢do adequada atuando nos
anos iniciais e nos anos finais do ensino fundamental regular, porém nio é raro encontrar
educadores atuando em sala de aula sem a formacfo especifica exigida, principalmente nas
areas exatas.

Contudo, estratégias deverdo garantir a formagdo especifica de nivel superior, obtida

em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, o desenvolvimento de um
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conjunto de a¢cdes no campo da formagdo inicial para elevar o percentual satisfatorio dos
docentes com ensino superior de modo a universalizar o acesso a formag¢ao académica.

Um plano estratégico estabelecido através de um diagnostico das necessidades de
formacio profissional do magistério podera ser tragado em conjunto, mediante a capacidade
do poder publico em atender a demanda por educacio superior.

Entretanto, aos docentes com formacgdo de nivel médio na modalidade normal. ndo
licenciados ou licenciados em darea diversa da atuagcdo docente, em efetivo exercicio, devera
ser garantida a formacdo especifica em sua area de atuacdo, mediante a implementacdo de
cursos e programas, assim como cabera aos entes federados implantar programas especificos
para formacao de professores para as populagdes do campo, entre outras.

Observando o percentual de professores da educacdo basica com nivel superior, 0
grafico nos permite afirmar que houve um expressivo crescimento nos ultimos seis anos, com
relacio a formacdo dos mesmos, alcangando em 2013 o percentual de 94.5% (noventa e
quatro e meio por cento) de profissionais com formagdo académica. E valido salientar que
5.5% (cinco e meio por cento), corresponde aos profissionais atuantes na educagdo basica que

nfo possuem licenciatura ou possuem apenas o curso normal em nivel medio.

Grifico 46 — Porcentagem de professores da educaciio basica com
nivel superior

97,10%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: MEC/Inep/DEEP/Censo Escolar/preparacao:todospelaeducagdo



O grafico abaixo registra uma elevacdo, em termos relativos de 88,5% (oitenta e oito e
me1o por cento) de 2009 a 2013, do percentual de professores da educagdo basica nos anos

finais com licenciatura na area em que atuam. alcangando assim o percentual de 47.9 %

(quarenta e setes virgula nove por cento), ou seja, menos de 50 % (cinquenta por cento) destes

possuem formacdo adequada a area que atuam.

Grafico 47 — Porcentagem de professores da educacio basica nos
anos finais com licenciatura na area em que atuam

48,10% 47,90%
45,20%
41,10%
] I I
2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: MEC/Inep/DEEP/Censo Eﬁc{}larfprt:paracau'.'tuduspt:lacducai;i'iﬂ

Observando o percentual de professores da educacao basica atuantes no ensino médio.
com licenciatura na area de insercdo, nos permite afirmar que houve um consideravel
crescimento de 2009 a 2012; em termos relativos; de 98,3%. com relagio a formacio dos
mesmos. Faz-se necessario registrar uma queda de 4.2% (quatro virgula dois por cento) em
2013, atingindo assim, o percentual de 76,5% (setenta e seis e meio por cento) de

profissionats com a referida graduacio.
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Grafico 48 - Porcentagem de professores da educacio basica no
ensino médio com licenciatura na area em que atuam

80,70%
76,90% 75,00% 76,50%
2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: MEC/Inep/DEEP/Censo Escolar/preparacao:todospelaeducacio

4.2 3.2 Formacdo continuada e poés — graduagdo (meta 16)

A elevagdio do padrio de escolaridade basica no Brasil depende, em grande medida,
dos investimentos que o poder publico e a sncieda:.:le facam no tocante a valonzacio e ao
aprimoramento da formacdo inicial e continuada dos profissionais da educacgéo.

As mudancas cientifico-tecnologicas e dos padrdes de sociabilidade requerem
aperfeicoamento permanente dos professores da educagdio basica no que tange ao
conhecimento especifico de sua area de atuacio como também aos avancos do campo
educacional. J |

A formacdo continuada, no 4mbito do ensino superior, além de se constituir um direito
dos professores da educagdo bésica, apresenta-se como uma exigéncia para e do exercicio
profissional.

Os dados do Censo Escolar de 2009 mostram que ainda ha um longo caminho a
percorrer para garantir a todos os professores da educacio basica uma formagido compativel
com a sua area especifica de atuagdo profissional, bem como o aprofundamento dos estudos
em nivel de pos-graduacio. No tocante a formagédo de nivel superior, 68% (sessenta e oito por

cento) do total de dois milhdes de professores a possui. Esse numero € bem inferior, apenas
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36%. quando se trata dos professores de educacdo basica que cursaram alguma pos-
graduacio.

Para alterar este panorama, os entes federados tém desenvolvido varias ac¢des no
ambito do Ministério da Educacdo. Contudo, a constatacdo da necessidade de concentrar
esforcos nessa direg¢do levou a um intenso debate na CONAE (2010), o que concorreu para o
estabelecimento da presente meta no PNE e a definigdo de vanas estratégias para alcanca-la.

A concretizagdo dessa meta estda mais uma vez diretamente vinculada aos esforgos
articulados dos entes federados para dimensionar a demanda por formacdo continuada e
promover a respectiva oferta por parte das instituigdes publicas, consolidando assim o
planejamento estratégico, em regime de colaboragdo. Impde-se a consolidacio da politica
nacional de formacdo de professores da educagdo basica com a definicdo de diretrizes
nacionais, areas prioritarias, instituicdes formadoras e processos de certificacdo das atividades
formativas.

Em relacdo a esta meta foram definidas estratégias no novo PNE relacionadas aos
matenais pedagogicos e ao acesso aos bens culturais.

A disponibilizacdo de materiais didaticos e pedagogicos, de forma gratuita, devera ser
efetivada mediante a ampliagdo e consohidagdo do portal eletrénico que subsidiara a atuacio
dos professores. O novo PNE prevé ainda a ampliacido da oferta de bolsas de estudo para pos
— graduacdo.

Quanto ao percentual de professores da educa¢do basica com pds-graduacio lato sensu
ou stricto sensu, € possivel observar no grafico abaixo que esse foi de 48,7% (quarenta e oito
virgula sete por cento), em 2013. Esse valor é, em termos absolutos, 11,1% (onze virgula um
por cento) superior a média da regido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba. O Estado de
Minas Gerais, por sua vez, em 2013, possuia o patamar de 31,3% (trinta e um virgula trés por
cento) e o Brasil 3'{):'2% (tnnta virgula dois por cento), ambos inferiores aos resultados de

2010 do municipio.
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Grafico 49 — Percentual de professores da educacio basica com pés-
sraduacio lato sensu ou stricto sensu

Eeasd [BEsaco Bl Mesoregio Muncipio

Meta Brasil 50% Meta Brasil 50% Meta Brasd 50% Meta Brasd 50%

30,2% 31.3% 7,6% 48,7%

Brasil Minas Gerais Tridngulo/Alto Paranaiba MG - Carmo do Paranaiba

IFonte: INEP/ Censo Escolar da Educacdo Basica — 2013

4.2 3.3 Remunera¢ao do Magisterio (meta 17)

Diante dos esforcos federativos para a implantacdo de programas e agdes voltados a
melhoria da qualidade da educacdo, observam-se avanc¢os na aprendizagem dos estudantes.
bem como a formagdo, valorizagdo e o desenvolvimento dos profissionais do magistério.
Entretanto, apesar de haver avangos nacionais, ha muito ainda a ser feito com relagdo a
valorizacdo profissional na educacdo brasileira, pois pesquisas nos mostram que professores
com formac¢do adequada, com condi¢tes dignas de trabalho e que se sentem valorizados.
produzem uma aprendizagem mais significativa, resultando assim, uma maior qualidade da
educacéao.

Devido a defasagem entre o salario médio dos profissionais do magistério. comparado
com o de outros profissionais. com i1gual nivel de escolaridade, € necessano que o valor do
salario médio desses profissionais cresca de modo mais acelerado que o dos demais
trabalhadores. de acordo com a meta de equparac¢io salanal do rendimento médio do PNE.

A defasagem na remuneragdo tem sido apontada como um dos principais motivos do
declinio do numero éle universitarios em cursos de formacido de professores. principalmente
de areas especificas do saber, bem como da desisténcia da profissdo, quando se consegue uma
ocupac¢do com maior remunera¢do. Por isso, a queda no nimero de pessoas interessadas pela
formacdo para o magistério na educacdo basica, assim como sua evasdo, poe em risco a meta
de universaliza¢do e ampliacdo da obrigatoriedade da educacéo basica.

Nesse sentido, a aprovagdo do FUNDEF (EC n® 14/1996) e posteriormente do
FUNDEB (EC n® 53/2006) expressaram um importante compromisso da nag¢ado brasileira com
a politica de valonzac¢do dos profissionais do magistério ao destinar ate 60% do Fundo para o

pagamento desses profissionais em efetivo exercicio.
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Tendo em vista os desafios para a valorizacdo dos profissionais do magistério da
educacgdo basica. por meio da equiparacdo do rendimento médio com os demais profissionais
com o0 mesmo nivel de formacdo, o novo PNE traz, dentre suas estratégias: constituicdo de
forum permanente para acompanhamento da atualizacdo progressiva do valor do piso salarial
profissional nacional para os profissionals do magistério publico da educacio basica,
envolvendo representacdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e dos
trabalhadores em educa¢do, acompanhamento da evoluc¢édo salarial por meio de indicadores
obtidos a partir da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (Pnad/IBGE);
implementacido de planos de carreira para os profissionais do magisterio das redes publicas de
educacdo basica, com implantacdo gradual do cumprimentio da jornada de trabalho em um
unico estabelecimento escolar e por fim, a ampliacdo da assisténcia financeira especifica da
Unido aos entes federados para implementacdo de politicas de valorizagdo dos profissionais
do magistério.

De acordo com o grafico 50, pode-se perceber que a remuneracdo dos professores de
Carmo do Paranaiba apresenta uma evolugdo constante. Do ano de 2010 até o de 2014 o
aumento foi de 84,96%. A linha de tendéncia que melhor se ajustou ao modelo foi1 a do tipo

poténcia, a qual aponta para uma tendéncia de crescimento ao longo dos anos.

Griafico 50 - Remuneracio média dos professores de Carmo do Paranaiba
de 2010 a 2014.
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Fonle: Prefeitura Municipal de Carmo do Paranaiba
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Para a realizacdo de uma analise mais criteriosa, inflacionou-se os valores por meio do
Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC). o mesmo utilizado para o reajuste do
FUNDEB. A partir desses dados, tragou-se o grafico 43, o qual representa o salario dos
professores a precos de fevereiro de 2015. Assim, verifica-se que a linha de crescimento
permanece. No entanto, essa comega a apresentar uma estabilizacdo. A linha de tendéncia que
melhor se ajustou fo1 a do tipo polinomial de ordem 2, a qual enfatiza o baixo crescimento de

2013 para 2014, o qual foi, em termos reais, de 0,3%.

Grafico 51 - Remuneracio média dos professores de Carmo do
Paranaiba, de 2010 a 2014, a precos de janeiro de 2015.
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Fonte: Preferitura Mumeipal de Carmo do Paranaiba,
Nota: Valores inflacionados pelo INPC.

No entanto. ;iara que Carmo do Paranaiba continue a aumentar, em termos reais 0
salario dos professores. tera que enfrentar a situacdo que se segue. Por meio do grafico
abaixo, € possivel verificar que o municipio tem aumentado o percentual da despesa com
pessoal em relagdo a receita corrente liquida de modo paulatino ao longo de 2010 a 2013.
Essa situa¢do culminou no ano de 2013. no qual o limite de alerta fo1 ultrapassado. Com essa
nova situacdo, os gestores precisam ser demasiadamente cautelosos ao conceder quaisquer
tipos de vantagens pecuniarias aos seus servidores. Ao ultrapassar o limite de 57% (cinquenta

e sete por cento), ou seja, caso haja um crescimento de 1,97% (um virgula noventa e sete por
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cento) pontos percentuais nesse indicador, 0 municipio comegara a sofrer sancoes como preve

o paragrafo unico do art. 22 da lei complementar 101

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sio vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver
INcorrido no excesso:

| - concessao de vanlagem. aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacio legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no mciso X do art. 37 da Constituigdo;

[I - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;
[l - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagio de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadona ou falecimento
de servidores das dreas de educacio. saide e segurancga:

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no mciso 11 do § 6" do
art. 57 da Constituigcdo e as situagdes previstas na leir de direinzes orgamentanas.
(BRASIL., 2000)

Grafico 52 - Percentual de despesa com pessoal em relacio a receita corrente

liquida.
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Fonte: TCE-MG

Tais san¢des inviabilizariam algumas politicas publicas. tais como o cumprimento do

piso nacional de educagdio. Dessa forma, ha de se ter cuidado e prudéncia ao negociar

aumentos para as carreiras do executivo.
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4.2.3 4 Plano de Carreira (meta 18)

Objetivando garantir a educagdo como um direito fundamental, universal e
inalienavel, superando o desafio de universalizagdo do acesso e garantia da permanéncia,
desenvolvimento e aprendizagem do educando; e assegurar qualidade em todos os niveis e
modalidades da educacio basica € necessario tornar a carreira do magistério atrativa e viavel.
A carreira do magistério deve se tornar uma opg¢do profissional que atraia pessoas interessadas
na formacdo em cursos de licenciatura, nas diferentes areas do saber, de modo a aumentar a
procura por cursos dessa natureza e suprr as demandas por esses profissionais qualificados,
tanto para a educacio basica como para a educacdo supernior. Também € necessario tornar o
magisténo viavel do ponto de vista salanal para aqueles que se interessam pela profissio.

Nesse sentido, € necessario valoriza-la, toma-la tdo atrativa e viavel como as demais
areas profissionais. tidas como estratégicas para o desenvolvimento social e econémico da
sociedade. Ou seja, nessa perspectiva, a pessoa que nio recebe educagdo nio se desenvolve
plenamente e, portanto, ndo adquire as condi¢cdes necessarias para o exercicio de sua
cidadania. Além disso, tem reduzidas suas chances no mundo do trabalho. Assim. o trabalho
dos profissionais da educagdo € indispensavel e precisa ser valorizado. Um dos mecanismos
para expressar a valonzagdo deste trabalho educativo € o estabelecimento de planos de
carreira para os profissionais da educagio basica e superior.

O reconhecimento da relacdo entre valorizacdo do magistério e estabelecimento de
plano de carreira € feito em diversos dispositivos legais. como na LDB, art. 67 e a posterior
revisdo no texto da Constitmgdo Federal de 1988 ao definir os principios nos quais o ensino

deveria ser ministrado:

3

Art. 206. O ensino sera mimstrado com base nos seguintes principlos:
V — valonzacido dos profissionais da educacio escolar, garantidos na forma da lei,

planos de carreira para o magistério publico, com ngresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas. (EC n® 53/2006).

Conforme dados do acompanhamento feito por meio dos Planos de A¢des Articuladas
(PAR), dos 5532 municipios que elaboraram o PAR, 43% (quarenta e trés por cento)
declararam que possuiam plano de carreira implementado e que seus planos estabelecem

regras claras de ingresso na carreira (por concurso publico), avaliagio de desempenho e
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critérios de evolucdo funcional através de trajetoria de formacdo (inicial e continuada) e
tempo de servigo, além de prever composi¢do da jomada de trabalho com “horas-aula-
atvidade™

Por outro lado, apesar dos esforgos empreendidos nos ultimos anos, 57% (cinquenta e
sete por cento) dos municipios informam que ainda ndo possuem planos de carreira
implementados, ou porque os planos estdo em fase de construciio ou tramitacgio legislativa, ou
porque a carreira nio € especifica, ou simplesmente porque nio existe iniciativa nesse sentido,
a despeito de a Constituicdo Federal de 1988, no art. 37, inciso X, dizer que a lei criando o
plano de carreira deve ser de iniciativa do Executivo.

Apesar da tematica “plano de carreira” ndo ser uma novidade no campo educacional e
de que temos no pais algumas experiéncias de planos de carreiras bem elaborados, os dados
apresentados revelam como ainda precisamos avancar no sentido de assegurar a implantagéo
dos referidos planos em todos os sistemas de ensino, contemplando todos os niveis da
educacdo. Neste sentido, estabeleceram-se como principais estratégias: a) estruturar as redes
publicas de educa¢do basica. de modo a que pelo menos 90% (noventa por cento) dos
respectivos profissionais do magistério sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e
estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontram vinculados: b) realizar prova
nacional de admissdo de profissionais do magistério, cujos resultados sejam utilizados. por
adesdo, pelos estados, Distrito Federal e municipios, em seus respectivos concursos ptiblicos
de admissdo desses profissionais; ¢) prever. nos planos de carreira dos profissionais da
educacdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, licencas remuneradas para
qualificagdo profissional. inclusive em nivel de pds-graduacdo stricto sensu; d) realizar, no
prazo de dois anos de vigéncia desta lei, em regime de colaboragdo, o censo dos profissionais
da educacdo basica de outros segmentos que ndo os do magistério. e) considerar as
especificidades sacijhculmrais das escolas no campo € das comunidades indigenas ¢
quilombolas no provimento de cargos efetivos para essas escolas; f) priorizar o repasse de
transferéncias voluntarias na area da educacdo para os estados, o Distrito Federal e os
municipios que tenham aprovado ler especifica estabelecendo planos de carreira para os
profissionais da educacgao.

Carmo do Paranaiba possui Plano de Carreira estabelecido pela Lei Municipal 1736,
de 02 de setembro de 2003, que dispde sobre o estatuto dos profissionais do magistério
publico municipal., com seu conjunto de principios e regras que regem os direitos e deveres

destes especialistas.
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O aludido documento prevé progressoes vertical e horizontal.

Progressdo vertical é a passagem do servidor de um nivel para o imediatamente

superior dentro de uma mesma classe de cargos. que ocorrera periodicamente por forca de sua

formacdo, titulagdo. tempo de servigo e avaliagdo de desempenho, articulados com o projeto

pedagogico da escola. nos termos em que dispuser o regulamento, conforme se¢io V — Do

Vencimento Basico e da Remuneracdo — em seu Art. 23, § 1°, que institui que o valor do

vencimento correspondente ao nivel alcangado por promogao vertical sera calculado tendo por

base o Nivel I acrescido dos percentuais da tabela abaixo.

% de acréscimo Nivel Titulacdo
salarial
10% I Curso superior
20% 11 Pos-graduacgdo
30% A" Mestrado
40% vV Doutorado

Progressdo honzontal € a transicdo do servidor de um grau para outro na carreira.

atnbuido de acordo com o tempo e a avaliacdo de desempenho. O vencimento basico do

servidor ocupante de cargo de professor e pedagogo sera acrescido de 5% (cinco por cento) a

cada progressdo horizontal. conforme a tabela abaixo.

Codigo Grupo | Niveis Progressdo Horizontal
Cﬂrgﬂu 1 Z 3 - 5
97 Professor (24h)
XV | 1.151.04 120859 |1.269.02 |1.332.47 |1.399.10
200 meﬂssorl Ed.
Fisica (24h) XV 1.151.04 | 1.208.59 1.269.02 | 133247 | 1.399,10
101 Supervisor
Pedagogico XXVI | 1.344.04 | 1.411.24 1.481.80 | 1555.89 | 1.633.69
95 Onentador
Educacional XXVI | 134404 (1411,24 1.481.80 | 155589 [ 1.633,69
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Codigo Grupo | Niveis Progressdo Horizontal
Cargo 6 7 8 9 10
97 Professor (24h)
XV [ 146905 |1.542.50 1.619.63 | 1.700,61 | 1.785.64
200 | Professor  Ed.
Fisica (24h) XV | 146905 | 1.542.50 1.619.63 | 1.700,61 | 1.785.64
101 Supervisor
Pedagogico XXVI | 1.715.37 | 1.801.14 1.891.20 | 1.985.76 | 2.085,05
95 Orientador
Educacional XXVI | 1.715,37 | 1.801,14 1.891.20 | 1.985,76 [ 2.085,05
Codigo Grupo | Niveis Progressdo
Horizontal
Cargo 11 12 13
97 Professor (24h)
XV | 187492 | 1968.67 |2067,10
200 | Professor  Ed.
Fisica (24h) XV | 187492 | 1.968.67 |2067.10
101 Supervisor
Pedagdgico XXVI | 2.189.30 |2.298,76 |2.413,70
05 Orientador
JEducacinnal XXVI | 218930 |2298.76 |2.413.70

E valido salientar que a progressdo horizontal € comum a todos os servidores publicos

municipais, em consonancia com a Lei Municipal n® 2009, de 04 de dezembro de 2009. Até o

ano de 2003 os profissionais da educacdo pertenciam aos grupos V e VIII, a partir do

mencionado ano foram estabelecidos grupos a parte para os cargos de professor e supervisor

pedagogico, os grupos XV e XXVI respectivamente. uma vez que os reajustes do magistério

sdo independentes.

Concomitante as progressdes esta previsto no Plano de Carreira do Magistério, em seu

Art. 28. a gratificacdo de incentivo a docéncia (GID), no percentual de 15% (quinze por
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cento), calculado sobre o vencimento basico do cargo efetivo ocupado pelo servidor, devido
na forma estabelecida em regulamento proprio da Secretaria Municipal de Educagéo. Cultura.
Lazer e Esporte. A Ler Municipal n® 1833, de 28 de abril de 2006, que aprova o Plano
Decenal de Educagcdo do municipio de Carmo do Paranaiba, altera o percentual deste
incentivo para 20% (vinte por cento).

Outro agregado salarial da classe € o quinquénio, adicional por tempo de servigo de
10% (dez por cento) a cada cinco anos, instituido na Lei municipal n® 1065, de 19 de
setembro de 1986. Aos professores que atuam no campo também estad prevista uma
gratificaciio de 10% (dez por cento)., beneficio também conquistado no ano de 2006, com a
institui¢do do Plano Decenal de Educacéo.

A tabela abaixo nos permite observar os ajustes salariais realizados a partir de 2009,

na perspectiva de garantir a adequacdo ao piso salarial, bem como as Leis que formalizam os

atos.
Ano Percentual Lei Municipal
de Ajuste salarial
(%)
2009 22,58% N° 2017, de 28 de dezembro de 2009
2010 7.78% N° 2067, de 28 de dezembro de 2010
2011 15.99% N°® 2098, de 19 de julho de 2011
2012 22.22% N° 2128, de 26 de janeiro de 2012
2013 7.97% N° 2177, de 01 de fevereiro de 2013
2014 8.32% N° 2245, de 31 de janeiro de 2014
2015 . 13,01% N? 2306, de 30 de janeiro de 2015

4.2 4 Ensino Superior (meta 12)

O Estado brasileiro tem como compromisso expresso na meta do PNE o acesso a
educacdo superior, com inclusdo de qualidade. O acesso a educa¢do superior, vem sendo
ampliado em todo o pais. mas estamos longe de alcancar as altas taxas de acesso dos paises

desenvolvidos e parte dos paises da America Latina.
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O Censo da Educacgdo Superior do Inep, 2011, registrou:

que a taxa bruta atingiu o percentual de 27 8%, enquanto a taxa liquida chegou a
14,6%. O PNE (2001-2010) estabelecia, para o final da década, o provimento da
oferta de educacdo superior para, pelo menos, 30% da populacdo de 18 a 24 anos.
Apesar do avango observado, o salto projetado pela meta 12 do novo PNE, que define
a elevacgio da taxa bruta para 50% e da liqmda para 33% da populagdo de 18 a 24
anos, revela-se extremamente desafiador.

Nota-se que cada municipio brasileiro, possut uma realidade em termos da oferta e do

acesso a educacdo superior, pois esse nivel de ensino ¢ ofertado, sobretudo por meio de

instituigdes federais, estaduais ou privadas. Portanto, para que a meta seja devidamente

cumpnida nos termos de interiorizacdo da educacdo superior, € preciso que haja um

planejamento articulado envolvendo a Unido, os estados. o DF € os municipios.

Dentre as estratégias prioritarias estabelecidas no novo PNE para o cumprimento do

ensino superior destacam-se:

otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das
instituigdes publicas de educagio superior;

ampliar a oferta de vagas. por meio da expansdo e interiorizacdo da Rede
Federal de Educacdo Superior, da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica e da Universidade Aberta do Brasil:

fomentar a oferta de educagao superior publica e gratuita prioritariamente para
a formacdo de professores para a educacdo basica;

amphiar as politicas de inclusao e de assisténcia estudantil;

expan{dir o financiamento estudantil por meio do Fies e do ProUni;

ampliar a participagdo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos
na edﬁcacﬁn Superior;

assegurar condi¢des de acessibilidade nas instituigdes de educacio supenor:
consolidar e ampliar programas e acdes de incentivo a mobilidade estudantil e
docente em cursos de graduacdo e poOs-graduacdo, em ambito nacional e
internacional;

expandir o atendimento especifico a populagdes do campo, comunidades

indigenas e quilombolas:
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e estimular a expansdo e reestruturagdo das universidades estaduais e
municipais. a partir de apoio técnico e financeiro do Governo federal. mediante

termo de adesdo a programa de reestruturacgio.

A qualidade da educagdo superior esta diretamente associada A titulagio do corpo
docente, sobretudo em cursos de mestrado e doutorado, dentre outros aspectos. Por essa razdo.
0 novo PNE pretende elevar a propor¢io de mestres e doutores do corpo docente, incluindo
todos os docentes em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagio superior, sendo
elas institui¢des publicas e privadas.

Para atingir essa meta, as IES, sobretudo privadas, terdo de elevar o percentual de
professores com mestrado e doutorado, e também com tempo integral, tendo em vista a
melhoria da qualidade desse nivel de ensino, sendo completamente, preciso ampliar a oferta
de vagas e matriculas em cursos de pds-graduacdo stricto sensu.

Dentre as estratégias para o cumprimento desta meta, pode-se indicar:

a) aperteicoar o Sistema Nacional de Avaliagido da Educacdo Superior (Sinaes),
fortalecendo as agbes de avaliagdo, regula¢do e supervisdo. b) aperfeicoar os
mecanismos € elevar as exigéncias para reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de cursos e credenciamento ¢ recredenciamento de IES de modo a
amphar a propor¢do de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio; ¢)
induzir processo continuo de autoavaliagdo das instituigdes de educacdo superior,
favorecendo a qualificacio e a Eladic.ag:ﬁu do corpo docente com mestrado e
doutorado; d) promover a melhoria da qualidade dos cursos de graduagio
(bacharelado, licenciaturas e teendlogos). e) elevar o padrio de qualidade das
umversidades ¢ demais [ES, visando a realizaciio de pesquisa institucionalizada de
modo articulado a programas de pos-graduaciio stricto sensu.

-‘i
As ag¢bes do Capes e do CNPq ndo podem ser esquecidas, pois estas contribuem para a

melhoria da titulagdo do corpo docente, além dos programas e a¢des governamentais que
visam o aperfeicoamento da avaliacdo do sistema de educagdo superior. A participacdo dessas
agéncias ¢ fundamental para cumprimento da meta, tendo em vista melhorar a qualidade dos
CUrsos SUperiores.

O Brasil favorece um acentuado crescimento diante a média mundial, na pesquisa e na
producdo cientifica, por possuir um amplo sistema de pos-graduacao stricto sensu. A meta
tem por interesse elevar o numero de titulagdo referente a mestres e doutores, porém esta

constitui-se um expressivo desafio.
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Dentre as estratégias estabelecidas no novo PNE visando ao cumprimento dessa meta,

encontram-se:

a) a expansdo do financiamento da pos-graduacéio stricto sensu. b) o estimulo a
integracdo ¢ 4 atuacdo articulada entre a Capes e as agéncias estaduais de fomento a
pesquisa; c) a consolidacdo dos programas, projetos e acdes que objetivem a
internacionalizacio da pesquisa € da pos-graduagdo brasileira, incentivando a
atuacdo em rede e o fortalecimento de grupos de pesquisa; d) a promog¢io do
intercimbio cientifico e tecnoloégico, nacional e internacional, entre as mstituigdes
de ensino, pesquisa e extensdo; e) a ampliagdo da oferta de programas de pds-
graduacdo strnicto sensu, especialmente os de doutorado, nos campus novos abertos
em decorréncia dos programas de expansio e interionizacfo das institmgdes
superiores publicas.

Portanto para a consecucdo dessa meta, a Capes e o CNPq possuem papel
fundamental, sendo assim, a ampliacdo do estudo de pos-graduacio e as diferentes areas de
conhecimento certamente serdo capazes de ampliar a titulacdo de mestres e doutores, tendo
em vista atingir a meta estabelecida pelo novo PNE.

A realidade do Ensino Superior em Carmo do Paranaiba é relativamente limitada.
possuimos apenas uma instituicdo neste nivel de ensino, a UNISA (Universidade de Santo
Amaro) que oferece os cursos de Pedagogia. Servico Social, Ciéncias Contibeis e
Administra¢do. em carater semipresencial. Expressivo contingente de nossos universitarios
estdo matriculados em unidades académicas das cidades vizinhas de Patos de Minas e Rio
Paranaiba. No ano de 2014, 750 académicos receberam o apoio financeiro a estudantes
(transporte escolar), o que corresponde a aproximadamente 30% (trinta por cento) do valor

total do uso deste equipamento.

)

4.2.5 Gestao Democrética e Participacdo Social (meta 16)

A gestdo democratica da educagio nas institui¢des educativas e nos sistemas de ensino
¢ um dos principios constitucionais garantidos ao ensino publico, segundo o art. 206 da
Constitui¢cdo Federal de 1988. Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
(LDB - Lei n® 9.394/1996). confirmando esse principio e reconhecendo a organizacio
federativa, no caso da educacdo basica, repassou aos sistemas de ensino a defini¢do de normas

de gestdo democratica, explicitando dois outros principios a serem considerados: a
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participa¢do dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto politico-pedagdgico da
escola e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares e
equivalentes.

A gestdo democratica da educacdo envolve, portanto. a garantia de marcos legais, por
meio da regulamentacdo deste principio constitucional em leis especificas pelos entes
federativos e a efetivacdo de mecanismos concretos que garantam a participa¢do de pais.
estudantes, funcionarios, professores, bem como da comunidade local na discussio,
elaboragdo e implementacdo de planos de educacdo, de planos e projetos politico-pedagogicos
das unidades educacionais, assim como no exercicio e efetivacdio da autonomia dessas
instituicdes em articulagdo com os sistemas de ensino.

Nessa dire¢do, o novo PNE ratifica os preceitos constitucionais e estabelece a gestdo
democratica da educacdo como uma das diretrizes para a educac¢do nacional. Assim, a gestdo
democratica, entendida como espago de deliberagdo coletiva. deve ser assumida como
dindmica que favorece a melhona da qualidade da educacao e de aprimoramento das politicas
educacionais, como politicas de Estado. articuladas com as diretrizes nacionais com todos 0s
niveis. etapas e modalidades da educacio.

Uma perspectiva ampla de gestdo da educacgdo. capaz de envolver os sistemas e as
mstituicdes educativas publicas e privadas, deve considerar, portanto, os niveis de ensino, as
etapas e as modalidades educativas, bem como as instincias e mecanismos de participagao
coletiva. Para tanto. exige a definicdo dos conceitos de autonomia, democratizacio.
descentralizacdo, qualidade e participacdo. conceitos esses que devem ser debatidos
coletivamente, para maior legitimidade e concretude no cotidiano.

A gestdo democratica da educac@o ndo constitui um fim em s mesma, mas um
importante principio que contribua para o aprendizado e o efetivo exercicio da participacdo
coletiva nas questﬁese. atinentes a organizacio e gestdo da educagido nacional, incluindo:

a) As formas de escolha de dirigentes e o exercicio da gestao.

b) A constituicdo e fortalecimento da participacio estudantil e de pais, por meio de grémios

estudantis e de associacdo de pais e mestres.

c) A constituicio e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos de educacéo.

assegurando a formacgdo de seus conselheiros.
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d) A constituicio de foruns permanentes de educacdo com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais, estaduais e distrital de educacdo e efetuar o acompanhamento do

PNE e dos planos de educagédo de estados/DF e municipios.

e) A constru¢do coletiva dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de

gestdo escolar e regimentos escolares.

f) A efetivacdo de processos de autonomia pedagégica, administrativa e de gestdo financeira,

entre outros.

Para a consecuc¢do dessa meta e de suas estratégias ¢ fundamental aprimorar as formas
de participacdo e de efetivacdo dos processos de autonomia pedagogica, administrativa e de
gestdo financeira, bem como aprimorar os processos de prestacdo de contas e controle social.

Varios programas e acdes do Ministério da Educacdo direcionam-se a melhona e
democratizacdo dos processos de organizacdo e gestdo dos sistemas de ensino e das
instituicdes educativas que o compdem. Dentre outros programas destacam-se o Plano de
Acdes Articuladas, o Programa Dinheiro Direto na Escola., o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, o programas Escola de Geslores, entre outros.

Tendo em vista a gestdo democratica no setor educacional de Carmo do Paranaiba esta
acontece de forma efetiva no interior das umidades escolares, bem como no ambito da
Secretanita Municipal de Educacdo e Supenntendéncia Regional de Ensino, através dos
Conselhos Escolares, Conselho do FUNDEB, Conselho de Alimentagdo Escolar, Audiéncias
Publicas, elaboracdo do Plano de Acgdes Articuladas (PAR), assim como da Proposta
Pedagogica da Rede Municipal de Ensino, Projetos Politicos Pedagogicos (PPPs) e Projeto de
Intervencdo Pedagodgica (PIP). Na instancia da Rede Estadual a selecdo de gestor escolar

ocorre através de um;processo meritorio e democratico.

4 2.6 Financiamento{meta 17)

O financiamento € um dos assuntos mais importantes em toda a administra¢gdao publica.
No ambito educacional, esse ndo ¢ diferente. Os recursos financeiros sdo crucials para a
execucdo da imensa maioria das politicas publicas educacionais. Nesse sentido. o Plano

Nacional de Educacido da destaque para o tema posicionando-0 como a ultima meta, uma vez
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que possibilitara, em boa medida. a consecucio das demais. Assim. a meta 20 do PNE é

definida como sendo:;

amphar o mvestimento publico em educagéo publica de forma a atingir, no minimo,
o palamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5°
(quinto) ano de vigéncia desta Ler e, no mimmo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio. (BRASIL, 2014)

A vinculacdo a um percentual do PIB garante que a despesa em educacgdo realizada
anualmente seja compativel com o crescimento do pais. Tal meta vai de encontro aos anseios
da populacdo de que a educacio deva ser priorizada enquanto politica publica do Estado e nao
ficar a cargo da discricionariedade dos gestores.

Essa diretriz é expressa pela Constituicdo Federal quando estabelece, em seu artigo 212,
0s percentuais minimos a serem aplicados em educacdo pela Umdo. pelos estados, Distrito
Federal e municipios. Nesse artigo, fica estabelecido que a Unido deve aplicar um minimo de
18% (dezoito por cento) de sua receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino, ao passo que os demais entes
federativos devem observar o percentual de 25% (vinte e cinco por cento).

O municipio de Carmo do Paranaiba, por sua vez, tem cumprido com o mandamento
positivo oriundo da Carta Magna. Conforme o grafico 53, constata-se que de 2010 a 2013 a
média do percentual aplicado ficou em 27,54% (vinte e sete virgula cinquenta e quatro por
cento). Em termos pecuniarios, implica dizer que o municipio tem aplicado em torno de

R$800.000,00, anualmente, além do minimo previsto constitucionalmente em educacao.
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Grafico 53 — Percentual da despesa em manutencao e
desenvolvimento do ensino em relaciio a receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias em Carmo
do Paranaiba de 2010 a 2013.
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Fonte: TCE-MG

Além do percentual minimo supracitado estabelecido pela CF/88, essa estabelece em
seu artigo 214 inciso VL o qual foi inserido por meio da emenda constitucional n® 59/2009,
que o PNE devera estabelecer meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporcio do Produto Interno Bruto. Cabe destacar que a meta 20 do PNE refere-se a
aplicagdo da Unido e contempla, em seu calculo. a totalidade da despesa realizada por todos
os entes da federacio.

Para o diagndstico-dessa meta, como ndo existe o calculo do indicador supracitado por
nivel de agregacao 1;1unicipal.‘, construiu-se outro indicador que contempla o quantitativo da
despesa aplicada em educagdo em Carmo do Paranaiba em relacdo ao PIB municipal
Ressalta-se que, par;i a construcdo de um indicador semelhante ao da meta nacional, deveriam
ser acrescidas as despesas realizadas pela Unido e o Estado. Conforme o grafico 54, observa-
se um crescimento do ano de 2010 a 2012. Esse sai do patamar de 1,41% e vai para 1,54%. o

que representa um crescimento relativo de 9.37%.
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Grafico 54 - Razio entre o quantitativo aplicade em educacio pelo
municipio de Carmo do Paranaiba em relacio ao seu PIB, de 2010 a
2012, expresso em percentual,
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z Por fim, outro indicador importante a ser abordado nesse diagnostico. € a variacio da
aplicacdo da despesa em educacdo em termos reais. Para atualizar os valores a precos de
. janeiro de 2015, foi utilizado como inflator o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), a escolha foi motivada pelo fato de que esse é o mesmo utilizado para atualizar os
valores do FUNDEB. Para o calculo, fo1 considerado o valor anual aplicado como sendo o
preco de dezembro de seu respectivo ano. O grafico 55 mostra uma clara tendéncia de
crescimento no valor real aplicado em educacdo no municipio do ano de 2010 a 2013. sendo
essa representada pela lin_ha de tendéncia linear. Entre os dois extremos, esse aumento foi da

~ ordem de 17.16%

:
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Grafico 55 - Valor aplicado em educagéio no municipio de Carmo do
Paranaiba a precos de janeiro de 2015.
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Ap6s analisar essas trés vertentes relacionadas a aplicagéo de recursos na educac¢io do
municipio - quais sejam: o percentual minimo de aplicacdo estabelecido pela constitui¢édo. o
percentual em relagdo ao PIB e o montante aplicado anualmente — pode-se observar que o
municipio tem experimentado um aumento real em sua receita de impostos, inclusive as
provenientes de transferéncias, o que permitiu uma elevagio nos valores aplicados no dmbito
educacional.

Cabe ressaltar, também. o cumprimento do minimo de aplicacdo em educagio,
estabelecido pela constituigdo, com mais de dois pontos percentuais além do determinado. No
entanto, para a cnnsécucﬁﬂ da meta de 10% do PIB. espelhando-se na meta nacional. ainda ha
um grande caminho a ser percorrido. O municipio, ao lado do estado. € um dos principais
atores responsaveis para o cumprimento desse objetivo, uma vez que a Unido, usualmente.
aplica seu dinheiro no territério municipal por meio de transferéncias voluntarias. Porém, a
meédia de 1,44% observada nos anos avaliados € muito aquém do que se espera do ente. o qual

tera que repensar suas estratégias para elevar esse percentual.
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