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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N2023/2015.

Consulente: Presidente da Camara Municipal de Carmo do

Paranaiba/MG. Sr. Paulo Soares Moreira.

Assunto: Abertura Crédito Adicional Especial. Fonte Superavit

Financeiro.

EMENTA: DIREITO FINANCEIRO. Abertura
Crédito Especial. Superavit Financeiro
Exercicio Anterior. Autorizacio Legislativa
obrigatéria. Modificacdo na LOA. Dotacio
4 existente, e da outras providéncias.

L. DO RELATORIO:
d
1.1. O r. projeto de Lei Ordinaria n2-023/2015. versa sobre 3 imprescindivel

autorizacdo lLegislativa para a abertury de credito adicional, no caso em tela o
especial, com o escopo de criar dotacdo orcamentiria anteriormente inexistente.
L2 Cumpre mencionar, que a alteracio na LOA & imprescindivel para que

se possa, efetuar os acréscimos quantitativos e os aditivos para a finalizacdo das

—

ybras da UPA.
1.3 A respectiva alteracdo na LOA ocorre por intermédio da criacdo da

ylagdo orcamentaria de n-0407 Fundo Municipal de Satde/ 103021002 Atencdo

M&G- 100663
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Especializada/ 1181 Término da Construcio da UPA/ 449051 Obras e Instalacdes/ 02
0002 0002 0002 Receita de Imp. e Transferéncia Vinculada a Sande, no valor total de
R$64.484,72(sessenta e quatro mil quatrocentos e oitenta e quatro reais e setenta e
dois centavos).

1.4, Nos termos da Justificativa apresentada o crédito que é criado, ¢ para
arcar com o pagamento de R$26.325,00 a titulo de aditamento para continuidade dos
servigos contratados para fornecimento e montagem de materiais necessarios na
execugdo de instalagdo de rede canalizada de oxigénio, e o valor de R$38.159.72 a
Litulo de acréscimos de quantitativos ndo previstos inicialmente.

1:5:; Além do r. projeto vieram em anexo a planilha demonstrativa do

aumento dos quantitativos, oficio requisitando urgéncia para apreciacdo do r. projeto.

1 :8: Nos termos do relatorio, passo a opinar.
2. DOS FUNDAMENTOS:
2l O r, projeto de Lei Ordinaria de n9-023/2015, o qual no mérito pretende

criar crédito adicional especial, no valor total de R$64.484,72, bem como alteracdo =

LOA (Lei Or¢amentaria Anual) criando dotacdo especifica para arcar com o
respectivo pagamento.
22 A CF/88 em seu art. 165 dispde que:

Art. f.65. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
l-0 i::lanu plurianual;

Il - as diretrizes orcamentérias;

[11 - os or¢camentos anuais.

a. A LOM (Lei Organica Municipal) em seu art. 11:

Art. 11. Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
Interesse e ao bem estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre

outras, as seguintes atribuicdes:

Lias)

[ - legislar sobre assuntos de interesse local,
Coce)
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VI - elaborar o orcamento anual e plurianual de investimentos; (Grifos e
Negritos acrescidos).

2.4 Nesse sentido, sendo o Orcamento Municipal de extremo interesse
local, bem como de competéncia do Ente Federado (Municipio), a iniciativa para tanto
vem devidamente tragada no art. 76, IV da LOM, cabendo privativamente ao Chefe do
Executivo:

Art. 76. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as Leis que disponham
sobre:

(s

IV - organizacdo administrativa, matéria tributaria € orcamentaria, servicos
publicos e de pessoal da administracio;

2.5. Tal iniciativa ainda vem reforcada pelo descrito no art. 102 da LOM:

Art, 102. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
[ = O Plano Plurianual;

I[I = As Diretrizes Orcamentarias;

I = Os Orgamentos Anuais. (Grifos e Negritos acrescidos).

2.6. No que tange a iniciativa, para a deflagracdo do debate legislativo,

requisito formal para o regular processo Legislativo, temos que esta estd plenamente

regular, nos termos dos dispositivos anteriormente citados.

2. T No seguimento do correto processo Legislativo o r. projeto que possui
no meérito, a autoriza¢do de criacio de crédito adicional especilal, que poderad ser
autorizado pelo Legislativo, nos termos do art. 108 da LOM.

| Art. 108. Sao vedados:
()

IV = a abertura de crédito suplementar ou especial, sem prévia autorizagfo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes; (Grifos e Negritos
acrescidos).

2.8. Proibindo ainda, nos termos do art. 108 da [LOM, a transposicio,

ransferéncia ou remanejamento de recursos sem autorizacdo legislativa, “/n verbis":
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2.3,

V = a transposi¢io, o remanejamento ou a transleréncia de recursos de uma
categoria de programacio para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizacio legislativa;

Nesse interim, o r. projeto estd nos moldes da Legislacdo Municipal

sobre o tema, atendendo a iniciativa, bem como a necessidade indispensavel de

autorizacao Legislativa para realizar a r. alteracdo na LOA.

2.10:

O crédito adicional especial pretendido (criado) pelo Executivo, com o

escopo de atender ao fornecimento e montagem de materiais com o escopo de

finalizar a obra da UPA (26325,00), bem como o do aditivo dos quantitativos

inicialmente ndo previstos (38159.72). depende de atendimento a Lei 4320/64. 1 qual

em seu art, 41 assim versa:

2.11,

Art. 41. Os créditos adicionais classificam=se em:

[ - suplementares, os destinados a refér¢o de dotagiio orcamentaria;

I - especiais, os destinados a despesas para as quais nio haja dotacdo
or¢amentaria especifica;

Il = extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas., em caso
de guerra, comog¢do intestina ou calamidade publica.

No caso em lume a intencido do Executivo ¢ de criar uma dotacio tendo

em vista que esta despesa ndo estaria prevista na LOA.

A

No que versa a LLOA, esta a primeira vista teria de trazer todas as

dotagOes, ou pelo mends até onde for possivel identificar a rubrica or¢amentaria pra

fins de atendimento ao principio da especificidade, assim firmando no art. 46 da Lei

4320/64:

Guilherme a Sivac
__vonsuitorLegislativo
e

Camara

Cons

& 153,

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importincia, a espécie do
mesmo e a classificacio da despesa, até onde fr possivel.

O crédito adicional especial é aquele que € destinado a despesas para a

]

%a! ndo haja uma dotacdo or¢amentéaria especifica.
s ]

=

2

o
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2. 14, Nesse sentido temos o narrado no Tratado de Direito Constitucional.
coord. Gilmar Ferreira Mendes:

Os créditos adicionais encontram-se divididos em trés categorias distintas, cada
uma das quais possuidora de caracteristicas e regimes juridicos proéprios. Sio
eles os créditos suplementares, os especiais e os extraordinérios:

i)

b) Os créditos adicionais do tipo especiais tém por finalidade o atendimento de
despesas ndo previstas na peca orcamentaria original. Ao contrario do que
ocorre com os créditos suplementares, nio houve, neste caso, sequer a

= g . . a1
indica¢do de que a despesa seria realizada no exercicio.

2 15 Para Afonso Gomes Aguiar, o crédito especial vem assim definido:

Créditos especiais s3o as autorizacbes legislativas que o Poder Executivo
recebe do Poder Legislativo para a abertura de créditos destinados a custearem
aquelas despesas que ndo foram previstas pela Lei Orcamentaria Anual, mas
que, dada a importdncia do atendimento das necessidades piiblicas a serem
socorridas, se tornam imperativas e inadidveis.®

2.16.  J.R, Caldas Furtado classifica os créditos adicionais de forma suscita e

esclarecedora, assim dizendo:

a) suplementares, quando destinados a reforco de dotacdo orcamentaria (Lei
n?4320/64, art. 41, 1);

b) especiais, quando destinados a despesas para as quais nio haja dotacdo
orcamentaria especifica (Lei n24320/64, art. 41, II);

¢) extraordinéarios, quando destinados a atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comocdo interna ou calamidade

piblica (CF, art. 167, §32; Lei n24320/64, art. 41 111).2

' SILVA MARTINS, Ives Gandra; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder, (coord). Tratado de
Direito Constitucional. V.29, 22 Ed. S3o Paulo: Saraiva. 2012. p. 322/323.

AGUIAR, Afonso Gomes. Tratado de Gestdo Fiscal. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 233.

FURTADO, J. R, Caldas. Direito Financeiro. 42 Ed. 12 reimpressdo. Belo Horizonte: Férum. 2014, p.168,
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2.17.  Os conceitos utilizados pela doutrina Patria sdo muito parecidos, para
ndo mencionar idénticos, trazendo alguns autores poucas Inovagdes quanto ao tema.

2.18. A criacdo do crédito adicional depende da existéncia de recursos para
ocorrer a despesa, ou seja, arcar com o pagamento do montante solicitado na
criacdo/abertury.

2.19.  No presente caso emerge da r. Justificativa que ocorreu superavit no

exerciclo anterior, todavia existem outras formas que também podem ser objeto de

G
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abertura de créditos adicionais, tais como os CREDITOS: provenientes de excesso de

arrecadacdo. os resultantes de anulacio parcial ou total de dotagBes or¢amentérias ou

de creditos adicionais, autorizados em Leii o produto de operagdes de credito

autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las).
z.20.  Assim versa o art. 43 da Lei 4320/64:

Art. 43. A abertura dos creéditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de

exposi¢do justificativa, (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

$ 1% Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio
comprometidos: (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964). (Grifos e Negritos
acrescidos),

2.21, O superavit financeiro vem conceituado no §22 do art. 43 da Le;j

4320/64:

4
§ 292 Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas. (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964). (Grifos e Negritos acrescidos).

2.22.  Sobre o tema assim manifesta, Heraldo da Costa Reijs:

O superavit financeiro é uma espécie de capital de trabalho préprio que as
entidades governamentais utilizam nas suas atividades correntes. Significa que é
formado por recursos financeiros liquidos oriundos das suas atividades ou fontes
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proprias e que estfio sendo aplicados no desenvolvimento quer de atividades-
melo que de atividades—fim.*

2.23, O superavit alicercador do r. projeto é proveniente do proprio Fundo
Municipal de Satide, proveniente da conta corrente n®-93-5, nos termos lancados na
r. justificativa, em atendimento ao art. 46 da Lei 4320/64, anteriormente mencionado.

2.24. Todavia apenas pela descri¢do da conta ofertada na r. justificativa e

pelo fundo que este representa. nio se pode afirmar “prima facie" que este esteja ou

ndao vinculado a algum outro fundo ou convénio, tomando por base apenas que no

“campo da saude” podem existir varios.

L] -

2.25. No que tange a apreciacdo do r. projeto de Lei ordinaria que visa criar

crédito especial, temos que este ests & privativa do Legislativo, conforme previsto ng

CF/88 em seu art. 165, §8¢2:

§ 82 - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsio da
receita e 4 fixacdo da despesa, nio se incluindo na proibicdo a autorizacio para
abertura de créditos suplementares e contratacao de operacdes de crédito, ainda
que por antecipacio de receita, nos termos da lei.

2.26. A CF/88 assim determina quanto a competéncia para a apreciacio do r.
projeto de lei que autoriza o executivo a firmar créditos adicionais:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum. (Grifos
e Negritos acrescidos).

2.27. A LOM assim versa em seu art. 87 T,

Art. 67. Compete & Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

(e

REIS, Heraldo da Costa; MACHADO JUNIOR, José Teixeira. A lei 4320 comentada e a lei de responsabilidade
fiscal. 352 Ed. Rio de Janeiro: IBAM. 2015. p. 130.

—_——
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Il - votar o orcamento anual e o plurianual de investimentos, bem como
autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

2.28. No que tange a Legalidade o r. projeto esta 3 atende-la plenamente.
umd vez que emerge de 6rgdo que possui a iniciativa para tanto, bem como estj
colocando sob deliberacdo do Orgdo representativo que possui legitimidade para o
debate, rejeicio ou aprovagdo do r. projeto, concedendo ou nio autorizacio ao
Executivo para executi-lo.

2.249, Cumpre mencionar que € uma obra que ja transpassou por diversos
exercicios e pelo que se observa ja fora devidamente incluida na LOA para o
exercicio de 2015, Lei Municipal de n®-2.300/2014, talvez nio da forma

pormenorizada/detalhada como no r. projeto, mesmo que fora de ordem. mais ja

consta a dotagdo: 0053-0504-0504 Construir e Equipar a UPA, com valor de

R$480.000,00.

2.30.  Ora, se j4 consta a dotagdo para construir e equipar a UPA tem que o

projeto para a criagio de crédito adicional especial é ilegal, uma vez que J4 existe

dotacido e poder—se-4 suplementd-la, com o escopo de executar O or¢amento e de

dtender ao disposto no art. 41, I, da Lei 4320/64.

2,31. Em suma: se j4 ocorreu o superavit financeiro, o qual esta sendo

destinado a algum ;item do or¢amento, este ird4 suplementi-lo e nio & justificavel a
criacdo para uma dtj_htan;e'u:u 14 existente, ou seja, se existe superavit (dinheiro) para ser
ciistribufdnﬁrealucaQU (acrescido), para uma dotagdo que ja possui o valor de
130.000,00, e este sera somado ao valor ali lancado passando para 544484 .72 nio

cabendo a cria¢do de uma nova dotacdo, uma vez que Ja existe a rubrica orcamentaria

para acampar o numerario a ser destinado.
2.32. "Ad argumentadum tantum” a Lej Municipal de n®-2300/2014. em seu

rt.o? possibilita ao Executivo a abrir até 25% a titulo de crédito adicional a fim de

00653

atender insuficiéncia de dotactes, bem como 10% para suprir insuficiéncia relativas a

. egis!aﬂvﬁem‘aﬁu-
ipal de Carmo do Paranaiba/MG
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pessoal. encargos e servicos da divida publica, permitindo ainda a realocacdo de

recurso dentro de um mesmo projeto, atividade ou operagdo especial, possibilita ainda

o Executivo a transposicio, remanejamento e transferéncia de até 25% de uma

categoria de programacdo para outra e de um Oorgdo para outro.

2.33. Nesse interim, no caso de superavit o Executivo podera suplementar a
dotagdo ja criada, uma vez que ja consta o valor de 480000,00(construir e equipar a
UPA) para arcar com as despesas, caso entenda que este valor seja insuficiente para
arcar com a despesa, juntando-se o superavit, ora destinado, com o valor ja fixado.

passando—o para 544848 72.

3. CONCLUSAQ:

Syl Nesse sentido, temos que ¢ Ilegal e ndo atende a técnica legislativa, &
criacdo de crédito adicional especial. criando novamente dotac¢do orcamentaria ja
existente(construir e equipar UPA), realocando superavit financeiro anterior,
constante do r. projeto apresentado a ests I?diiidade. colocando-nos a disposicio
para novo parecer, caso requisitado.

3.2, Neste diapasdo, S.M.J., é 0 nosso parecer, que trazemos ao crivo de
Vossa Exceléncia: Presidente da Camarg Municipal de Carmo do Paranafba/MG. e

comissdes para apreciagio.
4

. 30 de Abril de 2015.

A

Guilhepfgzda Silva

Cons w0 — Advagado,

_p{/"r 7 1 sade
Cidmara MumiGipal de Carmo do Paranalbha/MG.,
OAB/MG 100.663,
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