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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CARMO DO PARANAIBA

Oficio n° 54 12015/22PJ

Carmo do Paranaiba, 16 de abril de 2015.

Excelentissimo Senhor,

Em atengéo ao oficio n.° 01/2015, encaminho a Vossa Exceléncia os
pareceres de n.° 01 e 02/2015, oriundos da Coordenadoria Regional das
Promotorias de Justiga de Defesa da Educacédo e dos Direitos das Criangas e

dos adolescentes do Alto Paranaiba e Noroeste

Em tais documentos é explicitada a regularidade da inclusdo das
condicbes de elegibilidade de aprovacdo em prova escrita de conhecimentos

sobre 0 ECA e exigéncia de CNH para o cargo de Conselheiro-Tutelar,

A

No tocante a elaboracéo da pm\::i?cmﬁ,f esta devegfra ficar a cargo do

Conselho Municipal de Direitos da Criancae@ do Adolescefite sob a fiscalizacao

deste 6rgao ministerial.
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Atenciosamente, e /
) ,_,-""”' /-«‘
LYCAS FRANCISCO ROMAO E SILVA
Promotor de Justica
o PROTOCOLO GERAL
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Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerals

COORDENADORIA REGIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DA EDUCAGAO E DOS
DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES DO ALTO PARANAIBA E DO NOROESTE

PARECER CREDCA APN N° 01/2015

EMENTA: Requisitos para escolha de
membros do Conselho Tutelar. Respeito
ao principio da isonomia, razoabilidade
e proporcionalidade. Vedagao de
discriminagoes arbitrarias e
diferenciagbes absurdas. Exigéncia de
CNH. Legitimidade. Necessidade de Lei
municipal.

ASSUNTO: Requisitos exigidos em processo de escolha de membros do

Conselho Tutelar de Carmo do Paranaiba
CONSULENTE: Dr. Lucas Francisco Romio e Silva

[. OBJETO

No dia 02 de margo de 2015, a Promotoria de Justica da Comarca de Carmo do
Paranaiba realizou contato telefénico com esta Coordenadoria, tendo apresentado
consulta sobre legalidade da exigéncia de CNH - Carteira Nacional de Habilita¢do -
como requisito (condj¢ao de elegibilidade) em processo de escolha de membros de
Conselho Tutelar.,

II. ANALISE

Inicialmente, faz-se imprescindivel a analise das leis e principios que regem o
Conselho Tutelar, especialmente no que pertine ao processo de escolha de seus
membros. Verifica-se que tal certame devera ser pautado nos seguintes atos
normativos:
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* Constituigao Federal;

" Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

* Lei Municipal n® 1.410/95, que dispde a politica municipal de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente e da outras providéncias;

* Lei Municipal n® 1.423/96, que modifica a Lei n® 1.410/95, que dispoe sobre a politica
municipal dos direitos da crianca e do adolescente e d4 outras providéncias;

* Resolugao CONANDA n° 170/2014, que dispde sobre o processo de escolha em data
unificada em todo o territério nacional dos membros do Conselho Tutelar,

A Carta Magna estabeleceu, no art. 24, XV, que compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecdo a infancia e a juventude.
No §1° do mesmo dispositivo, disciplinou que, no 4mbito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido se limita a estabelecer normas gerais. Ainda, em seu artigo 30,
[ e II, determinou que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

A Lei Federal n® 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente - contém o
Titulo V, que trata do Conselho Tutelar, deixando a cargo de lei municipal a
disciplina do processo para a escolha de seus membros.

Art. 139, da Lei Federal n® 8.069/90 - O processo para a
escolha dos membros do Conselho Tutelar sers
estabelecido em lei municipal e realizado sob a
responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e a fiscalizacio do
Ministério Piblico;

Assim, a propria Unido, no exercicio da competéncia constitucional prevista no
art. 24, XV, tracou normas gerais a respeito do Conselho (artigos 131 a 140 do
Estatuto), sem aprofundar no tema do processo de escolha dos conselheiros, por ser
assunto de interesse Icif:al, de competéncia legislativa do Municipio.

Conclui-se, portanto, que, para a candidatura a membro do Conselho Tutelar,
devem ser observados tanto os requisitos do Estatuto quanto os presentes em Lei
Municipal, desde que estes atendam as peculiaridades e interesses locais e ndo
afrontem o principio constitucional da isonomia, tolhendo indiscriminadamente -
com diferenciagdes arbitrarias e discriminagées absurdas - pretendentes ao exercicio
da funcao.

A Constituigdo Federal assegura o direito de amplo acesso aos
cargos publicos (art. 37, I), desde que preenchidos os
requisitos necessarios. Nesse contexto, podem ser impostas
restri¢coes a esse acesso, de acordo com a natureza do cargo
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(art. 39, § 3°), ressaltando-se que tais restricdes e limitagdes
devem guardar correspondéncia entre o limite imposto e a
fungdo a ser desempenhada.(ST]. AgRg no RMS 28.125/AC,
Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 04/02/2014, DJe 20/02/2014)

Uma lei municipal que exija determinada estatura minima para exercicio do
cargo de conselheiro tutelar, por exemplo, padece de inconstitucionalidade, por
possuir limitagdo desarrazoada, desproporcional, ndo justificada em razdo das
atividades inerentes a funcdo. Mutatis mutandis:

Concurso publico. Altura minima. Requisito. Tratando-se de
concurso para o0 cargo de escrivao de policia, mostra-se
desarrazoada a exigéncia de altura minima, dadas as
atribuigoes do cargo, para as quais o fator altura é irrelevante.

Precedente (RE 150.455, Rel. Min. Marco Aurélio, D] 07.05.99).
(OTF. RE 194952, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Primeira
Turma, julgado em 11/09/2001, DJ 11-10-2001 PP-00018
EMENT VOL-02047-03 PP-00489)

O art. 133 do Estatuto, transcrito a seguir, estabelece:

Para candidatura a membro dD Conselho Tutelar, serdo exigidos os
seguintes requisitos:

[ - reconhecida idoneidade moral:

I - idade superior a vinte e um anos;

[1I - residir no municipio,

Conforme leciona Francismar Lamenza (in Estatuto da Crianca e do
Adolescente Interpreﬁadu artigo por artigo, paragrato por paragrafo, Org. Antonio
Claudio da Costa Machado - Barueri, SP: Manole, 2012, p. 229), o candidato deve
demonstrar que é moralmente idoneo para o exercicio da fungdo a que se propde no
Conselho Tutelar. Geralmente, a idoneidade ¢ comprovada por meio da apresentagao
de certiddes negativas de distribuicdo criminal em nome do candidato, sendo
igualmente importante que sejam providenciadas as relativas ao ambito civel. Ja o
requisito atinente a idade ndo se confunde com a capacidade civil, por tratar-se de
exigéncia quanto a faixa etaria, presumindo-se que, com mais de 21 anos, a pessoa ja
tenha discernimento, desenvolvimento e experiéncia de vida suficientes para
desempenho do cargo. Ainda, é de suma importancia que o candidato efetivamente
resida no municipio onde pretende servir, uma vez que o Conselho Tutelar é 6rgado
que muito se aproxima da comunidade circundante e, por isso, tem maior nogao dos
problemas por ela enfrentados.
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Importa ressaltar que o art. 133, da Lei Federal n° 8.069/90 aponta as
condigbes minimas de elegibilidade para o cargo de conselheiro tutelar, possuindo
rol exemplificativo, o que permite que lei municipal fixe outros requisitos. Nesse
sentido, manifestou o Superior Tribunal de Justica. Vejamos:

O Municipio, com fundamento no art. 30, I, da CE/88, pode
estabelecer requisitos outros além dos estampados no art. 133 do
ECA, para elei¢io de membro do conselho tutelar, porquanto o
referido dispositivo somente veiculou condi¢bes minimas, que
necessitam ser alongadas, a fim de sublevar a referida funcao. (Resp
402155/R], 1°T., rel. Min. Francisco Falcdo, D] 15.12.2003). Agravo
regimental improvido (ST]. AgRg na MC 11.835/RS, 2* T., j.
13.03.2007, rel. Min. Humberto Martins, DJ 28.03.2007, p. 198).

Recurso especial. Mandado de seguranga - Candidatura a membro
do Conselho Tutelar - Lei municipal exigéncia de escolaridade
minima - Inexisténcia de violagdao ao art. 133 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. I - A Lei 620/98, do Municipio de Duas Barras,
Estado do Rio de Janeiro, ao exigir que os candidatos a conselheiro do
Conselho Tutelar possuissem, pelo menos, o primeiro grau completo,
apenas regulamentou a aplicagdo da Lei 8.069/90, adequando a
norma as suas peculiaridades, agindo, portanto, dentro da sua
competéncia legislativa suplementar (art. 30, II, da CF). II - O art. 133
do ECA nio é taxativo, vez que apenas estabeleceu requisitos
minimos para os candidatos a integrante do Conselho Tutelar, que é
servico publico relevante, podendo, inclusive, ser remunerado. III -
Recurso especial provido (ST]. Resp 402.155/R], 1¢ T, j. 28.10.2003,
rel. Min. Francisco Falcao, D] 15.12.2003, p. 189).

Também os Tribunais ja se pronunciaram sobre a matéria. Para ilustrar, a
colaciona-se decisdo do TJPR:

EMENTA: Pode o ente municipal estabelecer outros
requisitos/exigéncias para a eleicio de membro do Conselho
Tutelar além daquelas constantes do artigo 133 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente , vez que tal dispositivo somente dispde a
respeito das condi¢des minimas para a candidatura no cargo. Tendo
em vista a competéncia suplementar do municipio em relacio a
legislacao federal (art. 30, I, CF ) ndo se afigura ilegal e, tampouco,
ilegitima, a exigéncia de Carteira de Habilita¢do para o exercicio do
cargo de Conselheiro Tutelar, vez que condizente com as funcoes
desempenhada (TJ-PR - Ac6rdao 876524-6. Data de publicagao:
20/03/2012).

e caa kit 11, TITTVIS taiabiils it CUP VIO PP TPy, a

et e EEE—— can SEARISEERES 52T E AT RS I D NN AL LR S e s s s 8 LN U 08 RS B S § ey i

Rua Major Gote n? 1022 / 52 andar ~ Salas 501/502 e 505 - Cerntro - Patos de Minas/MG - CEP: 38700-001 4
TE"FfﬁﬁPﬂ' R4-3R73-RR37 & 14-ARIVAATAR Fumall- FrliimaracifATMansr s e Cikas e s mmam e e




AMPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

COORDENADORIA REGIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTIGA DE DEFESA DA EDUCACAO E DOS
DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES DO ALTO PARANAIBA E DO NOROESTE

Ainda, destaca-se que qualquer limitagdo deve decorrer de lei, ndo bastando a
mera previsdo editalicia. E 0 que se observa no tocante a exigéncia de exame
psicotécnico, ante a Samula n° 686, do STF: Sd por lei se pode sujeitar a exame
psicotécnico a habilitacdo de candidato a cargo piiblico. Lado outro, mutatis mutandis:

E firme no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que ¢
possivel a defini¢do de limite miaximo e minimo de idade, sexo e
altura para o ingresso na carreira militar, levando-se em conta as
peculiaridades da atividade exercida, desde que haja lei especifica
que imponha tais limitagoes." (RMS 32.733/SC, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/05/2011, DJe 30/05/2011).
Sobre a afericdo da exigéncia de requisito de idade minima para o
ingresso em cargo publico mediante concurso, a jurisprudéncia desta
Corte orienta-se no sentido de que a idade deve ser aferida no
momento da posse, por ser tal requisito relativo a atuacao da funcio, e
Nao na ocasiao da inscrigdo para o provimento do cargo. Precedentes.
(ST]. AgRg nos EDcl no REsp 1274587/BA, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/12/2011, DJe
19/12/2011)

No caso do Municipio de Carmo do Paranaiba, a Lei n° 1.410/95, que dispde
sobre a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, tratou dos
requisitos para a candidatura ao cargo de conselheiro tutelar em seu artigo 15, o qual
foi alterado pela Lei n®1.423/96, e passou a disciplinar o tema nos seguintes termos:

Art. 15. Somente poderao concorrer ao processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar as pessoas que preencherem, até o
encerramento das inscri¢oes, 0s seguintes requisitos minimos:

[ - ter reconhecida idoneidade moral:

il - ter idade superior a 21 anos;

[II - residir no municipio ha mais de 1 (hum) ano;

[V - estar em gozo de seus direitos politicos.

Observa-se que a Lei n° 1.410/95, vigente no Municipio de Carmo do
Paranaiba, ndo contempla o requisito “Carteira Nacional de Habilitagio” para se
concorrer ao cargo de conselheiro tutelar. Por conseguinte, a inclusdo dessa exigéncia
em edital de processo de escolha de membros para o Conselho Tutelar de Carmo do
Paranaiba da causa a nulidade de todo o processo.

Outrossim, nao se pode olvidar o art. 7°, §2° da Resolucdo n°
170/2014/CONANDA, o qual prevé que o edital do processo de escolha para o
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Conselho Tutelar nao podera estabelecer outros requisitos além daqueles exigidos
dos candidatos pela Lei n®8.069/90 e pela legislacio correlata.

Por dltimo, cumpre salientar que a politica de atendimento a crianca e ao
adolescente tem por sustentaculo o Principio da Municipalizacao, insculpido no art.

88, 1, do Estatuto, vez que os Municipios é que sdo diretamente responsaveis pela sua
efetivacao.

O que ha sdo criancas ou adolescentes atendidos ou violados
em seus direitos, que moram no Municipio, sao filhos de pais
que moram no Municipio, vivem em vizinhancas num bairro
do Municipio e cultivam seus valores, suas aspiracdes, suas
alegrias, suas tristezas na comunidade prépria do Municipio.
Cabe ao municipio discutir e resolver a situacdo de atendimento
dos direitos dessas criancas e adolescentes em sua realidade
comunitaria, e decidir como fazer para que os direitos
ameagados ou violados sejam instaurados em sua plenitude
(Liberati, Wilson, in Comentérios ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Ed. Malheiros, 1993, p. 53-54).

Dessa forma, cabe a populacdo, por meio de seus representantes
(participagdo comunitaria), garantir que a legislagio que disciplina a politica
municipal de promogdo, protecao e defesa dos direitos das criancas e adolescentes
seja inteiramente formulada com base na realidade local.

I11. CQNCLUSAO

Realizada a andlise solicitada, verificou-se que a Lei Municipal n°
1.410/95 nao exige Carteira Nacional de Habilita¢io - CNH como condi¢do de
elegibilidade para candidatura a membro do Conselho Tutelar de Carmo do
Paranafba.

A principio, ndo se vislumbra a obrigatoriedade de ser o conselheiro
tutelar habilitado a conduzir veiculos, para que desenvolva a contento suas fungdes,
por nao ser, a capacidade de dirigir automoéveis, da esséncia da fungdo de
‘conselheiro. Contudo, ¢ inegavel que o Conselho Tutelar é 6rgao que presta servico
publico inteiramente voltado ao interesse da comunidade municipal. Por essa razio,
nao ha impedimento a que seja acrescido a necessidade de habilitacdo para dirigir
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veiculos automotores ao artigo 15, da Lei Municipal n® 1.410/95, a fim de atender a
realidade local. Todavia, sem a exigéncia fixada em lei, é incabivel tal limitacao.

Patos de Minas, 05 de marco de 2015.

CLEBER COUTO

Promotor de Justica
Coordenador Regional das Promotorias de Justica de Defesa da Educagao e dos Direitos das
Criangas e dos Adolescentes do Alto Paranaiba e do Noroeste
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PARECER CREDCA APN N° 02/2015

EMENTA: Requisitos para escolha de
membros do Conselho Tutelar. Respeito
a0 principio da isonomia, razoabilidade
¢ proporcionalidade. Vedacio de
discriminagoes arbitrarias e
diferenciagbes absurdas. Aprovacio em
prova escrita de conhecimentos sobre o
ECA. Legitimidade. Necessidade de Lei
municipal,

ASSUNTO: Requisitos exigidos em processo de escolha de membros do
Conselho Tutelar de Carmo do Paranaiba
CONSULENTE: Dr. Lucas Francisco Romio e Silva

1. OBJETO

No dia 02 de marco de 2015, a Promotoria de Justica da Comarca de Carmo do
Paranafba realizou contato telefonico com esta Coordenadoria, tendo apresentado
consulta sobre legjf_dade da exigéncia de aprovacio em prova escrita de
conhecimentos sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente - como requisito

(condi¢do de elegibilidade) em processo de escolha de membros de Conselho
Tutelar.

[1. ANALISE

Inicialmente, faz-se imprescindivel a analise das leis e principios que regem o
Conselho Tutelar, especialmente no que pertine ao processo de escolha de seus
membros. Verifica-se que tal certame devera ser pautado nos seguintes atos
normativos:
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* Constituicao Federal;

" Lein® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

* Lei Municipal n°® 1.410/95, que dispée a politica municipal de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente e d4 outras providéncias;

* Lei Municipal n° 1.423/96, que modifica a Lei n° 1.410/95, que dispoe sobre a politica
municipal dos direitos da crianca e do adolescente e d4 outras providéncias;

" Resolugao CONANDA n° 170/2014, que dispoe sobre o processo de escolha em data
uniticada em todo o territério nacional dos membros do Conselho Tutelar.

A Carta Magna expressamente impde ao Poder Puablico o Principio da
Legalidade, em seu art. 5°, 11, ao dispor que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Tal principio merece prestigio
constitucional porque se destina a limitar as acdes da Administragao Publica e ao
Mmesmo tempo garante que os administrados sdo obrigados a cumprir somente as
exigéncias do Estado contidas em lei. Consequentemente, o edital de processo de
escolha para membros de Conselho Tutelar nio pode conter exigéncia ndo prevista
em norma legal.

A Carta Magna também estabeleceu, no art. 24, XV, que compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecao a infancia e a
juventude. No §1° do mesmo dispositivo, disciplinou que, no ambito da legislagao
concorrente, a competeéncia da Unido se limita a estabelecer normas gerais. Ainda, em
seu artigo 30, I e II, determinou que compete aos Municipios legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

A Lei Federal n° 8.069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente - contém o
litulo V, que trata do Conselho Tutelar, deixando a cargo de lei municipal a
disciplina do processo para a escolha de seus membros.

y )

B Art. 139, da Lei Federal n° 8.069/90 - O processo para a
escolha dos membros do Conselho Tutelar seri
estabelecido em lei municipal e realizado sob a
responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e a fiscalizacio do
Ministério Publico;

Assim, a propria Unido, no exercicio da competéncia constitucional prevista no
art. 24, XV, tragou normas gerais a respeito do Conselho (artigos 131 a 140 do
Estatuto), sem aprofundar no tema do processo de escolha dos conselheiros, por ser
assunto de interesse local, de competéncia legislativa do Municipio.
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Conclui-se, portanto, que, para a candidatura a membro do Conselho Tutelar,
devem ser observados tanto os requisitos do Estatuto quanto os presentes em Lei
Municipal, desde que estes atendam as peculiaridades e interesses locais e ndo
afrontem o principio constitucional da isonomia, tolhendo indiscriminadamente -

com diferencia¢des arbitrérias e discriminacées absurdas - pretendentes ao exercicio
da funcao.

A Constitui¢ao Federal assegura o direito de amplo acesso aos
cargos publicos (art. 37, I), desde que preenchidos os
requisitos necessarios. Nesse contexto, podem ser impostas
restrigbes a esse acesso, de acordo com a natureza do cargo
(art. 39, § 3°), ressaltando-se que tais restri¢oes e limitagoes
devem guardar correspondéncia entre o limite imposto e a
fungio a ser desempenhada.(ST]. AgRg no RMS 28.125/AC,
Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 04/02/2014, DJe 20/02/ 2014)

Uma lei municipal pode fixar escolaridade minima para o exercicio da funcdo

de conselhéiro tutelar. Mas seria inconstitucional exigir formacdo de nivel superior

especifica para o exercicio do cargo de conselheiro tutelar, como, por exemplo,
Graduagdo em Servico Social, pois nesse caso, tal limitacdo seria desarrazoada,
desproporcional, ndo justificada em razdo das atividades inerentes a fungdo, por
impedir que outros profissionais, graduados em outras searas afeitas a atuacdo do
Conselho Tutelar, possam exercer a funcao de conselheiro.

A esse respeito, manifestou o TIMG, conforme se vé a seguir:

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCESSO ELETIVO - CONSELHO TUTELAR - EDITAL -
EXIGENCIAS NAO PREVISTAS EM LEI - ILEGALIDADE - DIREITO
LIQUIDO E CERTO - SENTENGA CONFIRMADA. - Tendo o Edital
que regula o processo eletivo para membro do Conselho Tutelar
extrapolado as exigéncias dispostas no ECA e na legislacdo
municipal, restringindo direito dos impetrantes, patente a sua
ilegalidade, restando configurado direito liquido e certo a ser
protegido. - Aos impetrantes que comprovaram os requisitos
prescritos na referida legislagdo, a seguranca deve ser concedida.
(TJ-MG - REEX: 10704110028823001 MG , Relator: Hilda Teixeira da
Costa, Data de Julgamento: 12/08/2014, Camaras Civeis / 2°
CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 25/08/2014)

O Conselho Tutelar, institui¢ao criada por imposi¢ao constitucional
com o0 objetivo de assegurar a participagio democritica da
sociedade, encontra-se regulamentado pela Lei n° 8.069, de 1990,
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Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA. O processo eletivo
para os membros do Conselho Tutelar deve obedecer s regras
estabelecidas ndo s6 no ECA mas, também, na lei local. (T]-MG -
AC: 10024122451057003 MG , Relator; Caetano Levi Lopes, Data de
Julgamento: 06/05/2014, Camaras Civeis / 2* CAMARA CIVEL, Data
de Publicagao: 19/05/2014)

O art. 133 do Estatuto, transcrito a seguir, estabelece:

Para candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os
seguintes requisitos:

I - reconhecida idoneidade moral;

II - idade superior a vinte e um anos;

[II - residir no municipio.

Conforme leciona Francismar Lamenza (in Estatuto da Crianca e do
Adolescente Interpretado: artigo por artigo, paragrafo por paragrafo, Org. Antonio
Claudio da Costa Machado - Barueri, SP: Manole, 2012, p. 229), o candidato deve
demonstrar que ¢ moralmente idoneo para o exercicio da fungdo a que se propde no
Conselho Tutelar. Geralmente, a idoneidade ¢ comprovada por meio da apresentacao
de certiddes negativas de distribuicdo criminal em nome do candidato, sendo
igualmente importante que sejam providenciadas as relativas ao ambito civel. J4 o
requisito atinente a idade ndo se confunde com g capacidade civil, por tratar-se de
exigéncia quanto a faixa etaria, presumindo-se que, com mais de 21 anos, a pessoa ja
tenha discernimento, desenvolvimento e experiéncia de vida suficientes para
desempenho do cargo. Ainda, € de suma importancia que o candidato efetivamente
resida no municipio onde pretende servir, uma vez que o Conselho Tutelar é 6rgdo
que muito se aproxima da comunidade circundante e, por isso, tem maior nocdo dos
problemas por ela enfgentados.

Importa ressaltar que o art. 133, da Lei Federal n° 8.069/90 aponta as
condi¢des minimas de- elegibilidade para o cargo de conselheiro tutelar, possuindo
rol exemplificativo, 0 que permite que lei municipal fixe outros requisitos. Nesse
sentido, manifestou o Superior Tribunal de Justica. Vejamos:

O Municipio, com fundamento no art. 30, II, da CE/88, pode
estabelecer requisitos outros além dos estampados no art. 133 do
ECA, para eleicio de membro do conselho tutelar, porquanto o
referido dispositivo somente veiculou condi¢gdes minimas, que
necessitam ser alongadas, a fim de sublevar a referida fungao. (Resp
402155/ R], 1°T., rel. Min. Francisco Falcao, D] 15.12.2003). Agravo
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regimental improvido (ST]. AgRg na MC 11.835/RS, 2* T, j.
13.03.2007, rel. Min. Humberto Martins, DJ 28.03.2007, p. 198).

Recurso especial. Mandado de seguranca - Candidatura a membro
do Conselho Tutelar - Lei municipal exigéncia de escolaridade
minima - Inexisténcia de violacao ao art. 133 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente. I - A Lei 620/98, do Municipio de Duas Barras,
Estado do Rio de Janeiro, ao exigir que os candidatos a conselheiro
do Conselho Tutelar possuissem, pelo menos, o primeiro grau
completo, apenas regulamentou a aplicagio da Lei 8.069/90,
adequando a norma as suas peculiaridades, agindo, portanto,
dentro da sua competéncia legislativa suplementar (art. 30, II, da
CF). I - O art. 133 do ECA ndo é taxativo, vez que apenas
estabeleceu requisitos minimos para os candidatos a integrante do
Conselho Tutelar, que € servico publico relevante, podendo,
inclusive, ser remunerado. III - Recurso especial provido (ST]. Resp
402.155/RJ, 1* T, j. 28.10.2003, rel. Min. Francisco Falcio, D]
15.12.2003, p. 189).

lambém os Tribunais ja se pronunciaram sobre a matéria. Para ilustrar, a
colaciona-se decisdo do TJPR:

EMENTA: Pode o ente municipal estabelecer outros
requisitos/exigéncias para a eleicio de membro do Conselho
Tutelar além daquelas constantes do artigo 133 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente , vez que tal dispositivo somente dispoe a
respeito das condi¢bes minimas para a candidatura no cargo. Tendo
em vista a competéncia suplementar do municipio em relagao a
legislagao federal (art. 30, II, CF ) ndo se afigura ilegal e, tampouco,
ilegitima, a exigéncia de Carteira de Habilitacdo para o exercicio do
cargo de Conselheiro Tutelar, vez que condizente com as funcoes
&ésempenhada (TJ]-PR - Aco6rdao 876524-6. Data de publicacao:
20/03/2012).

Ainda, destaca-se que qualquer limitacdo deve decorrer de lei, ndo bastando a
mera previsdo editalicia. E o que se observa no tocante a exigéncia de exame
psicotécnico, ante a Stimula n°® 686, do STF: S6 por lei se pode sujeitar a exame
psicotécnico a habilitagdo de candidato a cargo miblico, Lado outro, mutatis mutandis:

E firme no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que é
possivel a defini¢do de limite maximo e minimo de idade, sexo e
altura para o ingresso na carreira militar, levando-se em conta as
peculiaridades da atividade exercida, desde que haja lei especifica
que imponha tais limitagdes." (RMS 32.733/SC, Rel. Min. Herman
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Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/05/2011, DJe 30/05/2011).
Sobre a aferi¢io da exigéncia de requisito de idade minima para o
Ingresso em cargo publico mediante concurso, a jurisprudéncia desta
Corte orienta-se no sentido de que a idade deve ser aferida no
momento da posse, por ser tal requisito relativo a atuagdo da funcao, e
nao na ocasiao da inscricao para o provimento do cargo. Precedentes.
(ST]. AgRg nos EDcl no REsp 1274587/BA, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/12/2011, DJe
19/12/2011)

No caso do Municfpio de Carmo do Paranaiba, a Lei n® 1.410/95, que dispde
sobre a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, tratou dos
requisitos para a candidatura ao cargo de conselheiro tutelar em seu artigo 15, o qual
foi alterado pela Lei n® 1.423/96, e passou a disciplinar o tema nos seguintes termos:

Art. 15. Somente poderdo concorrer ao processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar as pessoas que preencherem, até o
encerramento das inscri¢des, os seguintes requisitos minimos:

[ - ter reconhecida idoneidade moral;

II - ter idade superior a 21 anos;

III - residir no municipio ha mais de 1 (hum) ano;

IV - estar em gozo de seus direitos politicos.

Observa-se que a Lei n° 1.410/95, vigente no Municipio de Carmo do
Paranaiba, ndo contempla o requisito “aprovagdo’em prova escrita de conhecimentos
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente” para se concorrer ao cargo de
conselheiro tutelar. Por conseguinte, a inclusdo dessa exigéncia em edital de processo
de escolha de membrps para o Conselho Tutelar de Carmo do Paranaiba d4 causa a
nulidade de todo o processo.

Outrossim, ndo’ se pode olvidar o art. 70 §2°, da Resolucdo n°
170/2014/CONANDA, o qual preve que o edital do processo de escolha para o
Conselho Tutelar ndo podera estabelecer outros requisitos além daqueles exigidos
dos candidatos pela Lei n° 8.069/90 e pela legislagdo correlata.

Por altimo, cumpre salientar que a politica de atendimento a crianca e ao
adolescente tem por sustentaculo o Principio da Municipalizacao, insculpido no art.
88, 1, do Estatuto, vez que os Municipios é que sdo diretamente responsaveis pela sua
efetivacao.

O que ha sdo criangas ou adolescentes atendidos ou violados
em seus direitos, que moram no Municipio, sao filhos de pais
que moram no Municipio, vivem em vizinhancas num bairro
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do Municipio e cultivam seus valores, suas aspiracdes, suas
alegrias, suas tristezas na comunidade prépria do Municipio.
Cabe ao municipio discutir e resolver a situacdo de atendimento
dos direitos dessas criancas e adolescentes em sua realidade
comunitaria, e decidir como fazer para que os direitos
ameacados ou violados sejam instaurados em sua plenitude

(Liberati, Wilson, in Comentérios ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Ed. Malheiros, 1993, p. 53-54).

Dessa forma, cabe a populagao, por meio de seus representantes
(participacdo comunitaria), garantir que a legislagio que disciplina a politica
municipal de promogao, protegdo e defesa dos direitos das criancas e adolescentes
seja inteiramente formulada com base na realidade local.

III. CONCLUSAO

Em atendimento a consulta da Promotoria de Justica da Comarca
de Carmo do Paranaiba, verificou-se que a Lei Municipal n°® 1.410/95 nio exige
aprovacao em prova escrita de conhecimentos sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente como condi¢do de elegibilidade para candidatura a membro do
Conselho Tutelar de Carmo do Paranaiba.

A principio, ndo se vislumbra a obrigatoriedade de ser o conselheiro
tutelar aprovado em teste de conhecimentos, para que desenvolva a contento suas
fung¢des. Contudo, € inegavel que o Conselho Tutelar & Orgao que presta servigo
publico inteiramente Voltado ao interesse da comunidade municipal. Por essa razio,
ndo ha impedimento a que seja acrescido na legislagio municipal (artigo 15, da Lei
n® 1.410/95) o requisifo de aprovagdo em prova escrita de conhecimentos sobre o
Estatuto da Crianca e:do Adolescente, a fim de atender a realidade local. Todavia,
sem a exigéncia fixada em lei, é incabivel tal exigéncia.

| Patos de Minas, 05 de marco de 2015.

CLEBER COUTO
Promotor de Justica

- Coordenador Regional das Promotorias de Justica de Defesa da Educacédo e dos Direitos das

Criancas e dos Adolescentes do Alto Paranaiba e do Noroeste
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