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PARECER JURIDICO

SOBRE PROJETO DE LEI ORDINARIA DE N2-020/2015 E
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA DE N2-020/2015.

Consulente: Presidente da Camara Municipal de Carmo do

Paranaiba/MG. Sr. Paulo Soares Moreira

Assunto: Criacio nova forma para eleicdo de conselho tutelar,

novos requisitos. Substitutivo ao projeto. Iniciativa privativa.

EMENTA: Conselho TUTELAR. NOVOS
REQUISITOS PARA AVALIACAQO, Extensio
dos requisitos exigidos em Lei. Emenda
Substitutiva ao Projeto de Lei Ordindria,
Iniciativa Privativa do Poder Executivo.
Alteragdo da Lei Municipal n“1423/96 e da
outras providéncias.

& DO RELATORIO:

1.1 O r. projeto de lei ordinaria de n®-020/2015 versa sobre 3 modificacio
na Lei Municipal de n®-1423/1996, onde fora firmado normas sobre o conselho
tutelar municipal, bem como forma de remuneragdo dos conselheiros, dentre outras.

1.2 Cumpre mencionar. que o servico a ser prestado pelo conselheiro
tutelar é de extrems IMportancia para a socledade carmense como um todo, uma vey

que culdar da crianca e do adolescente é valorizar o ser humano vindouro.
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i O r. projeto de lei ordinaria de n®-020/2015, versa sobre 3 maodificacio
do art. 152, bem como o substitutivo versa sobre a modificacdo do art. 112 art. 15¢ e
do art, 132 da Le; Municipal de n2-1423/96. modificando redacio e acrescentado
INCISOS.

1.4, Para a correta anilise do projeto em questio fora requerido junto 3
direcdo desta casa as Leis municipais, do que foj dpresentada para exame a Lei de
n°=1423/96, fora consultada também a resolucio do CONANDA de n?-170 de
10/12/2014, que alterou 3 resolucdo de n2-139 de 2010. e a Lei Federal 8069/90).

1 Nos termos do relatorio. PASSO a opinar,

2. DA INICIATIVA PRIVATIVA,
LEGISLACAO FEDERAL SOBRE 0O TEMA, RESOLUGCAO DO CONANDA E
PRINCIPIO DA SIMETRIA:

B A Lei Organica Municipal (LOM) em seu art. 11¢ determina que ¢é

competéncia privativa do Municipio:

Art. 119, Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuicdes:
[ = legislar sobre assuntos de interesse local;
[X - dispor sobre organizac¢fo, administracdo e execucdo dos servigos locais;
(Grifos e Negritos acrescidos).

4

28 Nesse' sentido a modificacio na Lei Municipal de n“1423/96, que

modificou totalmente a Lej Municipal de n®-1410/95. veio a (ratar sobre a Politica
Municipal dos Direitos dx Crianca e do Adolescente, tracando normas sobre o
*' Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente. bem como da escolha dos
/ conselheiros tutelares, nos termos do art. 13% a0 152 e seguintes da Lej citada, assim

como a formacgio do conselho no art, 1¢ do substitutivo modificando o art, 119 da Lei

n®-1423/96.
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&9, Nos termos da LOM. prescreve a competéncia privativa, do Poder
Executivo Municipal, em seu art. 769, incisos I, I, IV. V:

Art. 762, Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as Leis que disponham
sobre:

Il = fixag#do ou aumento de remuneracdo dos servidores:

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;

[V - organizacio administrativa, matéria tributdria e orcamentaria, servigos
publicos e de pessoal da administracio;

V - criagio, estruturacdo e atribuicdes dos Orgdos da administragdo publica
municipal. (Grifos e Negritos acrescidos).

2.4, ASSIM  apuramos, que quaisquer projetos quer versarem sobre
organiza¢do administrativa. aumento de remuneracio de servidor, estruturacio e
atribui¢do de o6rgio municipais, sera de competéncia privativa do Chefe do Executivo
Municipal.

2.5: Nesse Interim o projeto que versa sobre o aumento dos requisitos
exigidos para o cargo de conselheiro tutelar, niio cabe a0 Legislativo, cahendo

apenas ao Executivo Municipal enviar e 0 Legislativo, debater sobre as possibilidades

de aprovacdo plenaria ou nio.
26, To:jax:’ia. Lemos que o cargo publico de conselheiro tutelar € um cargo
“sur generss’, uma vez que e dotado de requisitos extremamente peculiares, tanto
que o membro do i.:ﬂns'eilm tutelar ndo alcanca 4 estabilidade. possuindo por mais
1

estranho que parega “eleicio” e “mandato”, ou seja, uma vez que o conselheirp é

eleito pelo voto facultativo dg comunidade.

27 Nado obstante possuir o conselheiro “cargo piblico, com mandato’, este
ainda pode ser reconduzido d0 Cargo uma Onica vez, mediante ¢ claro, nova eleicio,
a0 NOSSO Crivo, 1sso nos termos da Legislacdo ora vigente, (art. 13% §69), bem como

no projeto sob exame (art., 19) que modifica o art, 112 da Lei n=-1423/96, o que em
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& .8, O r. projeto vem aumentar O prazo de 2 anos (art. 132 §62) para 4 anos
adequando-o aos termos di Lei 8069/90, onde esta le; firmou em seu art. 1329,
dadequando o ntimero de conselheiro e mandato.

2.9, Notadamente, nio obstante tais previsdes, temos que cabe ao

Executivo, o qual Possul @ Iniciativa privativa. para postulacdo perante este

Legislativo Municipal, estando legitima, a proposicio de Lel, vez que proveniente de
Orgdo competente para tanto.
2.10. A Lei Federas] n?=8069/90, no art. 1332 assim prescreve:

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serao exigidos os
seguintes requisitos:

I - reconhecida idoneidade moral:

[l - idade superior a vinte e um anos;

Il = residir no municipio. (Grifos e Negritos acrescidos).

2.11. A modificacao pelo Substitutivo apresentado pelo Legislativo, no art, 32

do substitutivo ao r. projeto de lei ordinaria de n*-020/2015 do Executive Municipal,

determina além dos requisitos ali fixados outrog, tais como:

[- ter reconhecida idoneidade moral, comprovada por atestado ou certidio
negativa, expedida pela Policia Civil, Justica Estadual e Federal:

lI- ter idade superior a 21 anos:

llI- residir no municipio a mais de um ano;

IV=- estar em gozo de seus direitos politicos;

V- serfhabiljtadc:- na categoria B;

VI- ter!concluido o ensino médio:

VII- ter curso de informatica basico:

VII- ser aprovado em avaliacdo sobre conhecimentos basicos do ECA,
considerando apto em anélise psicoldgica.

[X- apresentar quitacdo com as obrigagdes militares (no caso de candidato do
sexo masculino). (Grifos e Negritos acrescidos).

2.12. Apenas por uma rapida analise, temos que o Poder Executivo, e g
:menda substitutiva ora também pbroposta a votacdo, estd indo além do determinado
1a Lel Federal, uma ves que esta exige apenas 3 requisitos, entretanto g resolucio

lo CONANDA n2-170 preve algumas condi¢Bes que podem ser exigidas, desde que
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compativel com as atribuicdes do “miinus” publico, o que culminou com o Executivo
eXigindo Y itens.

2.13. Algumas das exigéncias ao nosso crivo sdo discriminatérias e poderio

Ocasionar impugnacio ao edital do “concurso”, “data vénia”

2.14.  Cumpre mencionar ainda que no inciso VIIL, quando frisa que ocorrera
uma avallacdo sobre os ditames tracados no ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), todavig ndao estipula como seri. nem quem a efetuard, determinando
menos que deveria.

2.15.  Mormente as exigéncias sio exaustivas, algumas ao nosso Crivo ate

descabidas, uma vez que se exige menos para o cargo de Edil, com o que podemos

apurar 0 contrassenso nas exigéncias firmadas, o que cabera ao plenario a analise
dos temas propostos.

2.16.  Cumpre mencionar que as exigéncias deverio ser alvo de debates em
plendrio com o escopo de elucidar os requisitos, para que nio se faca injusticas no
procedimento eleitoral a ser realizado. .

217, “Ad argumentandum tantum’, o Conselho Municipal devera delegar
uma comissdo especial o processo de escolha nos termos do art. 112 da resolucio
N2=-170 do CONANDA..

2.18. As alt?rag@es Ora propostas na Lei Municipal de n®=1423/1996. tanto
pelo Executivo, q’u;ntm no substitutivo ora apresentado, estdo ultrapassando os

moldes exigidos pela Lei 8.069/90. lodavia, temos que em seu art. 189, temos que

consta o beneficio de prisio especial, ao conselheiro tutelar, o que fora abolido pelas

alteracdes firmadas pela Lei 12.696/2012, devendo previsio ser exXtirpada dg

Legislagdo Municipal, nos termos tracados no principio da simetria das normas.

2.19.  “Ad argumentandum tantum’ nos termos da Resolucdo de n?170/2014.
ard que possa ser realizada prova/avaliac@o, esta sé seri admissivel se constar

Xpressamente na Legislacio Municipal, nos termos tracados no inciso VIII, ndo nos
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leva a esta conclusio imediata, por quem o candidato serd avaliado. uma vez que
COmo esta conjugado com z realizaco de aptidio psicologica.

2.20. Assim algumas diavidas patram: sera o candidato avaliado por prova
escrita ou oral, junto com a avaliacdo psicologica. ou sera o psicologo que avaliara os
conhecimentos do candidato quanto ao ECA, bem como se esta apto psicologicamente
Para o exercicio do cargo publico “sur generss”,

2.2l. O Conselheiro T utelar sera a “prima facie" um “servidor publico”. e,
como tal deverd cumprir horarios, cumprir o sey Regimento Interno. que |he ¢é
aplicavel, e, sera fiscalizado e penalizado pelo Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente. no que for competente.

2.22. Cumpre mencionar que e o Municipio competente para a sug
organiza¢ao administrativa. bem COMo & prestacdo dos servi¢os de interesse local,
conferindo—~lhe autonomia. nesse rumo Hely Lopes Meirelles determina:

Autonomia ¢ prerrogativa politica outorgada pela Constituicdo a entidades
estatais internas (Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) para compor
S€U governo e prover sua Administragido segundo o ordenamento juridico vigente
(CF, art. 18). £ a administracdo propria daquilo que lhe ¢ préprio, Daf porque a
Constituicio assegura a autonomia do Municipio pela composi¢do de seu governo
e pela administra¢do prépria no que concerne ao seu interesse local (art. 30, 1).]

2.23. Marcal Justen Filho, no Tratado de Direito Municipal. organizado por
lves Gandra da Silvé Martins, assim firma com a clareza que lhe ¢ peculiar. quanto 3
organizacao administrativa dos Municipios:

Em outras palavras, as competéncias referidas sio um meio adotado pela
Constituicio para asSegurar que o povo exercite, diretamente oy mediante os
SCUs representantes eleitos no Ambito municipal, o poder para promover o
governo relativamente aos interesses e as questdes de dimensio local.*

=
§1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 162 Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008. p. 91.

L e

L

EE}’MAHTINS, lves Gandra da Silva & GODOY, Mayr. (Coord.). Tratado de Direito Municipal. Volume |, Sio Paulo:
@uarteir Latin. 2012, p. 355,
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.24, Com o intuito de atualizar ainda mais a Lej Municipal “data maxima

venid , temos que ainda devem também ser retirados do mundo juridico as NOrmas
'racadas no art, 112, 192, §32 . 22°, §59, 239, §2° uma vez que ndo havers a figura
do suplente nos termos da adequacdo proposta pela Lei 12.696/2012, que alterou

parcialmente a Lei 8069/90).

3. CONCLUSAOQ:
3: 1 Nesse sentido, temos que € correta, Legal e tardia g apresentac¢ao do
projeto apenas nesta oportunidade, uma vey que o lapso esta se esgotando,

entretanto temos que as alteracdes ora propostas sio de interesse local. todavia

¢sldo a extrapolar o determinado na Lei Federal, o que poderd causar Impugnacoes

futuras ao edital expedido bara o processo de elei¢do dos candidatos: no que tange

40 substitutivo ora apresentado. o Mesmo carece de iniciativa, uma vez que cabe ao

Executivo a iniciativa privativa de tais temas, 5,M.J., nos colocando a disposicio pard

HOVO parecer, apos o cumprimento dos pontos citados, caso requisitado.

3.2 Neste diapasio, S.M.J.. & o NOSSO parecer, que trazemos ao crivo de
Vossa Exceléncia: Presidente da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG, e
conissdes para apréciacio.

. -

1

‘aranaiba/MG, 15 de Abril de 2015,

(Gruilhe Urdones
Consultgpfegislativo - Advogado,
Camara Muneefhal de Carmo do Paranaiba/MG.

CAB/MG 100.663.
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