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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N2-018/2015.

Consulente! Presidente da Camara Municipal de Carmo do

Paranaiba/MG.

Assunto: Desafetacdo de bem imovel. Mudang¢a na destinacido do
bem. Imprescindibilidade da declaracio de mudanca na natureza do

bem. Fins de alienacio.

EMENTA: “ADMINISTRATIVO. Bem

Imoével Publico. Imprescindivel
lDesafetacdo. Alteracdo de destinagio
do bem imével que especifica. Bem
Publico de uso comum para Dominical.
Declaracdo publica necesséria.

;
) 1. DO RELATORIO:

[.1. O r. projeto de Lei Ordinaria 018/2015, possui o intuito de ver declarada
a desafetacao do r., imovel de propriedade publica, para fins de alienacdo.

1.2 Cumpre mencionar, que Lel Ordinaria de n22068 e 2076 ambas de 2011

ja vieram a autorizac¢do a alienac¢do, contudo diante da promulgacio da Lei ordinaria

192253/2014, constatamos que aqueles outros dois dispositivos ndo vieram a se

sfetivar.

do
ipal de Carmo do Paranaba/MG

0AB-MG 100663

1.3 Ndo fora apresentado nenhum outro documento junto ao r. projeto de

L

Lei, a ndo ser a justificativa ao projeto.

=
S
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Cémara Munic

1.4, Nos termos do relatorio, passo a opinar.
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2 DOS FUNDAMENTOS:

2.1. A Iniclativa para tanto estsd prontamente atendida, uma vez que tanto no
campo material(competéncia) quanto no formal(legitimidade). art. 112, X e 159 (g
LOM, estdo atendidos, nos termos narrados no r. projeto,

Art. 11. Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuicdes:

X - dispor sobre administracio, utilizagdo e alienagdo dos bens piiblicos:

Art. 15. Cabe ao Prefeito a administracdo dos bens municipais, respeitadas as
competéncias da Camara quanto aqueles utilizados €m Seus servigos.

2.2, A Autorizacdo Legislativa, conscrita no art. 179 da LOM, é também

indispensavel para realizacdo do ATO DE VENDA. independente do valor do bem

publico,
Art. 17. Sdo inaliendveis os bens piiblicos edificados ou ndo edificados, sem
prévia autorizacio legislativa.
§ 12 A alienacdo de bem imove] publico edificado depende de avaliacido prévia,
licitacdo e aprovaciio legislativa;
2.3, (s bens publicos sdo descritos no Codigo Civil nos art. 98 3 103, onde

sd0 mencionados a existéncia de bens publicos de uso comum e os de uso especial,
40S quals sio Ina!ieqaveis enquanto perdurar esta condicio.

2.4, Tracando ainda no art. 101 do CC explicita que os bens publicos
dominicais podem E_eelr alienados.

o Contudo, tal diferenciacio merece ser firmada, uma vez que os bem
publicos de uso comum sio os que todos podem utilizar, tais como 0s rios. hospitais
publicos, pracas publicas. etc.. Ja 0s bens de uso especial depende de certas
caracteristicas para serem utilizados, tais como um avido ds aeronautica, uma viatura
Rolicial, etc..

2.06. Os bens chamados dominicais sio os bens publicos que ja ndo mais
stdo sendo utilizados ou que ndo é alvo de interesse publico, podendo tais bens

serem alienados, tais como uma viatura que ficou inservivel, ou um imove! sobre o©
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qual Ja ndo mals existe interesse publico, bastando autorizacio da autoridade
competente e a desafeta¢do do bem para tanto.

2.7. No presente caso, percebemos pela r, justificativa ora apresentada, que
J& foram firmadas duas Leis anteriores(n?2068 e n?2076) oportunidades em que nio
fora efetivamente firmada = allenacao dos bens que especificam, contudo a Le]
n°2253, também veio pedir autorizacdo para que fosse autorizada a vends pelo valor
de avaliacdo. o qual fora encontrado, razdo pela qual é imprescindivel Autorizacao
Legislativa, com o intuito de alienar e desafetar o bem imovel, para que este possy
ser transferido ao comprador, uma vey que pelo que se constata, ainda nio fora
devidamente [irmado.

2.8, A desafetacdo ¢ a forma de demonstrar, que ja ndo mais paira interesse
publico sobre o bem, podendo ¢ mesmo ser allenado, uma vez que este passou de
hem publico para bem dominical.

2.9. Fernanda Marinela assim deixa bem claro:

A afetacdo e a desafetacdo sio fatos administrativos dindmicos que indicam a
alteragdo das finalidades do bem publico, considerando a classificacdo do art. 99
do Cédigo Civil, justificando-se na destinacdo dos bens puablicos, Também
denominados pela doutrina de consagracdo ou desconsagrarao"’.

#

2.10, E continua esta Doutrinadora:

A desa}‘etagﬁa ¢ um fato administrativo que retira o destino publico, deixando o
bem de servir a uma finalidade publica. Assim, caso o bem esteja sendo utilizado
para atender a uma necessidade piblica, por exemplo, usado como praca ou
como escola publica, mas por alguma razio, deixe de atender =z esse interesse,
desvinéuiandu—se de uma destlinacdo publica, diz-se que esse bem foi
desafetado. Deixa de ser de uso comum do povo ou de uso especial para se
transformar em bem dominical, aquele que nio tem finalidade publica.

- MARINELA, Fernanda, DIREITO ADMINISTRATIVO, 72 Ed., Ed. Impetus: Rio de Janeiro, 2013, p. 846.
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2.11,

Também manifestar com maestria, o Mestre dos Mestres, Celso Antonio

Bandeira de Melo:

2.12.

leciona.

&1

s

. a desafetacdo dos bens de uso comum, isto €, seu trespasse para o uso
especial ou a sua conversio em bens meramente dominicais, depende de lei ou

ato do Executivo praticado na conformidade com ela®.

Com extrema propriedade, José dos Santos Carvalho Filho assim

O tema da afetagdo e da desafetacio diz respeito aos fins para os quais
esta sendo utilizado o bem pablico. Se um bem ests sendo utilizado para
determinado fim piblico, seja diretamente do Estado, seja pelo uso dos
individuos em geral, diz-se que esta afetado a determinado fim publico. Por
exemplo: uma praga, como bem de uso comum do povo, se estiver tendo sua
natural utilizacdo, sera considerada um bem afetado ao fim piiblico. O mesmo se
da com um ambulatério ptiblico: se no prédio estiver sendo atendida a populacdo
com o servico de assisténcia médica e ambulatorial, estara ele também afetado a
um [im pablico.

Ao contrério, o bem se diz desafetado quando nio est4 sendo usado para
qualquer fim publico. Por exemplo: uma area pertencente ao Municipio na qual
ndo haja qualquer servigo administrativo ¢ um bem desafetado de fim publico.
Uma viatura policial alocada ao depdsito ptiblico como inservivel igualmente se
caracteriza como bem desafetado, j4 que ndo utilizado para a atividade
administrativa normal.”

Nessa'defini¢do, constatamos que ndo cabe apenas a autorizagdo para a

alienacdo, cabendo itambém a desafetacio do bem imovel, uma vez gue 56 assim
poder-se-3; den'mnf-itrar cabalmente que ja ndo mais paira interesse publico sobre o
éé lemento, passando este a ser inserido na classe dos bens dominicals, bem como que
existe € um fato aéiministratiw_a que demonstra que ni3o hi interesse do Municipio

Sbre 0 hem imovel tracado.

-

2009, p.90s.

BANDEIRA DE MELO, Celso Anténio, CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 262 Ed., Ed. Malheiros: Sdo Paulo,

" CARVALHO FILHO, José dos Santos, MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 272 Ed., Ed, Atlas: S3o Paulo,

2014, p. 1167.
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3. CONCLUSAOQ:

o La Nesse sentido, temos que atende as Normas Constitucionais e as

infraconstitucionais o r. projeto de Lei Ordinaria. no qual se pretende a desafetacao

do bem mmovel de propriedade do Municipio. com o escopo de retirar quaisquer
possibilidades de interesse publico sobre o bem mencionado, colocando—-nos a
disposi¢do para novo parecer, caso requisitado.

B Neste diapasdo, S.M.J., é 0 nosso parecer, que trazemos a0 crivo de
Vossa Exceléncia! Presidente da Cadmara Municipal de Carmo do Paranaiba/MG, e
comissdes para apreciacio de mérito.

K, 17 de Marco de 2015.

Consultordegislativo — Advogado.
Camara Munigipal de Carmo do Paranaiba/MG

QAB/MG 100.663
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