CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA
Rua Pref. Ismael Furtade n®-335 - Centro
E-mail: camaracarmodoparanaiba@hotmailcom - Site: www.carmodoparanaiba.mglee.br
Telefax: Oxx 34 3851-2150 / 3851-3366

CEP: 38.840-000 - Carmo do Paranaiba - MG.

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI Ne-002/2015

Consulente: Presidente da Cdmara Municipal de Carmo do

Paranaiba. Sr, Paulo Soares Moreira,

Assunto: Revisio de vencimento, reajuste/aumento real de
vencimentos, e, auxilio alimentacio.

EMENTA: “Dispde sobre a revisio
de vencimentos e reajuste/aumento real
de vencimentos dos  servidores.
Autonomia Administrativa. ART. 372, X,
da CF/88, auxilio alimentacio LDO 2015.

e da outras providencias”.

1. DO RELATORIO:

1.1 O r. projeto versa sobre o reajuste na remuneracio, e, auxilio dalimentacio
dos servidores publicos pertencentes ao quadro da Camara Municipal de Carmo do
Paranaiba/MG.

].2, Cumpre mencionar, que o indice oficial para a revisdo é de 6,407 publicado
no site oficial
“http://ww w.ibge.gm&bn’hnmez’estatisticaﬁndicadmres/prems!inpc_ipca/’ipca—
inpc_201412_1.shtm".

13 A Camara Municipal é o 6rgio competente para fixar, reajustar e rever os
valores fixados a tituinlde vencimentos, bem como conceder beneficios zos SEeUSs
servidores. tendo em vista que a organizac¢do da Republica prima pela Separacio dos
Poderes e autonomia administrativa.

1.4, NOSs termos do relatorio, passo a opinar.
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2. DOS FUNDAMENTOS:

2.1 No que tange a possiveis vicios materiais e/ou formais (de iniciativa e
competéncia), temos em vista que tais nio vieram d ocorrer, uma vez que o projeto
origina-se de agente plenamente competente, bem como possuidor da iniciativa para
Lanto.

2.2, A revisdo dos valores Pagos a titulo de vencimentos aos servidores pode
Ser revisto ou reajustado, pelo Orgio competente, de tempos em [empos, com o0 escopo
de manter o poder de compra do vencimento do servidor, bem como de valoriza—lo.

2.3 Assim temos a Lei Municipal de n2-2.270/14, na qual fixa a possibilidade
de reestruturar o seu plano de cargos e salarios art. 20, bem como no art. 17 onde fixa
que mediante lei especifica podera aumentar FeMuneragao, criar cargos, empregos e
lungdes, etc., assim prega a Lei de Diretrizes Orcamentarias Municipal para o ano de
2015,

2.4, A Emenda Constitucional n219/98 trouxe modificacdes significativas no
sistemd remuneratorio dos servidores :Jflblicus; Além de excluir do artigo 39 o Principio
da 1sonomia de vencimentos. introduziu, ao lado do atual regime, o regime de subsidios
para determinadas categorias de agentes publicos’,

2.0 Conforme emerge ainda da Lej Orgénica Municipal, em seu art. 38, §89:

§ 82 E vedada a vinculacio ou equipara¢io de vencimentos para
efeito de remuneragido de pessoal do servigo publico, ressalvado o
disposto nesta Lei Organica.

2.5 Notadamente, S.M.J a revisio ¢ o ato no qual ocorre o aumento com o fito
de atender a disposicido legal, ou seja, na revisdo hd a previsio legal de aumento que o
lorna obrigatoério, para todos os servidores e agentes publicos, sendo que o indice a ser
aplicado deve ser o mesmo. mantendo-se o poder de compra salarial, art. 37. X da

e

CR/88: ja o reajuste/aumento real pode ser utilizado para a valorizacio profissional,

‘DI PIETRO, Maria Sylvia Sanella, Direito Administrativo, 272 Ed., S3o Paulo: Atlas, p.617.
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correcdo de injusti¢as, uma vez que apenas a revisd3o pode ndo serd suficiente para
manter o poder de compra ou adequar a realidade social.

2.1 Tais preceitos emergem. no Instante em que se pretende manter o
equilibrio econémico-financeiro. entre o servidor e o 6rgdo onde sio prestados os
rabalhos, uma vez que para a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro, é
imprescindivel que sejam feitas adaptacdoes com o escopo de conservar o poder de
compra do vencimento pago ao servidor. com forma de valorizar o empregado.

2.8. Nesse interim, determina a Lei Orgénica Municipal, em seu art, 449:

Art. 44, O Municipio instituira regime juridico e planos de carreira
para os servidores de 6rgdo da administragio direta, de autarquias e
de fundacOes ptblicas. § 12 A politica de pessoal obedeceri as
seguintes diretrizes: | - valorizagdo e dignificagcio na funcdo piiblica
e do servidor piiblico; II - profissionalizacdo e aperfeicoamento do
servidor publico; III - remuneracdo compativel com a complexidade
€ a responsabilidade das tarefas e com a escolaridade exigida para o
seu desempenho.

2.9. Assim, prega a CR/8R. em seu art. 372, X;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata
o § 49 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisido geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢do de indices; (Redacfo dada pela Emenda Constitucional n@
19, de 1998) (Regulamento).

2.10.  Emerge ainda do TCE/MG. por intermédio das consultas de n®=858.05L.
n®-681.414, n°-862.467. manifestoy pela legalidade e constitucionalidade.

2.11.  Assim manifestando na consulta de n°=747.843, RELATOR:
CONSELHEIRO em exercicio HAMILTON COELHO, Os autos foram redistribuidos ao
Conselheiro José Alves Viana, por forca do disposto no Regimento da Cassg (art. 125,
caput, ¢/c art. 127, Res. TC n. 12/2008.230) - Recomposicdo das perdas inflacionirias
da remuneracdo dos servidores publicos, Revista do TCE/MG, out./nov./dez. 2012:

EMENTA: CONSULTA — CAMARA  MUNICIPAL —
REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS — 1. PERIODO SEM
REVISAO GERAL ANUAL —ATUALIZACAO DA REMUNERACAO —
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POSSIBILIDADE DE ABRANGENCIA DE EXERCICIOS ANTERIORES
— II. PROPOSTA DE REVISAO — PROJETO DE LE] REJEITADO —
CONSIDERACAO DA INFLACAO A EPOCA DO PROJETO —
POSSIBILIDADE — III. UNICIDADE DE INDICES — INCIDENCIA
SOBRE SUBSIDIOS E/OU VENCIMENTOS DE TODOS O0S
SERVIDORES E AGENTES POLITICOS DE CADA PODER QU
ORGAO — 1V. REVISAO EM ANO ELEITORAL — AUSENCIA DE
RESTRICAO TEMPORAL

l. Ndo observada a periodicidade anual minima prevista para a
revisdo geral anual, o instituto deve ser concedido com base no
periodo de inflacdo equivalente ao intervalo de tempo em que
bermaneceu sem atualizacdo da remuneragdo, podendo abranger
inclusive exercicios passados.

2. Na efetivaciio da atualizacdo remuneratoéria, é possivel considerar
periodo inflacionario que ja serviu de base para proposta de revisio,
mas cujo projeto de lei foi rejeitado (art. 67 da CR/R8).

3. O indice oficial adotado para recompaosicdo salarial em razdo das
perdas inflacionarias dever4d ser (nico e incidir isonomicamente
sobre os subsidios e/ou vencimentos de todos os agentes publicos
de determinado Poder ou Orgio Constitucional recomendando-se
que o primeiro indice utilizado por qualquer das unidades orginicas
sirva como parimetro para as revisges a serem realizadas pelas
demais.

4. E possivel proceder i revisio geral anual dos subsidios e
vencimentos dos agenles publicos em eleitoral. mesmo nos 180 dias
que antecedem o final do mandato dos respectivos titulares de Poder
(art. 21, da LRF, c/c art. 37, X, da CR/88).

2.12,  Nesse norte, assim prega o art. 70, pardgrafo unico da Lei Organica

Municipal:

Art. 76. S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as Leis que
disponham sobre: 1 - criacdo de cargos, func¢des ou empregos
piblicos na administracdo direta, autarguica e fundacional; II -
fixagdo ou aumento de remuneracdo dos servidores:

Paragrafo tnico. Excetua do disposto neste artigo as matérias que
dizem respeito 4 Camara Municipal, especialmente sobre sua
organizac¢do administrativa, criaciio de cargos, [un¢des ou empregos,
fixacdo ou aumento da remuneracdo de seus servidores. (Incluido
pela Emenda 4 LOM n© 001/20086).

2.13.  Assim manifestou o TCE/MG, na consulta de n?-747.843, pelo Conselheiro

em Exercicio HAMILTON COELHO, Revista do TCE/MG. out./nov./dez. 2012.
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A natureza juridica e a finalidade do instituto j4 foram discutidas por
este Tribunal de Contas na Consulta n®-734.297, apreciada na
Sessdo Plenaria de 18/07/2007, de relatoria do Conselheiro Eduardo
Carone Costa, que, diferenciando revisdo de reajuste, assim pontuou
em seu parecer:

Revisio significa recomposi¢io de perdas de vencimentos num
determinado periodo, ndo se confundindo com aumento real A
revisio tem por escopo atualizar o poder aquisitivo da moeda.
Enquanto a revisio é obrigatéria e decorre de preceito
constitucional, o reajuste, de natureza eventual, visa a corrigir
situagdes de injusticas, valorizaciio profissional, etc., sujeitando-se
d conveniéncia e oportunidade da Administragio Pablica.

2.14.  Nesse sentido determinou o STF. por intermédio da Sumula Vinculante n®-

Ndo Cabe ao Poder Judiciario, que Ndo tem Fun¢do Legislativa,
Aumentar Vencimentos de Servidores Publicos sob o Fundamento de
[sonomia.

2.15.  Cumpre mencionar. ainds que para fins de aumento de despesas, devem
ser obedecidas rigorosamente gs disposi¢des contidas na Le; 101/2000, em seu art. 19,
LHI(60%), e na CR/88 em seu art. 29-A, §1°(70%), uma vez que ndo pode comprometer o
or¢amento, jamais o ultrapassando, devendo estar dentro dos limites tracados no
orgamento, estando dentro dos limites descritos no impacto financeiro.

2.16. Assim, constatamos que a revisdo serd obrigatoria. pois s6 Georrers se
eXistir Lei, conforme determina¢do Constitucional do art.37. X. Jd 0 reajuste nio, mas
ambos tém de possui lastro legal, sendo o fundamento diferente, a revisio POSSUI O

| Intuito de alcangar 0s prejuizos causados pela inflacdo, e, mas politicas econdémicas, e o
redjuste/aumento real o fundamento de valorizar o servidor. evitando defasagem do

v encimentos, d

8 L | . | oo )
3 2.17.  Emerge ainda que o reajuste/aumento real fora firmado ja hd muito, nio
o, Egmrrendo de forma efetiva nos ulteriores anos, razdo pela qual o vencimento ja esta
defasado.
§B¥
oS ‘ [y - ~ ps ks o g 25 :
P 2.18.  No que tange ao auxilio alimentacdo, este possui fundamento na Lel de

Eg Diretrizes Org¢amentarias para o ano de 2015 no art. 20, 1V, oportunidade em que a
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Administracdo fixou o permissivo de concessio de tal beneficio aos servidores.
possuindo legalidade,

2.19.  Nio obstante possulr legalidade. a implantacio do r. beneficio deve possui
lambém orcamento para tanto, sendo que atendendo a estes requisitos(dentro do
orgamento, ler especifica) a concessio podera ser efetivada.

2.20. Em suma, a revisio & dever de atendimento ao dispositivo constitucional
lracado no art. 37, X, entretanto, J& N0 que versa o reajuste/aumento real e o auxilio

alimentag¢do, aquele ¢ uma forma de abrandar as injusticas soclais, quando apenas 4

-

revisdo ndo atende totalmente = detfasagem, j& o auxilio é com o intuito de acudir o
servidor, sendo que nestes dois ultimos uma munificéncia do gestor na Administracio

Publica.

3. CONCLUSAOQ:

il Assim nesse diapasio, constatamos que diante da Autonomia
Administrativa conferida pela CF/88, ao Munic_ipir_:. bem como pela Lei Organica 3 qual
prega que os poderes sfo independes e autonomos, bem como que cada qual pode gerir
OS Seus gastos, respeitando a existéneia de Le; especifica pra tal fim, bem como a
existéncia de dotacdo orcamentaria para arcar com a obrigacio.

5.2 Nesse diapasio, S.M.J.. & 6 nosso parecer, que trazemos ao crivo de Vossa
lxceléncia: Presidente da Camarsa Municipal de Carmo do Paranaiba, e comissdes, para

dpreciacdo, uma vez que este atende as Normas Constitucionais e a LLegalidade.

Carmg#tlo Paramaiba/MG. 15 de eiro de 2015,

Gruiiher Silva Ordones

Consult egisl:a-" 97— Advogado,
Camara MunidiglaldeTarmo do Paranaiba/MG
DAB/MG 100,663
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